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RESUMEN

A mediados del 2003 el Ministerio de Educacién inicié un programa
piloto cuyo objetivo fue incrementar la asistencia diaria y la perma-
nencia en clase de los docentes a través de un sistema de incentivos
para los maestros en algunas zonas rurales del Perd. Los docentes que
lograran la META (nombre con el que fue rebautizado el programa
Mejor Educacion a través de mds Tiempo en el Aula el 2004) recibirian
un incentivo monetario. El programa fue continuado durante el ano
2004, pero ademds de la asistencia docente, se recogieron datos sobre
el rendimiento de los estudiantes en comprensién de lectura y mate-
mitica (las pruebas fueron administradas a inicios y fin del afo esco-
lar, de modo que se pudiera estimar el crecimiento en rendimiento).
El estudio encontré que la realizacién del programa tuvo un impacto
positivo en la asistencia de los docentes. El efecto del programa en el
rendimiento es menos claro, aunque se observa una tendencia a una
asociacion positiva. Si bien el programa ha sido descontinuado, en el
presente documento se analizan algunas implicancias de politicas para
programas de incentivos a favor de los docentes (por ejemplo, que se
vinculen los incentivos con programas de desarrollo profesional). En
cualquier caso, estas iniciativas deberian estar vinculadas a la Ley de
Carrera Publica Magisterial, que estd siendo implementada paulatina-
mente por el Ministerio de Educacién.






1. INTRODUCCION

Si bien el sistema educativo peruano ha tenido logros notables en cuan-
to a cobertura (especialmente en primaria), con una tasa neta de ma-
tricula del orden de 96,3% para el 2006,° diversas evaluaciones del
rendimiento han mostrado que los aprendizajes distan mucho de lo
que se esperaria de acuerdo con el curriculo que los colegios deberian
cumplir® y comparativamente con otros paises.’

Asimismo, la investigacién reciente sobre el sistema educativo ha
destacado la necesidad de una reforma de la carrera magisterial. En un
estudio sobre la carrera del maestro en el Perti, Diaz y Saavedra (2000)
encontraron que los docentes del sector puiblico tienen, en promedio,
ingresos menores que el resto de profesionales, y que el crecimiento de
sus ingresos a lo largo de su carrera es muy pequeno. Sin embargo, la
docencia en el sector pablico ofrece ingresos muy predecibles y esta-
bilidad. Asi, la carrera docente se caracteriza por ingresos bajos y esta-
bles, y por no ofrecer estimulos claros para innovar y tener un mejor
desempefio.

La Ley 24029 o Ley del Profesorado, vigente entre 1984 y
2007, contenia un conjunto de normas que protegian la plaza del
maestro, impedian la creacién de incentivos basados en el desempefio,
ademds de no permitir la movilidad de los profesores de acuerdo
con las necesidades del sistema y las potestades disciplinarias del

3 Estadistica de Calidad Educativa (<escale.minedu.gob.pe>), Unidad de Estadistica Educa-
tiva, Secretaria de Planificacién Estratégica del Ministerio de Educacién.

4 Véanse, por ejemplo, los resultados de las evaluaciones nacionales 2001 y 2004, disponi-
bles en <www.minedu.gob.pe/umc>.

5 Véase, por ejemplo, la evaluacién de la Unesco en Cueto y Rodriguez (2001), y la de la
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (2003).
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director (Instituto Apoyo 2002). La nueva Ley de Carrera Pdblica
Magisterial, aprobada en julio del 2007, estd pensada de modo que se
incentive econémicamente el mejor desempefio profesional (medido
a través de evaluaciones a escala nacional y en cada institucién edu-
cativa) y se deje ir a docentes que sean evaluados negativamente tres
veces consecutivas.

A pesar de que los salarios de los docentes se recuperaron un poco
durante la década de 1990 e inicios de esta década, siguen muy bajos. Se
calcula que en agosto de 1999 el poder de compra de un maestro equi-
valfa a 51,3% de su poder adquisitivo en 1942 (Chiroque 1999). Los
salarios son también bajos si se los compara con los de otros paises (Al-
cdzar y Pollarolo 2001). Como se sabe, los docentes en el sector piblico
recibieron el 2003 un aumento mensual de 100 nuevos soles, en el 2004
dos por un total de 115 nuevos soles mensuales, y en el 2005 uno similar
al del 2004, pero ninguno de ellos estuvo ligado al desempefio.

Este contexto de bajos salarios ha motivado que no existan in-
centivos para la labor docente, en especial en zonas rurales. Esto se ve
reflejado en el ausentismo docente, que en zonas rurales alcanza 10,6%
(Alcdzar et al. 20006). El Ministerio de Educacién inicié la implemen-
tacién de un plan piloto de incentivos por asistencia para los docen-
tes rurales a partir de agosto del 2003, autorizado por la Resolucién
Ministerial 0731-2003-ED. Este plan de incentivos se basaba en asig-
naciones adicionales a docentes en algunas zonas rurales del Perd en
compensacién por una asistencia y permanencia en la escuela superior
a 90% de los dias planificados. Si bien inicialmente la experiencia pa-
rece haber sido exitosa, no se hizo una evaluacién comprehensiva que
incluyera el rendimiento estudiantil. Para el afio 2004, el Ministerio de
Educacién continué implementando el programa en cuatro zonas de
tratamiento y una de contraste, e incorporé pruebas de rendimiento
de comprensién de lectura y matemdtica en cinco grados de primaria
(2.2 2 6.°). Estas pruebas fueron administradas en mayo y noviembre.
El propésito de aplicar las pruebas fue observar la asociacién entre asis-
tencia docente y rendimiento de los estudiantes.

El presente documento tiene tres objetivos centrales: (a) evaluar
el impacto del sistema de incentivos monetarios sobre los patrones de
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asistencia mensual y anual de los docentes; (b) determinar si el sistema
de incentivos monetarios a la asistencia docente tuvo efectos sobre el
rendimiento estudiantil y, en términos mds generales, identificar si la
mayor asistencia de los docentes se relacioné con un mejor rendimien-
to de los estudiantes; y (c) elaborar recomendaciones para mejorar la
efectividad del programa.

Existe abundante justificacién tedrica para establecer la impor-
tancia de la mejora en la asistencia docente como un determinante del
rendimiento estudiantil. Estudios como los de Hornberger (1987) y
Cueto, Jacoby y Pollitt (1997) han notado el desperdicio de tiempo en
las aulas peruanas (sobre todo en zonas rurales). El andlisis del Instituto
de Investigacion para el Desarrollo y la Defensa Nacional (2000) va
en el mismo sentido y sugiere como prioridad aumentar el tiempo de
aprendizaje en las aulas. El sistema de incentivos del Ministerio pre-
mia no solo la asistencia docente sino la permanencia de los docentes
con sus estudiantes mientras lo indique el horario oficial (es decir, al
menos cuatro horas y media de clases diarias). Si bien es cierto que un
aumento del tiempo de aprendizaje en el aula de los estudiantes no
necesariamente resultard en mejores aprendizajes (si la calidad docente
es insuficiente, no habrd mejoras de aprendizaje), también lo es que sin
presencia docente no hay aprendizaje formal posible en la escuela.






2. DESCRIPCION DEL PROGRAMA DFE
INCENTIVOS META

El programa de incentivos creado el 2003 fue continuado el 2004 con
el nombre META (Mejor Educacion a través de mds Tiempo en el Aula).
El programa fue disefiado por un equipo de consultores del Grupo de
Andlisis para el Desarrollo (GRADE) y funcionarios del Ministerio de
Educacién.® En esta seccién se describen brevemente algunas de las
caracteristicas del plan de incentivos:

» El diseno del programa incluy6é un grupo de tratamiento en
zonas rurales de Piura, Cusco, Puno y San Martin, y un grupo
de contraste en Cajamarca y Ayacucho. No hubo asignacién
aleatoria a los grupos, sino que todos los centros de una zona
pasaron a uno de ambos grupos.

* Debido a problemas con los docentes de Cajamarca, no se
pudo implementar el programa en esta zona, que fue retirada
tanto de la linea de base como el 2004.” Esto impidié que Ca-
jamarca fuera usada como departamento de contraste.

= La asistencia era monitoreada en cada escuela diariamente tres
veces (una al inicio, una al final y una aleatoria intermedia) por
monitores entrenados para la tarea. Estos monitores, por lo
general, eran padres de familia, que no recibian pago.

6 Por GRADE participaron Santiago Cueto, Cecilia Ramirez, Gabriela Guerrero y Juan
Ledn. Por el Ministerio de Educacién, Gustavo Cabrera, Carlos Meza y especialistas de la
Oficina de Planificacién.

7 En Cajamarca hubo problemas con el Sindicato Unitario de Trabajadores en la Educacién
del Pertd (SUTEP), debido a que se difundié la idea de que se trataba de un programa
ligado a la privatizacion de la educacién, con lo cual no se dejé trabajar a los encuestadores
durante la primera fase del recojo de datos el afio 2003.
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» Existian incentivos para el logro de metas individuales® y metas
para el conjunto de docentes en un centro educativo (si 80% o
mids de los docentes lograban la meta individual, cada docen-
te recibfa un monto adicional, y el director solo cobraba si la
meta se lograba para el conjunto).

* Los monitores entregaban las hojas de monitoreo a personal
del Ministerio, que se encargaba del procesamiento y el pago
de incentivos.

* El monto del incentivo correspondia a aproximadamente 8%
de lo que reciben los docentes. Los docentes en zonas rurales
mads cerca de la ciudad (menos de 2 horas) recibian 40 nuevos
soles (equivalentes a aproximadamente 12 délares) mensuales,
los que trabajan en centros que quedan a un tiempo de entre
2y 5 horas de la ciudad mds cercana recibian 60 nuevos soles
(aproximadamente 18 délares) mensuales, y los que traba-
jan a mds de 5 horas de la ciudad recibian 80 nuevos soles
(aproximadamente 23 délares) mensuales.” No existian san-
ciones para los docentes que no lograban la meta. Los pagos
se hacfan luego de contabilizar los registros de varios meses (o
al final del ano).

* El programa de incentivos recogié adicionalmente informa-
cién sobre el rendimiento de los estudiantes a inicios y fin de
afo, las caracteristicas socioeconémicas de los estudiantes y sus
familias, los rasgos del centro educativo y de la comunidad
donde este funciona.

8 La meta individual consistia en que los docentes debfan cumplir con asistir 90% de los
dias (dias completos) que debian dar clases durante el afio escolar, de acuerdo con lo
programado. Se consideraba como dia completo si tenia las tres verificaciones diarias de
asistencia (al inicio, al final y una aleatoria intermedia).

9  Se usé el tipo de cambio nominal promedio para el periodo 2004 (S/. 3,41). Informacién
obtenida del portal del Banco Central de Reserva del Pert (<www.bcrp.gob.pe>).



3. MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL

En la presente seccidn se revisan algunos de los principales conceptos
que sustentan los enfoques contemporaneos sobre incentivos a docen-
tes, asi como experiencias nacionales e internacionales.

En el presente estudio entendemos los incentivos como una estra-
tegia orientada a motivar cambios en el desempefio docente individual-
mente o en el cuerpo de profesores de un centro educativo de manera
concertada. El incentivo es una recompensa por el logro de una meta
definida con anterioridad, supone la evaluacién del trabajador, y puede
ser monetario o no (por ejemplo, diplomas de reconocimiento o acceso
a oportunidades de desarrollo profesional). En primer lugar, se discute
brevemente el rol de los docentes como funcionarios: en la medida en
que sus sueldos y responsabilidades son asignadas por el Estado para el
logro de un bien publico (educacién) con fondos de todos los contri-
buyentes, los docentes deben responder cumpliendo con, entre otras
cosas, el horario escolar por el nimero de dias asignado por el Minis-
terio de Educacién.

3.1. Accountability (politicas de rendicién de cuentas)

El término accountability estd relacionado con una tendencia inter-
nacional reciente que plantea que toda persona, y en especial los fun-
cionarios, que tienen una responsabilidad depositada en ellos, deben
rendir cuentas de qué tan bien han cumplido con esta (Fuhrman
1999; Anderson 2005). Esto abarca a funcionarios en diferentes ni-
veles, lo que incluye a los docentes de las escuelas publicas. Una difi-
cultad relacionada con este término es su aplicacién concreta: ;sobre
qué resultados deben rendir cuentas los funcionarios (en este caso,
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los docentes) y cudles deben ser las consecuencias de cumplir o in-
cumplir lo esperado? En el Pert, lamentablemente, es muy pobre la
cultura de rendicién de cuentas de los docentes en particular, que en
general cobran su sueldo sin que se evalte o siquiera se monitoree su
trabajo de manera regular.

3.2. Teorias de motivacién e incentivos

Un aspecto interesante alrededor de los incentivos es el fundamento
del cambio; es decir, analizar por qué dada la oferta de un incentivo,
un docente querria cambiar su conducta de modo que aumente la pro-
babilidad de conseguir el incentivo. Odden y Kelley (1997) hacen un
resumen de las principales teorias de incentivos:

* Teoria de la contingencia. Esta teoria postula que los incentivos
y compensaciones funcionan cuando se adectian a las estrate-
gias y caracteristicas de la institucién en la que se aplican, sobre
todo en cuanto a las précticas locales de recursos humanos.

» Teoria de las metas (goal-setting theory). De acuerdo con esta teo-
ria, las metas motivan a los trabajadores siempre y cuando sean
percibidas como especificas y no vagas, y constituyan un reto.

» Teoria de la expectativa (expectancy theory). Esta teoria postu-
la que los incentivos funcionardn siempre y cuando la gente
perciba que con los recursos a su disposicién puede alcanzar
la meta (expectativa), que hay una relacién entre su conducta
y el logro de la meta (linea de visién) y valoren el incentivo lo
suficiente de modo que se esfuercen para lograrlo (valencia).

» Teoria del dilema social (social dilemma theory). Esta teoria pos-
tula que en situaciones de incentivos otorgados por logros del
grupo de manera conjunta, los individuos tienen un incentivo
para no cumplir sus responsabilidades esperando que el resto
lo haga (free riders, es decir individuos que esperan beneficiarse
del esfuerzo conjunto sin contribuir significativamente).

* Teoria del manejo participativo (participative management theory).
Esta teoria sugiere que cuando los trabajadores tienen opinién
respecto de decisiones importantes (por ejemplo, los incentivos)
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y se les permite participar en ellas, es mds probable que estén mo-
tivados para trabajar y se comprometan con la institucion.

En particular, el programa META incorporé el ano 2004 princi-
pios de la teoria de metas (al plantear metas especificas para el logro de
incentivos), de la teoria de la expectativa (por la relacién entre conduc-
tas relativamente féciles de lograr y el logro de incentivos) y del dilema
social (ya que se incorpor6 un incentivo individual junto a uno para
toda la escuela) y, en menor medida, de la de contingencia (no hubo
reglas especificas por escuela sino solamente generales). Hubiera sido
deseable que se incorporaran los principios de la teorfa del manejo
participativo, pero el programa fue disefiado e implementado con poca
participacién de los docentes.

3.3. Experiencias locales

En el Perd, un estudio muestra que los docentes peruanos consideran
que el primer criterio que deberia tomarse en cuenta para determi-
nar las categorias del salario es la evaluacién periédica del desempefio,
seguida por el titulo académico (Ministerio de Educacién y Unesco
2002). El sistema de remuneraciones vigente al momento del estudio,
basado principalmente en la antigiiedad en el sistema, era percibido
como injusto por la mayoria de docentes. Tal sistema tenia como prin-
cipal problema que no existian criterios claros sobre qué conductas se
esperaban de los docentes, ni un sistema de evaluacién del desempeno
que recompensara a los docentes por el logro de determinadas metas.
Como se dijo antes, este sistema fue reemplazado en julio del 2007 por
una nueva carrera ptblica magisterial.

En relacién con el tema de los incentivos docentes en particular,
ha habido algunos estudios realizados en el caso peruano sobre el otor-
gamiento de incentivos o bonificaciones al docente rural o de zonas de
condiciones especiales. El Ministerio de Educacién publicé el estudio
Alternativas para mejorar el sistema de bonificaciones a plazas docentes
de zonas rurales y otras condiciones especiales (Alcazar y Pollarolo 2001).
Sobre la base de los resultados del estudio anterior, el Ministerio de
Educacién encargé al Instituto Apoyo, en marzo del 2001, el estudio
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“Plan de implementacién de un programa de incentivos orientados
a asegurar que las zonas rurales y de condiciones especiales cuenten
con docentes que cumplan un perfil minimo establecido”. El Instituto
Apoyo desarrollé una propuesta que nunca llegé a ser implementada.
META fue, por tanto, una experiencia innovadora para el Pert.

3.4. Experiencias internacionales

En esta seccién se revisan brevemente algunas experiencias de la regién,
Estados Unidos y Africa.

El primer sistema educativo en establecer incentivos para docentes
en América Latina fue el de México, que lo ligd a la carrera magisterial.
Los incentivos se calculan a partir de los siguientes criterios: antigiiedad
(10%), grado académico (15%), actualizacién y superacién profesional
(17%), preparacién profesional (28%), desempefo profesional (10%)
y aprovechamiento escolar en pruebas de rendimiento (20%). El ingre-
so adicional para el docente puede oscilar entre el 27% y el 224% del
salario (Mizala y Romaguera 2005). El segundo sistema en la regién
ha sido el chileno. El Sistema Nacional de Evaluacién del Desempefio
de los Establecimientos Educacionales Subvencionados (SNED) fue
establecido en 1996. Este estd orientado a todos los establecimientos
publicos del pais, administrados por municipios o el sector privado
(si es que son subvencionados por el Estado). A diferencia del sistema
mexicano, el incentivo va al centro educativo y no al docente indivi-
dual. El incentivo se basa en los siguientes criterios: iniciativa (6%),
mejoramiento de condiciones de trabajo (2%), integracién de profe-
sores y padres de familia (5%), igualdad de oportunidades (tasas de re-
tencién y aprobacién; 22%), efectividad (rendimiento de los estudian-
tes en pruebas; 37%) y superacién (cambio en el rendimiento entre
anos de cohortes en el mismo grado; 28%). El ingreso adicional para
los docentes por el incentivo oscila entre 4,7% y 7,2% del sueldo anual
(Mizala y Romaguera 2005). Ha habido abundante investigacién sobre
el sistema chileno. Por ejemplo, Contreras, Larranaga, Flores, Lovato
y Macias (2005) han encontrado que la introduccién del SNED ha
llevado a un incremento en los puntajes de los estudiantes chilenos en
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pruebas estandarizadas. Sin embargo, estudios como el de Chang-Tai
y Urquiola (2002) sugieren que el sistema chileno ha conducido a un
reordenamiento de los estudiantes (se debe recordar que en Chile el
Estado da fondos a los centros educativos de acuerdo con el nimero
de estudiantes matriculados). En otras palabras, los mejores estudiantes
habrian empezado a cambiarse a los centros educativos que son perci-
bidos o calificados como los mejores sin que estos traslados resulten en
incrementos reales para el conjunto de la poblacién escolar.

En Bolivia ha habido dos experiencias en torno a los incentivos. En
primer lugar, en 1998 se implementé un sistema de salarios al mérito,
que consistia en pagos por aprobar una prueba de suficiencia, volun-
taria, sobre el contenido que los docentes debian ensenar. Este sistema
fue reemplazado por los incentivos colectivos a escuelas (ICE). El programa
se aplic en primaria, y el incentivo, que es para todo el centro educativo,
oscila entre 5% y 19,3% anual (Mizala y Romaguera 2005).

Finalmente, Mizala y Romaguera (2005) describen el sistema de
incentivos en El Salvador, llamado PLAN. En este caso, el incenti-
vo depende de la administracién escolar (25%), la gestién educativa
(9%), el planeamiento institucional (para prevenir la repeticién y la
desercién escolar; 44%) y la gestién del docente (esto es, planifica-
cién y material did4ctico; 22%). El logro del incentivo es equivalente
a 4% del bdsico de los docentes. Las autoras critican que los sistemas
latinoamericanos hayan puesto tanto énfasis en diversos criterios de
insumos educativos y tan poco en los resultados. Bolivia incluye so-
lamente tasas de promocién, abandono y repeticién, el sistema mexi-
cano considera resultados de una cohorte de estudiantes en pruebas
estandarizadas y solo Chile toma en cuenta resultados de una cohorte
y cambios en el tiempo. El Salvador no incluye resultados como cri-
terio para el incentivo.

Cambiando de regién, Kelley, Heneman y Milanowski (2000) lle-
gan a algunas conclusiones de politica respecto de los programas de in-
centivos a partir de las experiencias desarrolladas en Estados Unidos:

* Expectativas de los docentes. Es importante que los docentes

perciban que a través de sus acciones pueden conseguir las me-
tas vinculadas a los incentivos.
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* Probabilidad de obtener el incentivo si se logra la meta. Cuan-
do un programa de incentivos recién se instala, es comin que
los docentes piensen que no se asignard el bono aun si se logra
la meta. Muchos escépticos solo se convencen luego de que el
programa estd en funcionamiento algin tiempo.

* Tamafo del incentivo. Los docentes suelen valorar el bono en
funcién del esfuerzo adicional que tendrian que hacer para con-
seguirlo. En este contexto, el monto ofrecido debe ser atractivo
para los docentes.

* Apoyo de los directores. Los directores de centros educativos
aparecen como figuras claves en la difusién de los incentivos y
la organizacién de los centros educativos para conseguirlos. Por
lo tanto, es fundamental tenerlos como aliados.

» Percepcién de justicia. Los participantes en el programa deben
percibir que las reglas son justas y que la asignacién de estas
también lo es; en otras palabras, los participantes tienen que
observar una relacién apropiada entre su desempeno y las po-
sibilidades de lograr el incentivo.

* Darticipacién de los docentes en el disefio del programa de in-
centivos. Los autores encuentran que este factor ayuda al éxito
de las experiencias.

Kenia probd un sistema de incentivos basado en el rendimien-
to de los estudiantes (Glewwe, Ilias y Kremer 2003). Los autores
encontraron mejores puntajes en las pruebas del grupo que recibié
incentivos, aunque la desercién fue similar. Sin embargo, no habian
cambiado las pricticas pedagdgicas que, de acuerdo con la percepcién
de los autores, podian explicar los resultados (no encontraron que la
asistencia docente mejorara, que las pricticas pedagdgicas cambiaran
ni que se les asignara a los estudiantes mayores tareas para la casa).
Los autores atribuyen las diferencias en rendimiento principalmente
a que los docentes del grupo de tratamiento habrian preparado a
sus estudiantes para responder pruebas de opcién multiple. Esto ex-
plicaria por qué las diferencias se desvanecieron con el tiempo. El
anterior estudio sugiere dos cosas: es importante recoger datos no
solo de los resultados sino también de los procesos educativos que
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uno esperaria que cambien dada la situacién observada; ademds,
es posible que programas como el descrito funcionen solamente
si se trabaja con los docentes en torno a mejores formas de ensefar
a los estudiantes. Es interesante que los autores discutan al final del
articulo la posibilidad de otorgar incentivos no a resultados sino a
insumos, y mencionan como ejemplo la asistencia de los docentes a
la escuela (en Kenia el ausentismo docente oscila alrededor del 20%).
Para ello, sugieren considerar la posibilidad de instaurar mecanismos
de control de asistencia a cargo de organizaciones locales.

En un estudio llevado a cabo en escuelas rurales en la India (Duflo
y Hanna 2005) se usaron cdmaras fotograficas para definir la asistencia
de los docentes y los premios monetarios por asistencia. Los resultados
fueron positivos en cuanto a incrementar la asistencia (el ausentismo
se redujo de 44% a 22%) y el rendimiento de los estudiantes (la dife-
rencia entre el grupo de tratamiento y el de control fue de 0,17 desvia-
ciones estindar). Este esquema es similar al peruano, pero el registro
es mds automdtico (cdmaras en vez de monitores de la comunidad).
Otra diferencia radica en que si los docentes asistian menos dias de lo
previsto, podian recibir descuentos.

Como se puede apreciar en los estudios y orientaciones discutidos an-
teriormente, el tema de los incentivos a los docentes por su desempenio estd
ganando notoriedad en el dmbito internacional. En el Perd, el tema es re-
levante dada la aprobacién reciente de la nueva carrera publica magisterial.
Lo importante en este contexto, mds alld de la norma genérica que dicta los
lineamientos, es establecer procedimientos confiables y vélidos para medir
el desempeno docente y recompensar a los mejores. De cualquier forma,
los sistemas de incentivos no son la panacea. De hecho, hay evidencias de
que los programas en algunos casos no funcionan y hasta podrian tener
consecuencias negativas (por ejemplo, ahondar la desigualdad educativa,
ya que los padres mds educados logran sacar mayor ventaja para sus hijos).
Tal vez el mayor riesgo para un programa de incentivos sea que los partici-
pantes no puedan establecer claramente una relacién entre su desempeno
y la obtencién del incentivo; en esta situacion, el incentivo serfa percibido

como una especie de loterfa y, por tanto, el programa no serfa eficiente
(Kelley, Odden, Milanowski y Heneman 2000; Milanowski 2002).






4. BASE DE DATOS

Los instrumentos principales fueron los registros del programa de mo-
nitoreo, que fueron piloteados por el Ministerio el 2003 y mejorados
y administrados a inicios y fines del afio escolar 2004. Las pruebas
de rendimiento fueron elaboradas especialmente en comprensién de
lectura y matemadtica para el presente estudio por personal del Minis-
terio de Educacién.!® Finalmente, se cuenta con encuestas de datos
de contexto sobre las caracteristicas de los estudiantes —ficha PEAR
(por ejemplo: edad, sexo, nivel educativo de los padres y lengua mater-
na)—, los docentes (por ejemplo: edad, sexo y condicién de contratado
o nombrado), la escuela (por ejemplo: si es unidocente, multigrados o
polidocente completa) y la comunidad (por ejemplo, la distancia del
centro educativo a la capital del distrito).

Para el andlisis de la asistencia docente y el impacto sobre el aprendi-
zaje del sistema de incentivos, se tomd la base de datos recogida a inicios
del afio escolar (mayo) por el Ministerio de Educacién y la que se recogi6
a fines del afo escolar (noviembre). Esta muestra estd constituida por
centros educativos rurales de cinco regiones seleccionadas para participar
en el programa META. En el presente informe solo se tomardn en consi-
deracién los centros educativos primarios, ya que contamos con datos de
rendimiento solo para este nivel de estudios. A continuacién se muestra
la distribucién inicial de centros educativos, docentes y estudiantes en la
muestra del programa META (Ayacucho formé el grupo de contraste y
el resto integré el grupo de tratamiento):

10 La prueba de comprension de lectura estaba basada en el curriculo vigente en el momento
de administrar la prueba del drea de Comunicacion Integral, y la de matemdtica, en el
curriculo vigente del drea de Légico-Matemadtica.
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Cuadro 1

Distribucién inicial de centros educativos, docentes y estudiantes por regién

Estudiantes (rendimiento)

Escuelas Docentes Comprension de lectura Matematica
Mayo Noviembre Mayo Noviembre
Total 317 1.092 9.967 4.335 10.056 4.442
Por regidn
Ayacucho 51 191 1.155 707 1.190 699
Cusco 48 200 1.767 754 1.878 785
Piura 113 278 2.626 1.235 2.673 1.261
Puno 37 171 2.051 709 2.078 750
San Martin 68 252 2.368 930 2.237 947

Fuente: Bases de datos del programa META.
Elaboracién propia.

La

muestra de estudiantes se redujo en noviembre por limitacio-

nes presupuestales en el Ministerio de Educacién. El proceso que se
siguié para la limpieza y verificacién de la base de datos de asistencia
fue el siguiente:

Se eliminaron escuelas que presentaron problemas para el reco-
jo de la asistencia de acuerdo con lo senalado por los especia-
listas del programa META y los informes de trabajo de campo
preparados por especialistas del Ministerio.

Se eliminaron escuelas para las cuales los datos de asistencia
eran solo de uno de los dos semestres del ano; es decir, solo se
consideraron aquellas escuelas que tuvieran datos de asistencia
para todo el afio escolar.

Se procedié a calcular el nimero de dias en que la escuela tuvo
clases durante el afio escolar, y se eliminé a aquellos docentes
que a pesar de haber asistido todos los dias y sin tardanzas,
hubieran recuperado mds de 15 dias entre sébados, domingos
y feriados. Este nimero se usé dado que se consideré poco
creible de acuerdo con el resto de docentes.

Se fijaron puntos de corte al inicio y fin de afio escolar para el
andlisis de la asistencia del docente. Asi, para inicios de ano, se
consideré mediados de marzo, y para fines, el 24 de noviembre.
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De este modo, se eliminaron las observaciones de asistencia an-
teriores y posteriores a estas fechas. Si bien hubo clases luego del
24 de noviembre, el programa no tiene registro de estas.

Se eliminaron escuelas que habian trabajado en el afo un na-
mero de dias equivalente a menos de tres desviaciones estdndar
por debajo o encima del promedio de la muestra. Esta es una
forma de corregir por outliers (valores poco probables).

Se f1j6 un niimero minimo de dfas de asistencia mensual para los
meses de marzo a noviembre; asi, para aquellos docentes que tu-
vieran menos de cinco dias de asistencia mensual, la observacién
para ese mes era codificada como missing (ausente) y, por tanto,
ese docente no entraba para el andlisis de la asistencia.

Se eliminé a los docentes que estuvieran laborando en mds de
una escuela, debido a que esto hubiera generado el problema
de cudl asistencia tomar para el cdlculo del impacto del progra-
ma sobre la asistencia.

Se eliminé a los docentes que hubieran empezado clases un
mes después de iniciado el afo escolar.

Esta limpieza de datos originé que la muestra de escuelas y docen-
tes se redujera como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro 2

Distribucién de centros educativos y docentes una vez limpia la

muestra por region

Centros educativos Docentes

Total 209 619
Por regidn

Ayacucho 17 45

Cusco 40 142

Piura 75 146

Puno 34 115

San Martin 43 171

Fuente: Bases de datos del programa META.

Elaboracién propia.
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Como se aprecia en el cuadro 2, la muestra de escuelas del grupo
de contraste (Ayacucho) se ve reducida de 51 a 17 escuelas, lo cual
limita las comparaciones de asistencia docente. Esta reduccién se debe
principalmente a la falta de recojo de asistencia para varios centros
educativos, asi como al hecho de que varias escuelas empezaron clases
a fines de marzo e inicios de abril.

Asimismo, para poder hacer los andlisis comparativos, fue nece-
saria informacién del docente en cuanto a caracteristicas que pudieran
influir en la asistencia diaria a la escuela. Para tal propésito, se requirié
utilizar las bases de datos del 2003 —afo de inicio del programa de
incentivos—, que recogieron informacién sociodemogrifica de cada
docente. De esta manera, al momento de cruzar ambas bases de datos,
la muestra de escuelas y docentes se vio reducida, como se muestra en
el siguiente cuadro:

Cuadro 3
Distribucién final de centros educativos y docentes para la evaluacién
de impacto del programa de asistencia por regién

Centros educativos Docentes

Total 178 354
Por region

Ayacucho 12 29

Cusco 33 82

Piura 65 100

Puno 33 63

San Martin 35 80

Fuente: Bases de datos del programa META.
Elaboracién propia.

Se puede apreciar que la muestra para la evaluacién de impacto
se ve notablemente reducida con respecto a la muestra inicial, al con-
tarse solo con 354 docentes de 1.092 en la muestra inicial. En cuanto
a posibles sesgos de caracteristicas docentes al hacer dicha eliminacién,
estos no se pueden determinar, ya que no se cuenta con informacién
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sociodemogréfica para todos los profesores. Sin embargo, el andlisis
de posibles sesgos se realizé utilizando la asistencia docente, como se
muestra en el gréfico siguiente. De esta manera, una vez que se limpié
la asistencia por escuelas con datos incompletos o invilidos, el prome-
dio de dias que asisten los docentes aumentd, debido principalmente a
la eliminacién de docentes que no contaban con la toma de asistencia
para todo el periodo que va de marzo a noviembre y que originaban
un subdimensionamiento de dicha asistencia. Asimismo, observamos
que una vez limpia la muestra al cotejar esta informacién con los datos
del docente del 2003 (paso de la muestra limpia a la muestra con in-
formacién del docente), pricticamente no varia el promedio de dias de
asistencia completa'' de los docentes.

Grifico 1

Asistencia total de los docentes (dias completos) por grupo de estudio

160 +

140

120 4

100 4

80 4

Dias de asistencia

60

40

20 4

Muestra inicial Muestra luego de la Muestra de asistencia con
limpieza informacién docente

M Contraste H Tratamiento

11 Asistencia completa se refiere al niimero de dias en los cuales el docente estuvo presente en
los tres chequeos diarios realizados. De esta forma, si un docente solo contaba con uno o
dos de los chequeos en el formato de asistencia, no se consideraba ese dia como de asisten-
cia completa, pero si como de asistencia total.
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La otra base de datos con la que se trabajé se refiere a pruebas de
rendimiento de los estudiantes. Se cuenta con pruebas para estudiantes

de segundo a sexto grado de primaria. Los andlisis iniciales de especia-
listas del programa META senalan que las pruebas de rendimiento de
cuarto a sexto grado fueron las Gnicas que mostraron niveles adecuados
de confiabilidad, por lo que solo usamos estas para los andlisis. Al igual
que para la base de asistencia, se procedié a limpiar la base de rendi-
miento a través de los siguientes pasos:

Se eliminaron los casos de escuelas en las cuales el nimero de
estudiantes evaluados era menor de tres, con el objetivo de te-
ner variabilidad en el interior de cada aula de clase y centro
educativo en cuanto al rendimiento del estudiante.

Asimismo, se procedi6 a cotejar las bases de inicio y fin de afno
escolar. Sin embargo, a finales del afno escolar, por un tema
presupuestal, el programa META decidié administrar las prue-
bas a una muestra de escuelas que fueron evaluadas a inicios
de ano, y se evaluaba en cada escuela a todos los alumnos de
segundo a sexto grado. Esto redujo el nimero de alumnos eva-
luados considerablemente.

Para el célculo de los puntajes obtenidos por los estudiantes, se
transformaron sus respuestas a puntajes de escala siguiendo el
modelo Rasch (Teoria de Respuesta al [tem; véase, por ejem-
plo, Baker 2001). Este modelo usa como pardmetro para cal-
cular los puntajes el nivel de dificultad de los items, de modo
que se obtiene la probabilidad de que un estudiante responda
correctamente cada {tem (ya sea que lo haya tenido bien o no).
Cabe senalar que el andlisis Rasch procede a eliminar las ob-
servaciones extremas de la muestra, lo que permite tener una
mejor distribucién del puntaje en las pruebas. La media para
cada drea y grado evaluado se fij6 en 300 puntos en cuarto
grado, 500 puntos en quinto grado y 700 puntos en sexto gra-
do, mientras que la desviacién estdndar para todas las dreas y
grados se f1j6 en 50.

A continuacién se muestra la distribucién de pruebas una vez lim-

pia la muestra inicial (cuadro 4).



BASE DE DATOS 29

Cuadro 4
Distribucién de pruebas por grado y periodo de aplicacién

Comprension de lectura Matematica
Mayo Noviembre Al’IllbOS Mayo Noviembre AIIVIbOS
periodos periodos
Cuarto grado  3.063 1.452 1.057 3.408 1.642 1.281
Quinto grado  3.034 1.161 953 3.157 1.323 1.130
Sexto grado 2.741 1.230 1.059 2.851 1.260 1.106
Total 8.838 3.843 3.069 9.416 4.225 3.517

Fuente: Bases de datos del programa META.
Elaboracién propia.

Si bien se tomaron dos pruebas, una a inicios y otra a final del afo,
la estructura de ambas no es suficientemente semejante como para ha-
cer estos puntajes equiparables. De esta forma, aunque se podra evaluar
el rendimiento como el resultado que obtuvo cada individuo en cada
prueba, este no podrd ser medido como la diferencia entre los resulta-
dos de las pruebas de inicio y fin de ano.

Finalmente, para la evaluacién del rendimiento de los alumnos se
utilizé conjuntamente la base de pruebas de rendimiento, la base de
datos socioeconémicos de los nifios (ficha PEAR), la base de datos de
asistencia corregida y la base de datos del docente del afno 2003. Debi-
do a que cada base fue realizada para una muestra distinta, resultado de
la conjuncién de dos o mds bases, hubo una disminucién en el nimero
de observaciones en los andlisis que se presentan mds adelante.






5. METODOLOGIA

El diseno fue cuasi experimental (no hubo asignacién aleatoria a los
grupos de tratamiento y contraste) con registros de asistencia diaria para
cada docente en el programa desde marzo hasta noviembre del 2004.
Asimismo, se cont6 con pruebas de rendimiento de los estudiantes a ini-
cios y fines del 2004 en las dreas de matemdtica y comprensién de lectura.

El andlisis estadistico se llevd a cabo, en primer lugar, en forma
descriptiva, mostrando el comportamiento de la asistencia de los do-
centes mes a mes durante el afio escolar 2004, de modo que se pudie-
ran comparar el grupo de tratamiento y el de contraste, y observar si
existen diferencias significativas en este aspecto.

En segundo lugar, se efectuaron dos andlisis; con el primero se
buscé ver si existian diferencias significativas en asistencia entre el gru-
po de tratamiento y contraste en la asistencia docente una vez que
se controlaba por las caracteristicas del docente, el centro educativo
y la zona donde se encuentra el centro educativo. El segundo andlisis
consistié en determinar el impacto del programa de incentivos sobre
el rendimiento de los estudiantes. Para ambos andlisis se empled la me-
todologia propuesta por Heckman, Ichimira y Todd (1997, 1998) para
evaluaciones de impacto; es decir, el uso de propensity scores (medidas
de propensién) para encontrar grupos de contraste apropiados dado
el disefio cuasi experimental. A continuacién se describen los instru-
mentos, bases de datos y metodologias que se usaron para analizar la
asistencia docente y su impacto sobre el aprendizaje.

5.1. Métodos para la evaluacién de impacto del programa

A través de esta evaluacidn se intenta responder a la pregunta ;Cudl
es la diferencia en asistencia de los profesores y en el rendimiento de
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los estudiantes entre los salones que participaron y no participaron en el
programa META? Por lo tanto, el principal problema de la evaluacién
de impacto consiste en averiguar cudl hubiese sido el resultado de los
beneficiarios después de terminado el afo escolar si no hubieran parti-
cipado en el programa META."

La manera ideal de realizar este tipo de andlisis seria observar la
situacién de cada individuo después de haber participado en el programa
META y, simultdneamente, su situacién en el estado contrafactual —es
decir, sin haber participado en el programa—, para luego comparar
ambos estados. Sin embargo, solo se puede observar a cada individuo
en un nico estado. Los distintos métodos de andlisis presentados mds
adelante intentan acercarse a la situacién ideal, de modo que se pueda
simular exactamente cudl es el cambio en la situacién de cada indivi-
duo atribuible exclusivamente a su participacién en el programa. Para
ello, se utiliza un grupo de contraste; es decir, profesores y alumnos que
no han participado en el programa, pero que reflejan la situacién hipo-
tética de los beneficiarios de este ante un estado de “no tratamiento”.
De hecho, el grupo de contraste solo puede ser observado en el estado
de “no tratamiento”.

El método que se sigue en el presente trabajo para conseguir
el objetivo antes mencionado es el de emparejamiento o matching
(Heckman, Ichimira y Todd 1997, 1998), que consiste en asignar a
cada beneficiario un control; es decir, un individuo que no participa
en el programa pero que es “muy parecido” a él. Es gravitante que
este parecido lo sea respecto a las caracteristicas que son importantes
en la determinacién de la variable de impacto; es decir, la asistencia,
para el caso de los docentes, y el rendimiento, para el de los alumnos.
Debido a que la seleccién de individuos para el grupo de tratamiento
y contraste dentro del programa no fue realizada aleatoriamente, una
comparacién simple entre estos dos grupos puede reflejar el efecto de

12 Sin embargo, el contraste no es una situacién regular sino una en la que de todos modos
los monitores registraban asistencia docente, aunque sin incentivos; de hecho, se podria
pensar que este monitoreo pudiera haber tenido un impacto en la asistencia al sentirse los
docentes observados.
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variables distintas del hecho de participar o no en el programa META
(sesgo de seleccién). Por ejemplo, para el caso del anilisis de asisten-
cia, los docentes que pertenecen al grupo de tratamiento podrian ser,
en promedio, mds educados que los docentes del grupo de contraste,
con lo cual no se sabria si el efecto de una mayor asistencia en el
grupo de tratamiento se debe a su mayor nivel educativo o al hecho
de recibir el incentivo. La metodologia de evaluaciones de impacto
permitird eliminar el posible sesgo de seleccién realizando compara-
ciones unicamente entre individuos con caracteristicas semejantes.

Dentro de nuestra base de informacién tenemos dos grupos: un
grupo de tratamiento constituido por todos los individuos (docentes
y alumnos) que trabajan o estudian en escuelas en las que se aplicé el
programa de incentivos y un grupo de contraste, integrado por los de-
mds individuos que trabajan o estudian en escuelas en las que, como se
dijo antes, hubo monitoreo de asistencia docente, pero no se ofrecieron
incentivos monetarios. La metodologia propuesta permitird emparejar
cada individuo tratado con un individuo de contraste semejante en
todas las caracteristicas que influyan en la asistencia. Para el caso de los
docentes, se incluyen las variables a7ios de docencia, sueldo, nivel de edu-
cacion, distancia al centro educativo 'y caracteristicas del centro educativo.
Para el rendimiento escolar se incluyen las variables de los estudiantes
nivel socioecondmico, edad, sexo, tamano del hogar 'y caracteristicas del
centro educativo.

Debido a que es poco probable que dos individuos coincidan en
todas las variables, se propone seguir un emparejamiento a través de
la medida de propensién de cada alumno de pertenecer al grupo de
tratamiento, propuesta por Rosenbaum y Rubin (1983, 1985). La pro-
pensién de cada individuo se calcula a través de modelos de estimacién
dicotémicos (Probit o Logit) en los cuales se introduce como variable
dependiente (Y) una dummy que toma el valor de 1 si el individuo
pertenece al grupo de tratamiento y 0 si pertenece al grupo de contras-
te. Como variables independientes (X) se incluyen todas aquellas que
puedan sesgar la comparacién entre el grupo de tratamiento y el de
contraste. Con ello se obtiene la siguiente ecuacién:

Y-BX-+e
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A partir de esta ecuacién se obtiene el efecto de cada variable sobre
la opcién de pertenecer al grupo de tratamiento o control (£ [Bx]) y con
ello se procede a calcular la probabilidad de cada individuo de pertene-

cer a este grupo (p(Y)) ):
Ep)]= (B 1X, +£le]

De esta forma, este método permite basar el emparejamiento en
la probabilidad de cada individuo de ser participante en el grupo de
tratamiento, facilitando la bisqueda de un individuo semejante para
cada individuo beneficiario del programa de incentivos. Se concluye,
entonces, que si dos individuos tienen la misma probabilidad de per-
tenecer al grupo de tratamiento (medida de propensién), entonces, en
promedio, serdn semejantes.

En este punto, es importante definir el término “soporte comuin”,
que serd utilizado a lo largo del estudio. Una vez estimada la probabi-
lidad de cada individuo de ser participante en el grupo de tratamien-
to, es probable que existan individuos de este grupo que no tengan
individuos semejantes en el grupo de contraste, y viceversa. Todos los
individuos que no tengan un posible individuo comparable serdn con-
siderados fuera del “soporte comin”.

Una vez hallada la medida de propensién de cada individuo, se
procederd a calcular la diferencia en la variable de impacto (asistencia
en el caso de los docentes y rendimiento en el caso de los alumnos)
del grupo de tratamiento y del grupo de contraste para los indivi-
duos que estdn dentro del soporte comdn. Esta podrd ser calcula-
da como la diferencia de cada individuo del grupo de tratamiento
contra su respectivo individuo de contraste (one to one, uno a uno)
o como la diferencia de cada individuo beneficiario emparejada con
una observacién ficticia, que es un promedio de las observaciones en
el grupo de contraste. En nuestro caso, optaremos por ambos célcu-
los, efectuando el segundo a través de un método kernel. El célculo
de diferencias a través del método kernel comparard la asistencia o el
rendimiento de cada individuo beneficiario contra el promedio de
asistencia o de rendimiento de todos los controles ponderados por
la inversa de su distancia medida a través del propensity score. Ambas
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diferencias estardn libres de todo sesgo y, por ende, recogerdn neta-
mente el impacto del programa de incentivos para docentes sobre la
asistencia docente y el rendimiento escolar.

Finalmente, cabe mencionar que esta metodologia puede ser utili-
zada para realizar emparejamientos en distintos niveles del andlisis. Por
ejemplo, primero se puede realizar un emparejamiento en el nivel de los
centros educativos, eliminando del andlisis todos aquellos centros que
estén fuera del soporte comin, para luego realizar un emparejamiento
en el nivel de los docentes o alumnos. Este andlisis permite un mayor
grado de exactitud al momento de realizar las comparaciones, ya que se
comparan individuos semejantes que provienen de centros educativos
en promedio semejantes. Sin embargo, la adicién de etapas sucesivas
tiene el efecto negativo de reducir la muestra para las siguientes etapas
(se reducen grados de libertad en el andlisis estadistico), por lo que se
deben balancear los beneficios de una mayor precisién con los costos
de un menor poder estadistico.






6. RESULTADOS

6.1. Andlisis de comparacién simple de medias de asistencia
docente

Los resultados de la asistencia docente se describirdn tanto de manera
total como desagregada mes a mes. Debido a los cortes fijados para
el recojo de informacién (marzo y noviembre), los dias efectivos de
clase deberfan ser 156."% Para efectos de nuestro analisis, hemos con-
siderado dos medidas de asistencia para hacer grupos de contraste y
tratamiento:

® Dias totales: nimero de dias en el afio escolar en que el docente
estuvo en al menos uno de los tres chequeos diarios.

o Dias completos: nimero de dias en los cuales el docente estu-
vo presente en los tres chequeos diarios. De esta forma, si un
docente solo contaba con uno o dos de los chequeos en el for-
mato de asistencia, no se consideraba ese dia como asistencia
completa pero si como asistencia total.

A continuacién se muestran resultados descriptivos respecto a la
asistencia docente.

El grifico 2 muestra, para el periodo del 29 de marzo al 24 de
noviembre, el promedio de dias totales y dias completos de asistencia
para el grupo que participa en el programa (grupo de tratamiento) y el
grupo que no lo hace (grupo de contraste). Se observa que en el grupo
de contraste, los docentes asisten 20 dias menos (asistencia total) o 30
dias menos que lo obligatorio (asistencia completa). En el grupo de

13 Se obtuvo este total de dfas de acuerdo con normas del Ministerio de Educacién que fijan
el ndmero de dias en que deberfa haber clases, descontando los feriados nacionales en que
no deberia haber clases.
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Grifico 2
Dias totales y completos de los docentes por grupo de estudio

160 - Dias obligatorios para el periodo: 156

140 4 136

120 4

100 4

80 4

Dias de asistencia

60 4
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20 4

Contraste Tratamiento

B Dias completos B Dias totales

tratamiento, la asistencia total es, en promedio, 2 dias menos, y la asis-
tencia completa, 10 dias menos que lo obligatorio. En otras palabras,
se tiende a una mayor asistencia docente cuando se ofrecen incentivos
por ello. Si se revisa la asistencia completa en relacién con la total, se
puede apreciar que el nimero de dias es parecido en ambos grupos: 10
dias menos que lo obligatorio en el grupo de contraste y 8 dias menos
en el grupo de tratamiento.

El grifico 3 presenta la informacién por grupo mes a mes. Las li-
neas punteadas muestran los dias totales por cada grupo, mientras que
las lineas continuas muestran los dias completos. Cuando alguna de
las lineas supera la linea de dias obligatorios, eso significa que ese mes
el docente trabajé mds dias de lo esperado por el calendario regular; es
decir, recuperé clases.

Al analizar la asistencia de los docentes del grupo de tratamiento, se
observa que sigue el mismo patrén que la asistencia obligatoria estableci-
da por el Ministerio de Educacién. Hay, sin embargo, ligeras variaciones,
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Griéfico 3
Numero promedio de dias de asistencia total y completa por
grupos de estudio

25

~

Marzo  Abril Mayo ' Junio ' Julio 'Agosto 'Setiembre Octubre Noviembre

= Dias obligatorios Dias totales-Contraste = = = Dias totales-Tratamiento
Dias completos-Contraste === Djfas completos-Tratamiento

en especial el mes de julio, en el cual los dias de asistencia completos (y
totales) superan a los dias obligatorios. Al parecer, los docentes del grupo
de tratamiento usaron algunos dias de las vacaciones de medio ano (ju-
lio) para recuperar dias en los que no asistieron en marzo y mayo, o en
todo caso, para tomar dos semanas de vacaciones en agosto.

Por otro lado, si analizamos al grupo de contraste, este no sigue
un patrén de asistencia conforme a los dias obligatorios. La asistencia
de este grupo es notablemente menor que la obligatoria en los meses
de mayo, junio y julio, crece en agosto (en este mes supera al grupo
de tratamiento) y luego mantiene el patrén de dias obligatorios en
el periodo de setiembre a noviembre. Estos resultados sugieren que
los docentes de la zona de contraste se demoran en empezar el afio
escolar, y cuando lo hacen, tienen una asistencia irregular. Se obser-
va que en los meses de junio y julio, la zona del grupo de contraste
experiment6 una caida pronunciada en la asistencia; esta caida seria
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originada por la huelga organizada por el SUTER.! Especificamente,
la huelga duré del 21 de junio al 9 julio, y se perdieron en total 16
dias de clases efectivos. Una vez culminada la huelga, los docentes
regresaron a las clases con la promesa de recuperar esos dias de asis-
tencia. Esto estaria originando que en el caso de agosto, la asistencia
para la zona de contraste sea superior a la de tratamiento, donde si se
respetaron las vacaciones de medio afno. Sin embargo, aun con este
aumento de asistencia, en el mes de agosto solo se cubrieron cinco
dias hébiles."

Asimismo, cuando se observa la asistencia de los docentes de
acuerdo con la distancia del centro educativo a la capital de distrito,
se aprecia que en el caso del grupo de tratamiento no existen mayores
diferencias (grifico 4); en cambio, en el grupo de contraste se aprecia
que son los docentes de escuelas mds cercanas los que registran un me-
nor niimero de dias de asistencia o mayor niimero de tardanzas durante
el afo escolar. Esto se podria deber a que los docentes de zonas mds
alejadas viven en la misma comunidad, mientras que los que viven en
zonas mds cercanas tienen que viajar diariamente de la casa (presumi-
blemente en la capital de distrito) a la escuela.

14 Esta huelga fue convocada por la faccién disidente y no por la dirigencia nacional del SUTER,
por lo que solo fue acatada por un grupo reducido de docentes. Los docentes que lo hi-
cieron se distribufan entre las regiones de Ayacucho, Puno y Cusco, pero solo en el caso
de Ayacucho el paro fue total, mientras que en Puno y Cusco el grupo de docentes que
acat6 la huelga fue minoritario (en escuelas que se ubican en provincias distintas de donde
funciona el programa META).

15 Un disefio més riguroso de evaluaciéon hubiera considerado escuelas adicionales de con-
traste en otras zonas del pais, de modo que eventos como la huelga mencionada pudieran
perder significacién para el andlisis.
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Grifico 4
Nimero promedio de dias de asistencia completa por grupos de
estudio y distancia del centro educativo
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6.2. Anilisis de la asistencia docente controlando por diferencias
entre el grupo de control y el grupo de tratamiento

El siguiente paso consistié en analizar la asistencia limpiando los posi-
bles sesgos de seleccién mediante la metodologia para evaluaciones de
impacto detallada anteriormente. Se opté por realizar un emparejamiento
en dos niveles de andlisis (como se explica en la seccién 5); en un primer
momento, en el nivel del centro educativo y, en un segundo momento,
en el de los docentes, lo que permitié depurar primero los sesgos en el
nivel de los centros educativos y luego en el de los docentes.

Las estimaciones de las medidas de propensién para cada una de
las etapas se encuentran en el anexo 1. En el anexo 2 se grafican las me-
didas de propensién para cada uno de los grupos conforme se avanza
en las etapas de emparejamiento. Se puede observar en estos tltimos
que dicho emparejamiento ha permitido obtener dos distribuciones
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semejantes de las medidas de propensidn; si este procedimiento no se
hubiera realizado, se tendria un grupo de tratamiento con medidas de
propensién'® mucho mayores que el grupo de contraste (distribucién
sesgada a la derecha). A continuacién se muestran los resultados para
cada una de las situaciones, con y sin emparejamiento.

Se observa que para la asistencia anual, aunque la diferencia entre
grupos ha disminuido luego del emparejamiento, ain se mantiene una
diferencia estadisticamente significativa. Con esto se estaria confirmando
el impacto del programa de incentivos sobre la asistencia. A diferencia

Cuadro 5
Nuimero de dias de asistencia completos promedio al afio por grupo de
estudio y tipo de método para el emparejamiento

(los dias obligatorios son 156)

IC (95%)
Contraste Tratamiento Diferencia
Inferior  Superior

Asistencia sin

emparejamiento 126,2 146,1 19,9 No aplica  No aplica
(n=619)

Asistencia con
emparejamiento uno
a uno

(n=1206)

Asistencia con
emparejamiento kernel 127,5 144,5 17,1 10,6 24,2
(n=129)

Asistencia con

126,7 144,6 17,9 9,3 25,8

emparejamiento
nearest neighbor*
(n=129)

* Se utilizé el método desarrollado por Abadie e Imbens (2006), que permite mejorar la estimacién de

los errores esténdar. Este método estd disponible en Stata (nnmatch) y utiliza como método de empareja-
miento el nearest neighbor o vecino mds cercano.

128,2 144,5 16,4 12,6 20,1

Fuente: Bases de datos del programa META.
Elaboracién propia.

16 Probabilidad de pertenecer al grupo de tratamiento.
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del caso anterior, en el que se comparaba el promedio de asistencia de los
docentes de dos grupos (tratamiento y contraste) no necesariamente si-
milares (graficos 1 y 2), ahora se compara el promedio de asistencia de los
docentes de un grupo de contraste con caracteristicas similares al grupo
de tratamiento. De esta forma, se podria afirmar con 95% de confianza
que si todos los docentes hubieran participado en el programa, habrian
alcanzado una asistencia promedio mayor en 17 dfas."”

El siguiente paso fue calcular las diferencias en la asistencia pro-
medio de cada docente para cada uno de los meses de anilisis. Los
gréficos 5 y 6 presentan los resultados de asistencia mensual con y sin
ajuste estadistico.

Grifico 5
Comparacidn de los dias completos de asistencia mensual sin ajustar y
con la asistencia ajustada por emparejamiento uno a uno*

28

24

T T T T T T T )
Abril Mayo Junio Julio Agosto  Setiembre Octubre Noviembre

s Obligatorios Contraste (uno a uno) = = =Tratamiento (uno a uno)
Contraste sin ajustar = Tratamiento sin ajustar

*En el anexo 3 se encuentran las tablas con los valores y los intervalos de confianza.

17 Se realizé el ejercicio de calcular la asistencia de los docentes usando los meses no influen-
ciados por los efectos de la huelga (de marzo a mayo y de setiembre a noviembre); los
resultados muestran que el incremento en el nimero de dias de asistencia serfa de 10, cifra
que es estadisticamente significativa. En el anexo 4 se muestran estos resultados.
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Griéfico 6
Comparacién de la asistencia mensual sin ajustar con la asistencia
ajustada por emparejamiento kernel
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Grafico 7

Comparacién de la asistencia mensual sin ajustar con la asistencia
ajustada por emparejamiento nearest neighbor
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= Obligatorios Contraste (nearest neighbor) ~ ™ ™ ™ Tratamiento (nearest neighbor)

Contraste sin ajustar = Tratamiento sin ajustar
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Luego de realizar el emparejamiento, se observa que los valores ab-
solutos de asistencia disminuyen para el grupo de tratamiento y aumen-
tan para el grupo de contraste, pero en pequefias cantidades.'® También
se constata que a pesar de corregir posibles sesgos, la tendencia se man-
tiene para ambos grupos. Esto se debe a que el efecto de la huelga fue el
mismo para todos los docentes del grupo de contraste, lo cual en cierta
forma sustenta que el aumento de la asistencia en la segunda mitad del
afio se debe a un efecto exdgeno y no a un comportamiento normal de
los docentes. En el anexo 5 se encuentran las distribuciones de asistencia
de cada uno de los meses para el grupo de contraste y el de tratamiento.
A partir del andlisis de distribuciones se puede observar que a partir de
agosto, para el grupo de contraste, dichas distribuciones estdin mds con-
centradas y presentan poca variabilidad (mayor kurtosis), mientras que a
principio de afo se podian distinguir distribuciones més cercanas a una
curva normal estdndar, con una mayor variabilidad en la asistencia. Esta
mayor concentracion a finales de ano (agosto a noviembre) se deberfa al
efecto de la huelga, que ocasioné que los docentes del grupo de contraste
aumentaran su asistencia casi en su totalidad y se asemejaran a la asisten-
cia de los docentes del grupo de tratamiento.

De todos modos, en el grupo de contraste la huelga impide una
completa comparabilidad de la asistencia entre grupos para el segundo
semestre. Sin embargo, atin resulta relevante analizarla, para mostrar
la asistencia mensual de los docentes. Es de esperar que si no hubiera
habido huelga en la zona de contraste, los docentes hubieran seguido
un patrén similar al de los primeros meses. Para analizar la probable
asistencia del grupo de contraste de no haberse presentado una huelga,
optamos por distribuir la asistencia desde el mes de junio siguiendo los
porcentajes de asignacién de asistencia que mostraron para ese mismo
periodo los docentes del grupo de tratamiento. Debido a que ambos
grupos han sido emparejados a través de la medida de propensidn, tie-
ne sentido pensar que la asignacién porcentual del grupo de contraste
hubiera sido similar a la del grupo de tratamiento.

18 No se ha podido considerar marzo en el andlisis por las pocas observaciones existentes para
este mes en la muestra.
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Grifico 8
Comparacién de la asistencia mensual corregida por emparejamiento
uno a uno ajustada por distribuciones de asignacién®
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* Para este ejercicio se han usado solamente los resultados del emparejamiento uno a uno.

Se observa que si los docentes del grupo de contraste hubieran
asignado su asistencia para los meses posteriores a junio, como lo hi-
cieron los docentes del grupo de tratamiento, se hubiera obtenido una
diferencia constante para todos los meses a favor de los docentes que
recibieron incentivos con respecto a los que no lo hicieron.

6.3. Rendimiento de los estudiantes asociado al programa META

El andlisis del rendimiento se realizé con las pruebas de matemdtica y
comprensién de lectura. A continuacién se pueden observar los resul-
tados a inicios y fines del afo escolar.”

19 Se considera solo a los estudiantes que rindieron ambas pruebas; como se explicé antes,
todos los puntajes de cuarto se han calculado para un promedio de 300 puntos, los de
quinto para 500 puntos y los de sexto para 700 puntos.
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Cuadro 6
Resultados de las pruebas por grupos de estudio y grado, comparacién

simple de medias

Diferencia
Grupo de tratamiento* Grupo de contraste** (tratamiento-
contraste)
4.° 5.° 6.° 4.° 5.° 6.° 4.° 5. 6.°

(n=874) (n=758) (n=812) (n=107) (n=114) (n=140)

Comprensién
de lectura

Inicio deario 304,13 501,26 704,70 277,32 478,87 684,65 26,81 22,39 20,05
Fin de afio 309,31 501,99 70521 268,61 487,53 679,98 40,70 14,46 25,22
Matemdtica

Iniciodeario 299,54 498,34 705,84 27829 485,99 699,94 21,26 12,36 5,90
Fin de ano 307,10 501,13 698,93 283,26 496,53 690,17 23,84 4,60 8,75

* Nifos que asisten a escuelas en las que se implementé el programa META.

** Nifios que asisten a escuelas en las que no se implementé el programa META.
Fuente: Bases de datos del programa META.

Elaboracién propia.

Del andlisis se desprende que tanto a inicios como a finales de afo, los
estudiantes del grupo de tratamiento obtuvieron mejores resultados que los
del grupo de contraste. El procedimiento que se seguird para identificar si
el mejor resultado en las pruebas de fin de afio para los alumnos del grupo
de tratamiento se debe al programa META o a otros factores serd similar al
usado en el andlisis de asistencia de los docentes. En una primera etapa, se
realizard un emparejamiento a través de diversas variables de los alumnos,
los docentes, la escuela, etcétera. Este emparejamiento, al igual que en el
andlisis de la asistencia de los docentes, permitird definir el soporte comiin
con el cual se trabajard en la segunda etapa del emparejamiento.

Para controlar por la habilidad educativa del alumno, se realizard
una segunda etapa de emparejamiento, usando como variable de empate
el resultado que el alumno obtuvo en la primera prueba del ano. Si bien
el resultado en ambas pruebas no es equiparable en sentido estricto (a
pesar de que la prueba de fin de afo media las mismas dreas que la de
inicio), el resultado de la primera prueba es de todos modos un buen
indicador de las capacidades que el alumno traia al empezar el afio en
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cada una de las dreas evaluadas. De esta forma, la primera etapa permite
obtener alumnos de caracteristicas socioeconémicas similares, y la segun-
da, comparar alumnos de capacidades iniciales semejantes. Asi, se puede
inferir que si dos alumnos tienen, en promedio, caracteristicas similares
(primera etapa de emparejamiento) y obtuvieron el mismo resultado en
las pruebas de inicios de afio (segunda etapa de emparejamiento), de-
berian obtener un resultado similar en las pruebas de fin de ano; si son
diferentes, se podria inferir que META es la causa.

Para el andlisis se plantean cuatro modelos, los cuales se diferen-
cian principalmente en la estimacién de la primera etapa. Como se ha
mencionado anteriormente, la inclusidn de variables adicionales en cada
modelo tiene el efecto de reducir la muestra, debido a que no todas las
variables han sido obtenidas de la misma fuente. Sin embargo, la inclu-
sién de variables adicionales permite mejorar la estimacién de la medida
de propension. A continuacién se describe brevemente cada modelo:*

* Modelo 1. Este primer modelo solo incluye como variable de
emparejamiento el resultado de la primera prueba del afo y
omite la primera etapa de emparejamiento. Esto permite obte-
ner un mayor nimero de controles y beneficiarios, pero dismi-
nuye la exactitud en el emparejamiento.

* Modelo 2. El modelo incluye en su primera etapa solamente
variables del alumno, como sexo, edad y lengua materna. Sin
embargo, se reduce el nimero de controles y beneficiarios.

= Modelo 3. Adicionalmente a las variables del alumno, se in-
cluyen en la primera etapa variables de la escuela como #ipo de
centro educativo y servicios bdsicos, y variables de los docentes
como sexo, edad 'y sueldo.

* Modelo 4. Igual que el modelo 3, pero solo se consideran las
escuelas que se utilizaron en el andlisis de asistencia de los do-
centes presentado antes.

Del andlisis descrito se obtiene que en el caso de comprensién
de lectura en quinto grado, en tres de los modelos, las diferencias son

20 El resultado de la primera etapa de cada modelo se puede observar en el anexo 6.
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estadisticamente significativas a favor del grupo de contraste, mientras
que en sexto grado se aprecia todo lo contrario: en tres de los modelos las
diferencias son estadisticamente significativas a favor del grupo de estu-
diantes de escuelas que participan en el programa. En cuarto grado solo
uno de los modelos muestra una diferencia estadisticamente significativa
a favor del grupo de tratamiento. En el caso de matemdtica, se puede
apreciar que existen en uno o dos de los modelos para cada grado dife-
rencias estadisticamente significativas a favor del grupo de tratamiento.
Esto quiere decir que mientras que en comprensién de lectura no existe
un patron claro, en el caso de matemadtica, las tnicas diferencias estadis-
ticamente significativas en cada grado se dan a favor del grupo de trata-
miento. Cabe resaltar que durante el andlisis de los modelos 3 y 4 para
las pruebas de cuarto y quinto grado, el niimero de observaciones para
el grupo de contraste es reducido (menos de 50 observaciones), como se
puede apreciar en los cuadros 7 y 9, por lo cual los resultados para estos
grados se deben tomar con mucha cautela.”

Cuadro 7

Nuimero de observaciones por emparejamiento para las pruebas de
comprensién de lectura

Cuarto grado Quinto grado Sexto grado

Tratamiento Contraste Tratamiento Contraste Tratamiento Contraste

Modelo 1 734 104 702 110 733 136
Modelo 2 671 95 655 101 646 126
Modelo 3 210 38 193 30 270 94
Modelo 4 179 19 44 3 250 69

21 Asimismo, se realizé el andlisis de emparejamiento usando la metodologia de Abadie e
Imbens (2006) para el cdlculo de los errores estdndar, disponible en Stata (nnmatch). Los
resultados de este andlisis se presentan en el anexo 7.
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Cuadro 8
Resultados de las pruebas de comprensién de lectura controlando por

diferencias entre el grupo de contraste y el grupo de tratamiento

Cuarto grado Quinto grado Sexto grado
Diferencia® Diferencia Diferencia
Modelo 1 10,64 -2,60 27,59
Modelo 2 12,49 -28,68  *** 12,92
Modelo 3 28,27 -52,29 ¢ 16,33 *
Modelo 4 -7,31 -139,35 ** 27,93

***p < 0,01; **p < 0,05; *p < 0,10.
* Rendimiento promedio del grupo de tratamiento menos el rendimiento promedio del grupo de contraste.

Cuadro 9
Numero de observaciones por emparejamiento para las pruebas de
matematica
Cuarto grado Quinto grado Sexto grado
Tratamiento Contraste Tratamiento Contraste Tratamiento Contraste
Modelo 1 780 135 679 143 684 146
Modelo 2 708 123 623 131 616 133
Modelo 3 181 46 79 23 243 87
Modelo 4 80 18 16 5 229 63
Cuadro 10

Resultados de las pruebas de matematica controlando por diferencias
entre el grupo de contraste y el grupo de tratamiento

Cuarto grado Quinto grado Sexto grado
Diferencia® Diferencia Diferencia
Modelo 1 8,42 7,04 ** 6,51
Modelo 2 9,51 21,75 *** 17,42 *
Modelo 3 20,65 12,81 10,00
Modelo 4 14,90 9,33 ** 0,69

***p < 0,01; **p < 0,05; *p < 0,10.
* Rendimiento promedio del grupo de tratamiento menos el rendimiento promedio del grupo de contraste.



7. ASISTENCIA DOCENTE Y
RENDIMIENTO

Una vez realizado el andlisis con respecto al efecto del programa sobre
el rendimiento de los estudiantes, surgié una pregunta adicional: ;Cudl
es la relacién entre asistencia docente y rendimiento de los estudiantes?
Para responderla, se utilizé solo la muestra del grupo de tratamiento,
debido a que este grupo contaba con una mayor variabilidad en cuanto
a la asistencia docente, asi como con un mayor nimero de observacio-
nes, lo cual permite capturar mejor la asociacién entre variables. Es de
esperar que a mayor asistencia docente (medida como niimero de dias
completos) se desarrollen mds temas del curriculo, de modo que los
estudiantes muestren un mejor rendimiento.

Se realiz6 un andlisis de regresidn, en el cual se modelé el rendi-
miento del estudiante, medido como el resultado de cada alumno en
su prueba de fin de afno. Se usé como variable explicativa la asistencia
docente, controlando por caracteristicas de los estudiantes (edad, sexo,
lengua materna, rendimiento en la prueba de mayo), de su escuela
(tipo de escuela, la escuela es bilingiie, distancia del centro educativo a
la capital de distrito, acceso a servicios basicos) y de sus docentes (anos
de experiencia, tipo de formacidn, satisfaccién, salario, sexo). Asi, se
model6 primero sin considerar la asistencia docente y después incor-
porando la asistencia docente, con la finalidad de ver cudnto ayuda esta
variable a explicar la varianza de la variable dependiente.?

Un aspecto que se debe resaltar es que debido a las caracteristicas
de las pruebas, estas no pueden ser convertidas a una misma escala o

22 Cabe sefialar que dada la posibilidad de una relacién no lineal entre la asistencia y el
rendimiento de los estudiantes, se decidié incorporar un componente cuadritico en las
regresiones con la finalidad de configurar mejor esta relacion.
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hacerlas comparables entre grados. Esto origina que tengamos que rea-
lizar el andlisis de regresién para cada grado por separado. Las medias
de cada grado se fijaron en promedios distintos (300, 500 y 700), para
evitar sugerir que los puntajes de los estudiantes son comparables entre
grados. Los cuadros 11 y 12 muestran los resultados de la regresién
para cada grado evaluado.

Los cuadros 11 y 12 muestran los resultados de las regresiones
sin incluir e incluyendo la asistencia del docente para cada grado.
En cuanto a las variables relativas a los estudiantes, es de resaltar que
en ambas dreas evaluadas, la edad del estudiante, la lengua materna
y el puntaje en una prueba similar (prueba del mes de mayo) tienen
un efecto significativo sobre el rendimiento; es decir, los estudiantes
de menor edad cuya lengua materna es el castellano y que tuvieron
mejor rendimiento en mayo obtienen mejores resultados. En el drea
de comprensién de lectura, las variables experiencia docente y expe-
riencia al cuadrado tienen un efecto significativo en algunos de los
modelos; esto Gltimo sugiere que su relacién con el rendimiento tie-
ne la forma de una U. En otras palabras, los estudiantes de docentes
con menor y mayor experiencia obtienen un mejor rendimiento.

En cuanto a la asistencia docente, tanto en comprensién de lec-
tura como en matemadtica se encontré que esta ayuda a explicar el ren-
dimiento de los estudiantes a finales del afo escolar solo en quinto
grado; para el mismo grado, se encontré que para la asistencia docente
la forma de la relacién es de una U invertida; es decir, en un inicio, a
mayor asistencia, mayor rendimiento del nifio, pero hay un punto en
el cual la mayor asistencia ya no implica mejor rendimiento sino que,
mds bien, este disminuye (el componente cuadrdtico de la asistencia).
Esto se puede deber al hecho de que los docentes no necesariamente
estdn preparados para desarrollar mds temas en clase; de ahi la necesi-
dad de que este tipo de programas sean acompafiados por programas
de desarrollo profesional docente.
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8. CONSIDERACIONES FINALES

El lector podria preguntarse por qué se reporta el impacto de un pro-
grama cuando, como se ha reconocido varias veces, la informacién em-
pirica existente era de limitada calidad. La razén principal es que se
cuenta con muy poca investigacién empirica sobre el impacto de un
programa de incentivos para docentes en el Pert. Asi, pensamos que
el andlisis realizado —en el que, como se ha visto, se tomaron diversas
precauciones para buscar el mayor rigor estadistico posible— podria
servir como referente para futuras iniciativas similares.

A partir de los resultados obtenidos del andlisis anterior se puede

concluir lo siguiente:

* El programa de incentivos parece haber tenido el efecto es-
perado al incrementar la asistencia de los docentes del grupo
de tratamiento en aproximadamente 17 dias respecto al gru-
po de contraste. Este es un efecto importante, pues el grupo
de contraste de alguna manera también fue intervenido, visto
que los monitores tomaban la asistencia diariamente; la Gnica
diferencia reside en que los docentes del grupo de contraste
no esperaban incentivos econémicos fuera de su sueldo regular
por ir a la escuela a dar clases. Asi, se podria decir que en ambos
grupos hubo una intervencién (monitoreo de asistencia diaria)
y, adicionalmente, en el de tratamiento se ofrecieron incentivos
econdmicos por el logro de ciertas metas.

* El comportamiento de los docentes del grupo de tratamiento
ha sido uniforme a lo largo del ano, no asi el del grupo de con-
traste. Estos tltimos muestran un ligero retraso en el inicio de
clases en abril y mayo, asi como un incremento en la asistencia
una vez terminada la huelga de maestros organizada por una
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faccién del SUTEP en Ayacucho entre los meses de junio y
julio del 2004. La huelga ocasioné que los docentes disminu-
yeran en gran medida su asistencia durante estos dos meses.
Sin embargo, al controlar de diversas formas este efecto y las
posibles diferencias entre grupos, atin se observa una diferencia
a favor del grupo de tratamiento.

A partir de los resultados obtenidos del andlisis de las pruebas de

rendimiento, se puede concluir lo siguiente:

* En cuanto al impacto del programa en el rendimiento de los

estudiantes, los resultados no son concluyentes. En matemi-
tica parece haber un efecto a favor del grupo de tratamiento,
sobre todo en quinto grado. En comprensién de lectura, en
quinto grado se observa un rendimiento superior en los estu-
diantes del grupo de contraste, pero en cuarto y sexto grado los
resultados son favorables al grupo de tratamiento.

Finalmente, se relaciond la asistencia docente con el rendimiento
de los estudiantes solo para el caso de las escuelas de tratamiento.
Se encontré que habia un efecto positivo y significativo pero solo
en quinto grado. Se observé, ademds, una relacién no lineal; en
otras palabras, existe un punto en el cual mayor asistencia no
implica mejor rendimiento en los estudiantes (especialmente en
matemdtica). Es probable que tanto este resultado como el ante-
rior tengan que ver con el hecho de que la asistencia docente es
un requisito para el aprendizaje, pero no una condicién suficien-
te para él. Asi, un programa de incentivos por asistencia deberfa
ser complementado por otro de apoyo pedagdgico, de modo que
se enriquezca la calidad de las interacciones en el aula.

El programa META fue descontinuado el afio 2006. No queda

claro el motivo por el cual esto ocurrid, pues la poca evidencia existente
sobre su impacto (esto es, el presente estudio) sugeria que el programa
estaba cumpliendo con su objetivo de mejorar la asistencia docente.

Alguna evidencia anecdética sugiere también que los padres de familia

apreciaban la oportunidad de tener algin control sobre los docentes.
Sin embargo, aparentemente hubo dificultades logisticas para montar
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la red para el monitoreo diario de clases y el recojo y procesamiento
de la informacién para la entrega de incentivos, lo cual desalenté la
continuacién del programa. Es una ldstima, sin embargo, que la expe-
riencia no fuera reemplazada por otro programa piloto de incentivos a
docentes. También hubo algunas objeciones sobre el sentido del pro-
grama: algunas personas consideraban que la asistencia es parte de las
obligaciones profesionales de los docentes. En esta légica, premiar a los
docentes por hacer algo a lo que estdn obligados no tenia sentido. Si
bien esto es cierto, se pueden mencionar dos consideraciones en con-
tra: en zonas rurales es dificil montar un sistema de monitoreo de asis-
tencia docente (salvo el registro que lleve el mismo director, sin olvidar
que en muchos casos el director es docente al mismo tiempo). Asi, un
sistema de monitoreo docente podria servir para hacer que se cumplan
las normas existentes. En segundo lugar, si bien los sueldos docentes se
han incrementado en los Gltimos anos, siguen siendo bajos (aproxima-
damente dos sueldos minimos vitales) y no estdn atados al desempeno.
Un programa como META da el mensaje de que el sueldo del docente
depende de su conducta profesional. Alternativas a un programa como
META podrian ser, mds bien, descuentos a los docentes que lleguen
tarde o falten (en vez de incentivos a los docentes que cumplan con
una meta de asistencia); si bien esta es una posibilidad, en el programa
META se consideré mejor organizar un programa basado en conse-
cuencias positivas e incentivos tanto individuales como colectivos. De
cualquier manera, se pueden plantear algunas recomendaciones para
programas similares que se disefien en el futuro:

* Como se menciond antes, hay abundante teoria y alguna evi-
dencia empirica de que el tiempo de aprendizaje en el aula con-
tribuye al rendimiento, pero la intervencién se podria potenciar
con componentes adicionales. Asi, sugerimos que se continde
incentivando la asistencia docente, pero al mismo tiempo se
desarrollen programas de profesionalizacién que permitan que
los profesores orienten sus tareas a mejorar su rendimiento en
comprensién de lectura y matemdtica. De hecho, hay eviden-
cia empirica que sugiere que las actividades pedagdgicas que
realizan los docentes en las aulas son bdsicamente rutinarias y
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de baja complejidad intelectual (Cueto et al., 2004 y 2000).
Estos mismos estudios sefialan que a mayor complejidad inte-
lectual de los ejercicios, mayor rendimiento de los estudiantes
en comprensién de lectura y matemadtica.

* Todo programa de incentivos a docentes deberia estar atado a
la nueva carrera pablica magisterial, de modo que no sea un
evento aislado sino orgdnico en una reforma educativa.

* En términos metodoldgicos, es importante contar con informa-
cién de inicio (antes del programa) y fin (luego del programa),
con grupos de tratamiento y contraste, para evaluar el incremen-
to de puntajes que se podria atribuir al programa. De manera
ideal, los grupos de tratamiento y contraste serfan definidos alea-
toriamente, de modo que fuera posible controlar por caracteris-
ticas de los estudiantes, de los docentes y de los centros educa-
tivos. También serfa importante recoger informacién cualitativa
y cuantitativa sobre los procesos pedagdgicos que se generan a
raiz del programa. En el presente estudio no fue posible recoger
datos sobre lo que hacfan los docentes en el aula, sobre todo en
los dias extra; este tipo de informacién podria servir para com-
plementar los datos de pruebas y asistencia docente.

Glewwe, Ilias y Kremer (2003) recomiendan implementar sistemas
de incentivos por asistencia y Duflo y Hanna (2005) encontraron un
efecto positivo de un sistema de monitoreo de asistencia en escuelas ru-
rales de la India. En este tltimo caso, los estudiantes recibfan una cdmara
del programa y tenian que documentar con ella la presencia del docente
en el aula (la cdmara automdticamente registraba la fecha y hora de la
toma). El programa encontré resultados similares al presente estudio:
la asistencia docente se incrementé y el rendimiento de los estudiantes
también. El disefio de este estudio es bastante s6lido, pues hubo asigna-
ci6én aleatoria a los grupos de tratamiento y control y varias mediciones
del rendimiento escolar en un niimero grande de pruebas. A partir de los
resultados reportados en el presente estudio y los trabajos recién citados,
nos preguntamos si deberfa volverse a pensar en implementar alguna
forma de incentivo a los docentes por el cumplimiento de horas de clase
en las escuelas peruanas, especialmente en contextos rurales.
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ANExO 1

Probit para la estimacién de la probabilidad de participar o no en
el programa de incentivos

Variable dependiente: Participa en el programa de incentivos

1.* etapa 2.* etapa
ivel de ivel de
Nivel d Nivel d
escuela) docente)
Variables
Coeficiente Coeficiente
(error (error
estandar) estandar)
Variables de la escuela
. . -0,491 -0,894*
Tipo de centro educativo 0.365) (0.491)
. . . . 0,480* 0,114
Distancia del centro poblado a la capital de distrito 0278) 0.256)
0,590 0,738*
La escuela pertenece al programa EBI (0,2&933) (0,74323)
-0,217 -0,279
La escuela cuenta con agua (0.425) (0.435)
0,524 0,761
La escuela cuenta con luz ©511) (0.489)
La escuela cuenta con desagiie 0,768 0,698*
u g (0,444) 0.377)
Variables de los docentes
_ . . -0,252
Afios de experiencia como docente 0.15%)
Afos de experiencia como docente (cuadrado) 0,009"
P (0,006)
. -0,040
Cargo del docente (director) 0,385)
-0,009
Sueldo del docente 0,007)
0,000
Sueldo del docente (cuadrado) 0.000)
. . 0,167
Percibe otros ingresos (0.480)
0,343
Sexo del docente (hombre) 0.366)
Vi | blado en el dal I 0.987
ive en el centro poblado en el que queda la escuela (0.414)
Habla solamente castell Lo7e
abla solamente castellano 0.416)
. . , 0,1
Modalidad bajo la que se formé para ser profesor o 423)
. . 0,00
Ratio alumnos/docentes del centro educativo © 023)
-0,090

El docente tiene familia (0,414)
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Variable dependiente: Participa en el programa de incentivos

1.* etapa 2.% etapa
Variables Coeficiente Coeficiente
(error estandar)  (error estandar)

. ., -0,022

Grado de satisfaccién del docente (0,460)

Los padres de familia no colaboran, opinién del -0.9517
docente (0,494)
Infraestructura y material insuficiente, opinién 0,133

del docente (0.358)
. ., . -0,873

El docente tiene educacién superior 0,920)
T -0,581

El docente estudié en institucién publica (0,545)

C 1,122 8,435**

onstante (1,037) (3,925)
Observaciones 133 211
Pseudo R? 0,19 0,36

HoFk,

*Significativa al 10%, **significativa al 5%, ***significativa al 1%.
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ANEXO 2

Grificos de las distribuciones de probabilidad de pertenecer al

programa (medida de propensién)

Grifico 1
Distribucién de la probabilidad de pertenecer al programa conforme se
va implementando el emparejamiento (uno a uno)

Distribucién antes del emparejamiento

25
/
_g 20 [
< 15 ’
£ 10
0
T T T T T T
0,2 0,4 0,6 0,8 1
Medida de propensién
[ Tratamiento Contraste |
Kernel = Epanechnikov, bandwidth = 0,01.
Distribucién después de la primera etapa
30
;E 20 /
g 10
U
@]
0 B AAI
T T T T T T
0,2 0,4 0,6 0,8 1
Medida de propensién
[ Tratamiento Contraste |
Kernel = Epanechnikov, bandwidth = 0,01.
Distribucién después de la segunda etapa
3 PN
T, //\
<
g / \
a 1 /\/
0

T T T I I
0,2 0,4 0,6 0,8 1

Medida de propensioén

| Tratamiento Contraste |

Kernel = Epanechnikov, bandwidth = 0,06.
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Grafico 2

Distribucién de la probabilidad de pertenecer al programa conforme se
va implementando el emparejamiento (kernel)

Distribucién antes del emparejamiento
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Kernel = Epanechnikov, bandwidth = 0,1.
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ANEXO 3

Asistencia mensual mes a mes por método de emparejamiento
empleado

Cuadro 1
Asistencia mensual ajustada por emparejamientos uno a uno y kernel

Uno a uno

Asistencia Contraste Tratamiento Diferencia 1C 95%)

(n =28) (n =98) Bajo Alto
Asistencia total 126,67 144,58 17,91 9,34 25,76
Marzo
Abril 13,79 16,86 3,07 1,18 6,00
Mayo 13,43 19,20 5,78 1,93 9,85
Junio 12,48 20,19 7,71 6,40 10,21
Julio 10,62 16,70 6,08 4,13 7,14
Agosto 19,65 14,01 -5,64 -7,15  -3,34
Setiembre 20,89 20,28 -0,61 -2,56 0,26
Octubre 19,00 19,30 0,30 -0,83 1,22
Noviembre 15,76 15,53 -0,22 -1,25 2,10

Kernel

Asistencia Contraste Tratamiento Diferencia IC (95%)

(n=28) (n = 101) Bajo  Alto
Asistencia total 127,45 144,54 17,09 10,63 24,16
Marzo
Abril 13,85 16,92 3,07 1,50 5,58
Mayo 13,68 19,22 5,54 2,55 9,87
Junio 12,66 20,16 7,50 6,32 9,95
Julio 10,40 16,68 6,28 4,23 7,41
Agosto 19,85 13,93 -5,92 -7,45  -4,49
Setiembre 20,95 20,31 -0,64 -2,37 0,14
Octubre 19,09 19,29 0,20 -0,99 0,90

Noviembre 15,90 15,51 -0,38 -1,39 1,49
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Nearest neighbor (Imbens y Abadie 2006)
Asistencia Contraste Tratamiento Diferencia IC (95%)
(n=28) (n = 101) Bajo  Alto
Asistencia total 128,2 144,5 16,4 12,6 20,1
Marzo
Abril 14,6 16,9 2,4 1,2 3,5
Mayo 14,3 19,2 4,9 3,0 6,7
Junio 13,0 20,2 7,2 6,6 7,7
Julio 9,5 16,7 7.2 6,5 8,0
Agosto 19,7 13,9 -5,8 -6,7 -4,8
Setiembre 20,8 20,3 -0,4 -1,2 0,3
Octubre 19,2 19,3 0,1 -0,5 0,7

Noviembre 16,2 15,5 -0,7 -1,4 0,0
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ANEXO 4

Anadlisis de la asistencia docente sin incluir los meses afectados
por la huelga

Grifico 1
Dias totales y completos de los docentes por grupo de estudio (sin
incluir meses de huelga)

100 __Dias obligatorios para el periodo: 100

%0 | ¢ 89

80
70
60 4
50 4
40

Dias de asistencia

30 A
20 A
10 4

0 -
Contraste Tratamiento

B Dias completos  H Dias totales

Cuadro 1
Niimero de dias de asistencia completos promedio al afo por grupo de
estudio y tipo de método para el emparejamiento sin contar los meses

de huelga (los dias obligatorios son 100)

IC (95%)

Contraste  Tratamiento  Diferencia K .
Inferior  Superior

Asistencia sin
emparejamiento 85,7 94,7 9,0
(n =619)

Asistencia con

emparejamiento 83.9 93,7 9,8 4,6 17,5

uno a uno
(n=126)

Asistencia con

emparejamiento 84,5 93,8 9,2 4,2 14,4
kernel (n = 128)

Fuente: Bases de datos del programa META.
Elaboracién propia.
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ANEXO 6

Modelacién de la primera etapa de emparejamiento

Comprensién de lectura

Variables Modelo 2 Modelo 3 Modelo 4
Edad de los estudiantes de 4.° grado -0,102*** -0,084* -0,004
(0,022) (0,045) (0,073)
Edad de los estudiantes de 5.° grado -0,106*** -0,061 0,143*
(0,021) (0,043) (0,082)
Edad de los estudiantes de 6.° grado -0,105*** -0,117** -0,042
(0,019) (0,038) (0,065)
Lengua materna del estudiante 0,972 0,994*** 1,610%**
(0,063) (0,147) (0,329)
Sexo del estudiante -0,213*** -0,301** -0,467**
(0,064) (0,131) (0,237)
Tipo de centro educativo -1,581*** -11,486***
(0,289) (2,240)
La escuela pertenece al programa EBI 0,535%* -4,022%**
(0,188) (0,900)
Distancia del centro poblado a la capital de distrito -0,206 -4,154%**
(0,128) (0,812)
La escuela cuenta con agua -1,655*** -7,886***
(0,349) (1,394)
La escuela cuenta con luz 0,126 11,066***
(0,309) (2,572)
La escuela cuenta con desagiie 0,641*** 3,494***
(0,218) (0,708)
Afos de experiencia como docente 0,361*** -1,886***
(0,085) (0,471)
Afos de experiencia como docente (cuadrado) -0,009*** 0,080***
(0,002) (0,017)
Sueldo del docente -0,013*** -0,134%**
(0,003) (0,024)
Sueldo del docente (cuadrado) 0,000%** 0,000***
(0,000) (0,000)
Sexo del docente (hombre) -0,217 3,382%+*
(0,176) (0,842)
Modalidad bajo la que se formé para ser profesor 2,280%* 5,605***
(0,429) (0,938)
Grado de satisfaccién del docente 1,703** -1,938**
(0,288) (0,820)
Infraestructura y material insuficiente (opinién del docente) -0,308** 6,083***
(0,154) (1,295)
Constante 1,903*** 1,117 88,045%**
(0,240) (1,464) (16,277)
Observaciones 2.935 1.167 1.068
Pseudo R? 0,1385 0,4506 0,6911

—>
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—
Matematica
Variables Modelo2  Modelo 3 Modelo 4
Edad de los estudiantes de 4.° grado -0,105%* -0,097** -0,027
(0,021) (0,044) (0,071)
Edad de los estudiantes de 5.° grado -0,104*** -0,067 0,135*
(0,020) (0,041) (0,080)
Edad de los estudiantes de 6.° grado -0,104*** -0,123** -0,053
(0,018) (0,037) (0,064)
Lengua materna del estudiante 0,970*** 1,015%* 1,749**
(0,060) (0,139) (0,321)
Sexo del estudiante -0,215%** -0,258** -0,511**
(0,061) (0,124) (0,226)
Tipo de centro educativo -1,486*** -11,281%*
(0,262) (2,243)
La escuela pertenece al programa EBI 0,569*** -4,089*+*
(0,180) (0,930)
Distancia del centro poblado a la capital de distrito -0,083 -4,050%**
(0,120) (0,822)
La escuela cuenta con agua -1,761%+* -7,833%¢
(0,325) (1,382)
La escuela cuenta con luz 0,028 10,937***
(0,283) (2,573)
La escuela cuenta con desagiic 0,677*+* 3,621%**
(0,208) (0,717)
Afios de experiencia como docente 0,341*** -1,946%**
(0,080) (0,488)
Afos de experiencia como docente (cuadrado) -0,008*** 0,081***
(0,002) (0,017)
Sueldo del docente -0,012%** -0,134%**
(0,003) (0,025)
Sueldo del docente (cuadrado) 0,000*** 0,000***
(0,000) (0,000)
Sexo del docente (hombre) -0,188 3,550***
(0,166) (0,863)
Modalidad bajo la que se formé para ser profesor 2,183%** 5,343%**
(0,391) (0,903)
Grado de satisfaccién del docente 1,431%* -1,740%*
(0,255) (0,791)
Infraestructura y material insuficiente (opinién del docente) -0,298** 6,124***
(0,148) (1,312)
Constante 1,906*** 1,671 87,371+
(0,230) (1,358) (16,639)
Observaciones 3.183 1.279 1.168
Pseudo R? 0,1373 0,4316 0,6819
HoAk,

*Significativa al 10%, **significativa al 5%,
Errores estdndares entre paréntesis.

significativa al 1%.
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ANEXO 7

Cuadros de las pruebas de comprensién de lectura y matemdtica
usando el método nearest neighbor para el emparejamiento

Cuadro 1
Niimero de observaciones por emparejamiento para las pruebas de

comprensién de lectura

Cuarto grado Quinto grado Sexto grado
Tratamiento Contraste Tratamiento Contraste Tratamiento Contraste
Modelo 1 734 104 702 110 733 136
Modelo 2 671 95 655 101 646 126
Modelo 3 210 38 193 30 270 94
Modelo 4 179 19 44 3 250 69
Cuadro 2

Resultados de las pruebas de comprensién de lectura controlando por
diferencias entre el grupo de contraste y el grupo de tratamiento

Cuarto grado Quinto grado Sexto grado

Diferencia® Diferencia Diferencia
Modelo 1 31,64 ** -3,24 11,11
Modelo 2 34,88 -4,33 9,82
Modelo 3 -3,64 -39,78  ** 10,23
Modelo 4 -22,07 ¢ -109,56  *** -0,83

***p < 0,01; **p < 0,05; *p < 0,10.
* Rendimiento promedio del grupo de tratamiento menos el rendimiento promedio del grupo de contraste.
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Cuadro 3
Numero de observaciones por emparejamiento para las pruebas de
matemdtica
Cuarto grado Quinto grado Sexto grado
Tratamiento Contraste Tratamiento Contraste Tratamiento Contraste
Modelo 1 780 135 679 143 684 146
Modelo 2 708 123 623 131 616 133
Modelo 3 181 46 79 23 243 87
Modelo 4 80 18 16 5 229 63
Cuadro 4

Resultados de las pruebas de matematica controlando por diferencias
entre el grupo de control y el grupo de tratamiento

Cuarto grado Quinto grado Sexto grado
Diferencia® Diferencia Diferencia
Modelo 1 15,98 *** -4,52 10,32 *
Modelo 2 14,07 ** -1,55 14,95 **
Modelo 3 9,72 12,87 0,81
Modelo 4 9,28 3,22 -7,63

***p < 0,01; **p < 0,05; *p < 0,10.

* Rendimiento promedio del grupo de tratamiento menos el rendimiento promedio del grupo de contraste.
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