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Presentacion

A través de su Oficina Regional con sede en Santiago de Chile, la UNESCO
recibié de los ministros de Educacién del dmbito regional el mandato de
realizar un balance del Proyecto Principal de Educacién para América Latina
y el Caribe, iniciado en 1979 y aplicado durante veinte afios.

Para ello, la Oficina Regional solicité a las oficinas de la UNESCO en cada
pais, en el marco de una misma metodologfa, un balance nacional que ser-
viria de insumo para el recuento regional, finalmente presentado en la Sé-
tima Reunién del Comité Regional Intergubernamental del Proyecto Princi-
pal (Cochabamba, Bolivia, 5 al 7 de marzo del 2001), publicado m4s tarde
bajo el titulo de Balance de los 20 afios del Proyecto de Educacién para América
Latina y el Caribe (Santiago de Chile: UNESCO, 2001).

Gracias al apoyo de la Oficina Regional de Educacién de la UNESCO y
a TAREA, Asociacién de Publicaciones Educativas, entregamos ahora una
nueva publicacién, que corresponde al balance del Peru. Se trata de un
aporte que consideramos necesario compartir con la comunidad educativa
nacional y con todas las personas interesadas en el quehacer educativo, en su
desarrollo y proyeccién hacia el futuro.

Esperamos que su lectura resulte motivadora y contribuya a arraigar la
conviccién de que el gran desafio para una educacién que responda a las
necesidades del Perdi requiere de continuidad y politicas estatales que se
ejecuten con flexibilidad, pero también con rigor, en lapsos de mediano y
largo plazo.

El Perti tiene la oportunidad extraordinaria de asegurar que los cambios
cualitativos y cuantitativos que requiere la educacién se traduzcan en hechos:
el pais ha asumido el compromiso del Marco de Accién de Dakar, que expresa
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un nuevo desafio colectivo para alcanzar la Educacién para Todos antes del
afo 2015. Esto implica la necesidad de definir un Plan Nacional de Accién
antes del aflo 2002, en amplia colaboracién entre el Estado y la sociedad civil.

En las “Recomendaciones de Cochabamba” los ministros resaltan la im-
portancia del compromiso de Dakar, asi como la del Marco de Accién Regio-
nal sobre Educacién para Todos (Santo Domingo, febrero del 2000). Asimis-
mo, solicitan a la UNESCO la articulacién de un nuevo esfuerzo regional que
en un plazo de 15 afios ayude al logro de los objetivos trazados. A estos
esfuerzos debe sumarse el seguimiento de la Declaracién y Plan de Accién
Mundial sobre la Supervivencia, la Proteccién y el Desarrollo de la Infancia,
que marcard ¢l paso para fijar las metas educativas para el cumplimiento de
los derechos de la infancia.

El hecho de que atin quede mucho por hacer no resta valor a lo que ya
se alcanz6. Lo importante, ahora, es construir sobre lo que existe, potenciarlo
y mejorarlo.

Lima, junio del 2001.

Patnicia Uribe
UNESCO Lima
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Sintesis de la informacién obtenida a
—. través de la metodologia aplicada

El proceso del balance del Proyecto Principal de Educacién para América
Latina y el Caribe (PPE) se llevé a cabo entre los meses de enero, febrero y
marzo del 2000, con el aporte sustantivo de tres especialistas peruanos invi-
tados por la Representacién de la UNESCO en el Pert, quienes elaboraron,
seleccionaron y procesaron informacién recogida de fuentes oficiales, de
organizactones educativas gubernamentales y no gubernamentales, de insti-
tuciones dedicadas a la investigacién educativa y de consultas a expertos.

La metodologia para la recopilacién de la informacién consistié en la
redaccién de un documento, estructurado sobre la base de un trabajo divi-
dido en tres aspectos: los histérico-institucionales a cargo de Hugo Diaz, los
histérico-pedagégicos de Maria Amelia Palacios y los prospectivos de Patricia
de Arregui.

Susana Finocchietti de la Representacidn de la UNESCO en el Perti edit6
un primer borrador que fue entregado para su lectura, a diez especialistas
reconocidos. Posteriormente, en una sesién de trabajo, reportaron sus co-
mentarios, correcciones y observaciones, para elaborar una versién revisada.

Otros diez expertos en diversas dreas analizaron el trabajo y participaron
con nuevos aportes en una reunién donde se concluyé con un documento
consensuado. Esta version recoge todos los comentarios y aportes recibidos,
gracias a la colaboracién de: Lila Tincopa, Madeleine Zuniga, Elliana Ramirez,
Dina Kalinowski, Manuel Iguiiiiz, Ricardo Morales, Gréver Pango, Sigfredo
Chiroque, Carlos Malpica y Jaime Saavedra.

Se debe destacar la dificultad para obtener informacién vilida y confiable,
pues las fuentes y estadisticas que se presentan no sicmpre revelan la verda
dera situacién de la educacién peruana en el contexto socio-econémico-
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politico y cultural actual, donde no se han podido eliminar las inequidades
que subsisten (pobreza, desigualdad y exclusién); no se ha logrado un com-
promiso concertado, coherente y consensuado en el que el Estado y la socie-
dad civil asuman la responsabilidad de trazar politicas educativas de largo
plazo, y definir qué tipo de educacién se quiere y se necesita, para cumplir
con el ansiado anhelo de Educacién para todos, que el pais demanda.

El presente informe presenta las acciones educativas emprendidas durante
los altimos veinte afos. Es menester hacer hincapié en que su implementa-
cién ha estado sujeta a avatares, en cierta medida anticipables, en un pais que
experiment$ durante los afios ochenta e inicio de los noventa una cruenta
guerra interna producida por dos movimientos terroristas; una de las peores
crisis econémicas en la historia del Perti y un deterioro agudo de su institu-
cionalidad publica. Sin embargo, es importante considerar, que superados
algunos de los aspectos mds criticos de la crisis, el contexto continué presen-
tando grandes dificultades para cualquier reforma.

La recuperacién de la economia ha sido débil y fluctuante. Muchas expec-
tativas sobre los efectos de las reformas estructurales de la economia no se
han materializado. La pobreza sigue afectando a la mitad de la poblacién, y
la pobreza extrema caracteriza las condiciones de vida de una parte impor-
tante de los habitantes.

A ello deberia sumarse un manejo de procesos de desarrollo afectados por
politicas gubernamentales que han antepuesto un interés coyuntural o una
aceptacién de medidas populares de rédito politico inmediato. Persiste hasta
el momento una indefinicién del rol que le tocard Jugar al Estado en el impulso e
unplementacion de politicas sociales, una falta de claridad respecto a la orientacion
de las politicas de desarrollo y el lugar que en ellas tendrian las decisiones de inversion
educativa. Todo esto ha atentado contra un proceso mas vigoroso y sostenido
que, aun con todo el peso del pasado reciente, podria haber tenido lugar.

Antecedentes

El marco de referencia de la evaluacién del PPE se ha disefiado sobre la bas'e
del cumplimiento total o parcial de los objetivos, las prioridades y los requi-
sitos delineados para su puesta en ejecucién y conclusién.

En 1979, la UNESCO, con la cooperacion de CEPAL y QEA, convoca a una
conferencia de Ministros de Educacion y ministros encargados de la planifica-
cibn econdmica, para identificar los problemas educativos de la regién y elabo-
rar un proyecto “principal” que tuviera como horizonte al afie 2000. La Confe-
rencia aprobd la Declaracion de México (1979) que sentd las bases del Pro-
yecto Principal.*

Al inicio de la década del ochenta, el PPE propuso los objetivos siguientes:

a. Asegurar la escolarizacién antes de 1999 a todos .los ninos en
edad escolar y ofrecerles una educacién general minima de 8 a 10
afios.

b. Eliminar el analfabetismo antes del fin del siglo y desarrollar y ampliar
los servicios educativos para adultos.

c. Mejorar la calidad y la eficiencia de los sistemas educativos a través de
la realizacién de las reformas necesarias.

*  Nota de los editores. Los textos que aparecen en recuadros de este tipo han sido 10m;?dos
del libro Belance de los 20 anos del Provecio de Educacion pave Amévica Lating y el Caribe (Santiago
de Chile: UNESCOQ, 2001).
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h. Los minusvilidos, a quienes se debiera otorgar atencién integral que
les permitiera incorporarse o reincorporarse al proceso educativo y al
trabajo.

La estructura operativa del PPE quedé consignada de la siguiente manera:

* El Comité Regional Intergubernamental, integrado por los representantes de los go-
biernos al mas alto nivel. Le corresponde evaluar y fijar pricridades para el logro de
los objetivos del PPE. Se reline cada dos afios.

¢ La Mesa del Comité, que es responsable del seguimiento del pfan de actividades acor-
dado por el Comité Regional Intergubemamentaly de la coordinacion de las mismas.

»  El Plan Regional de Accion, aprobado por el Comité Regional Intergubernamental,
que expresa a través de proyectos especificos y mecanismos operacionales de ac-
cidn, las respuestas a las distintas demandas educativas de la region.

En los Ultimos veinte afios, el Proyecto Principal de Educacion para América Latina y el
Caribe se constituy® en un importante esfuerzo por implementar una politica de desarrollo
social con una visién de integracion regional. Durante este tiempo, el PPE ha evoluciona-
do al ritmo de las crisis politicas y econdmicas, pero su principal mérito consiste en no
haber renunciado al compromiso de mejorar fa atencion educativa a los sectores mas
vulnerables de la poblacién.

Desde sus inicios, el PPE se caracteriz0 por su decidida crientacion humanista. A
fines de los afios ochenta, en Gualemala (1989), el PPE se perfila méas ligado a las trans-
formaciones productivas y sociales del desarrolio, propuesta que es oficializada en Quito
(1991) con el nombre de una “nueva estrategia educativa’. En Santiago (1993}, por una
parte se profundiza esta propuesta, pero, por oira, las politicas se abren a una dimension
més pedagogica. Estas se retoman en Kingston {1996) y se crientan, como en el pringi-
pio, hacia componentes humanistas y éticos.

* El Plan Nacional de Accidn es la propuesta de politicas y estrategias nacionales ten-
dientes a asegurar ef cumplimiento de los objetivos del PPE en cada pais.

* Las Redes que intentan sistemalizar el intercambio de experiencias e informacion y
fortalecer la capacidad de los paises para solucionar sus problemas educativos.

Se definieron como poblaciones de atencién prioritaria las siguientes:

a. Los grupos poblacionales afectados por la pobreza critica, por lo ge-

neral ubicados en las zonas rurales y urbano-marginales. Para el logro de los objetivos del PPE se recomendé:

b. Las poblaciones indigenas. a. Destinar a la educacion presupuestos que Hegasen a constituir gradual-

mente hasta el 7 u 8% del PNB.
. Asegurar la articulacidn funcional y operacional entre los programas
y acciones de la educacion escolar y los de la educacién extraescolar.

¢. La poblacién adulta a partir de los 15 anos que no hubiese recibido los
beneficios de la educacién y se encontrara en situacién de completo b
analfabetismo.

d. La poblacién que se hallara dentro de la fuerza de trabajo, pero por

no poseer el nivel educativo elemental basico, o por falta de capacita-
cién tecnolégica, estuviese expuesta al desempleo o a realizar labores
que incrementaran el sub-empleo.

Aprovechar los medios de comunicacién para las acciones educativas;
familiarizar a los maestros con el uso de estos medios e introducir
acciones especificas que permitiesen a alumnos y maestros una prictica
de recepcién critica de los mensajes emitidos por los medios de comu-

e. Los sub-empleados o desempleados, que por razones educacionales de nicacién.
habilitacién profesional, no lograran desempenar un papel de signifi- d. Renovar los curriculos en consonancia con las necesidades de desarro-
caci6én econémica en el sistema productivo. llo de los individuos y de los paises y, particularmente, de aquellos
f. Los jévenes y nifios, particularmente del medio rural, que por falta de grupos de la poblacién menos favorecidos.
oportunidades no hubiesen podido ingresar a la escuela o que, por e. Reformar, en funcién de los objetivos del proyecto, los sistemas, el
factores escolares y extraescolares, abandonaron sus estudios. contenido y los métodos de formacién, capacitacién y perfecciona-
g. Los menores de 6 afios de edad cuyas condiciones de nutricién, de miento del personal docente para beneflicio de nifios, jévenes y
ambiente familiar y socioeconémico, se encontrasen en desventaja con adultos.
respecto a sus posibilidades de incorporacién al sistema educativo, de f. Revisar las estructuras y mejorar los procesos de administracion de la

permanencia en el mismo, o de progreso escolar.

educacién, incluida la formacién y capacitacién de los cuadros dirigen
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tes, con particular atencién a las exigencias de descentralizacién y
regionalizacién.

g. Promover la participacién de la comunidad en los procesos de reforma,
planificacién y administracién de la educacién, particularmente, en la

concepcion y ejecucidén de las acciones conducentes al logro de los
objetivos del Proyecto Principal.

La propuesta de generar una educacion béasica para todos se encuentra en la base del
PPE en 1979. Este aporte tan imporiante, no ha sido suficientemente reconocido, puesto
que, en la practica, la reunibn de Jomtien se considera, a este respecto, el primer hito en
la creacion de un nuevo paradigma educativo para América Latina y el Caribe.

Mirando a futuro, ef desafio de un eventual nuevo proyecto educativo de responsabi-
lidad regional es que no se limite sdlo a responder a las demandas sociales y econdmi-
cas, sino que muestre nuevos horizontes de convivencia a la gente, nuevos modos de
pensar, de trabajar, de emprender, de ser feliz, donde la comunidad recupere para siy se
haga cargo de la institucion escolar, donde la educacion no se reduzcea a los margenes
de la escuela, donde la cultura tenga un espacio en la cotidianeidad de los aprendizajes,
y donde la ética impregne !as opciones de las comunidades de docentes, padres y estu-
diantes.

Contexto politico, econémico,
i - L3
— social, cultural y educative

Contexto politico y econémico

La historia peruana muestra un sistema socio-politico-econémico-adminis-
trativo marcado por discontinuidades e intentos de reforma. Tres presidentes
gobernaron el pais durante el periodo de vigencia del PPE: el arquitecto
Fernando Belatinde (1980-1985), el doctor Alan Garcia (1985-1990) y el
ingeniero Alberto Fujimori (1990-2000).

A principios de los afios ochenta Belatinde, quien gobernaba por segunda
vez, recibi6 un pais con una crisis institucional mas que econémica. Se retor-
naba a la democracia luego de doce afios de gobierno militar y apenas
mstalado ¢l nuevo gobierno, aparecieron brotes de terrorismo que alcanza-
rian su mayor expresién a inicios de los noventa.

A pesar de las tensiones sociales, Belatinde generé un clima de amplias
libertades publicas, acompanado de un vasto programa de obras (escuelas,
hospitales, carreteras). Los primeros actos de su gobierno fueron disponer la
vigencia de la Constitucién aprobada en 1979 por la Asamblea Constituyente
y promulgada en 1980, y devolver a sus propietarios, los diarios, televisoras
y tadios que el gobierno anterior habia incautado.

Los afios ochenta fueron el inicio de practicas econémicas situadas entre
¢l neoliberalismo y las posiciones intervencionistas. El uso de politicas fiscales
y monetarias expansionistas; la caida de los precios internacionales; las inun-
laciones y las sequias; el cierre de los créditos externos y las dificultades de
pago de la deuda externa, superaron largamente las proyecciones macroeco-
namicas. Si bien en sus dos afos finales Belainde logré disminuir el déficit
hiscal y recuperd la competitividad internacional de la economia, no pudo
etener la recesién econémica y la inflacién, que superé el 100% en 1983.
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Las decisiones de coyuntura econémica y financiera tuvieron preeminen
cia sobre el sistema de planificacién que orienté su trabajo en el corto plazo.
Frente a un Estado sobredimensionado, el gobierno se retiré de muchos
sectores de la economia e hizo esfuerzos para atraer nuevamente la inversién
exlranjera; buscé una solucién externa para la carencia de capital generado
internamente y retorné al modelo que signé gran parte de su primera ges-
tién: el desarrollo sobre la base del crecimiento en la atencién de los servicios
sociales y la obra publica orientada a integrar el pais.

Una crisis econdmica creciente contribuyé al descontento de la poblacién.
Caian los ingresos familiares y escaseaban las oportunidades de empleo. Esta
fue una de las razones por las que Accién Popular, el partido de gobierno,
resulté ampliamente derrotado en las elecciones de 1985. El poder se entre-
g6 a Alan Garcia, del Partido Aprista Peruano (APRA), quien goberné hasta
julio de 1990.

La region de América Latina y el Caribe se caracteriza por tener niveles aitos de exclu-
sion y fragmentacion social y una gran brecha social. El porcentaje de personas pobres
en fa regién aumento del 35% al 41% durante las dos décadas. Mientras en las areas
urbanas el volumen de poblacion pobre casi se duplic, en las areas rurales éste se sitla
en un nivel levemente superior. Segin el BID al crecimiento explosivo de la pobreza se
afade el hecho de que la regidn de América Latina es la de peor distribucion de ingreso
en el mundo, el 5% mas rico de la poblacion recibe el 25% de Ia renta. Los paises del
Caribe han experimentado grandes reformas econdmicas y sociales durante la década
de los ochenta y los noventa, pero muchas de las medidas fiscales adoptadas en la dltima
década han tenido un efecto mas adverso para los grupos mas vulnerables que para los
demas. De una poblacién de 35.1 millones de habitanies censados en 1990, el Banco
Mundial confirma que en 1996 aproximadamente el 38% de |a poblacién (més de 7 mi-
llones de personas) se clasificarian bajo la linea de pobreza, se excluye el caso de Haiti,
25%. La pobreza en la region varia entre 5% de Bahamas y el 65% de Haiti.

La desigualdad es un circulo vicioso que tiende a consolidar escenarios de “pobreza
dura’. A la discriminacién étnica, la segregacién por lugar de residencia y el desempleo
crénico, se suma ef que los pobres tienen menos educacion y mas hijos y las mujeres
de esos esiratos no acceden a fuentes de trabajo. Lo que mas diferencia al nticleo de
poblacion con mayores ingresos de los demas es su perfil educativo; las personas de fos
esfratos socioecondmicos mas bajos suman a su situacién de pobreza las dificultades de
acceso y permanencia de los sistemas educativos y la baja calidad de los servicios re-
cibidos.

BALANCE DE 20 ANOS DEL PROYEGTOIERINCIE S -0

Las expectativas frente a la presencia del APRA fueron enormes. El par-
tido habia intentado llegar al poder durante 60 ainos sin lograrlo. Alan
Garcia continué con la democratizacién; aseguré las libertades politicas y de
la prensa, aunque la mayoria de los medios de comunicacién estaban vincu-
lados e identificados con los intereses de los grupos econémicos dominantes
v de los sectores politicos conservadores. Aquellos que eran propiedad del
Estado se utilizaban como canales de propaganda al servicio del partido
gobernante.

Una fuerte dosis populista caracterizé el programa econémico de Alan
Garcia. La aplicacién de propuestas fiscales y monetarias expansionistas fue
acompaftada por cuestionables politicas cambiarias, aumento del salario
minimo y de los subsidios, disminucién de los precios de los servicios pablicos
y de los créditos directos, asi como la postura radical de no pagar la deuda
externa a la banca internacional. El PBI, que tuvo una caida del 2% entre
1980 y 1985, volvié a caer en un 9.8% entre 1985-1990'. La composicién del
PBI mostré una dristica caida de las importaciones y de la formacion bruta
e capital.

Numerosas experiencias de organizacién popular auténoma (clubes de
madres, comités de barrio o las rondas campesinas) fueron expresiones, a
través de las cuales, los sectores mds pobres procuraron afrontar sus necesi-
ilades en materia de alimentacién, vivienda, obtencién de servicios, trabajo
v seguridad. Esas organizaciones, a menudo ignoradas, combatidas o victimas
de intentos de manipulacién politica, eran la expresion auténtica de una
«onviccién popular democratica y solidaria, que buscé ensanchar los estre-
«hos limites de la participacién exclusivamente electoral®,

Luego de dos anos de gobierno, el APRA también experimenté un serio
¢ incontenible deterioro en sus niveles de popularidad y legitimidad. El
progresivo aislamiento y debilitamiento del poder se dio ante la faita de
respuestas adecuadas a una regionalizacién, dispuesta por la Constitucién de
1180, asi como de un manejo econémico inadecuado. Su improvisacién afec-
lo las relaciones entre ¢l nivel central y las instancias regionales, mientras la
niflaciéon crecia hasta tasas anuales de casi el 3 000%. Se produjeron serios
enfrentamientos con el empresariado, a rafz de un intento de estatizacién de

' INEL Compendio estadistico econdémico financiero 1997-1998.

Fguiguren, Francisco. Refos de una democracia insuficiente. Diez anios de régtmen constitucional en el
Pern 1980-1990. Laima: Comisidn Andina de Juristas. Fandacién Friedrich Naumann, 1990,
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la banca, y con los organismos de crédito internacional, que terminaron
calificando al Peri como inelegible para créditos ante su posicién de no
querer pagar las deudas.

En tanto, el terrorismo, muchas veces asociado con el narcotrifico, dejé
de ser un problema de orden juridico, trascendiendo a lo social y lo econ6-
mico. Los ataques terroristas interrumpieron el suministro de energia, para-
lizaron muchas actividades productivas y redujeron el flujo turistico al pais.
La subestimacién de este fenémeno, la falta de experiencia para enfrentarlo
y la indecisién politica para efectuar una contraofensiva eficaz, hicieron que
Sendero Luminoso, y en menor medida, el Movimiento Revolucionario Tapac
Amaru {MRTA), avanzaran en el contro!l de territorios de cierto valor estra-
tégico que fueron ganados al Estado.

La educacién tuvo para los terroristas una importancia fundamental. Sen-
dero no capturé la dirigencia, pero si un tercio de las bases del gremio
docente. Aproveché la inimputabilidad de los menores y como muchos no
tenian alternativa de sobrevivencia, los utilizaron para realizar atentados y
acciones de inteligencia. Para reclutar jévenes los seducian, comprometién-
dolos en acciones que ellos percibian como aventura, pero una vez dentro,
el chantaje afectivo, ideolégico y fisico era el método clave para evitar su
fuga.

Las elecciones generales de 1990 para elegir un tercer gobernante con-
secutivo, surgido de comicios democriticos, [ueron un {enémeno nuevo en
la accidentada tradicién politica, pero revelaban un avance en el afianza-
miento institucional. Alberto Fujimori llegé al poder venciendo al candidato
favorito, Mario Vargas Llosa. La crisis era la mds grave de la historia repu-
blicana. A diferencia de sus antecesores, su gobierno no tuvo mayoria en el
Poder Legislativo.

En su primer mensaje ante el Congreso el presidente electo destacé la
prioridad de la politica social, solicitando la aprobacién por consenso de la
Convencién de los Derechos del Nifio. Luego formé un grupo interministerial
para elaborar el Plan de Accién por la Infancia.

En abril de 1992 el Presidente disolvié el Parlamento y meses después,
convocd a un Congreso Constituyente Democratico para elaborar una nueva
Constitucién, la cual fue aprobada en 1993 por referéndum.

Durante el transcurso de su primer mandato el Presidente introdujo va-
rias reformas estructurales; inicié procesos de apertura comercial, de
privatizacién de las empresas publicas y de flexibilizacién del mercado de
trabajo. Para atenuar los efectos del programa de estabilizacién econémica,
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ejecuté medidas de apoyo social dirigidas a los més pobres; renegocié el pago
de la deuda y el retorno del crédito internactonal. Inicié una reforma del
Estado mediante la racionalizacién del personal y creé algunas instituciones
con vision gerencial moderna.

Abimael Guzman, lider de Sendero Luminoso y varios de sus dirigentes
[ueron capturados en setiembre de 1992. Nuevas detenciones de “senderistas”
y “emerretistas” hicleron que la actividad subversiva descendiera fuertemen-
te; fue la ocasién para que el gobierno dedicara un esfuerzo mayor para
cufrentar los problemas econémicos y sociales.

El balance de la accién terrorista fue estremecedor: US$ 25 mil millones
en pérdidas; 250 mil nifios desplazados por la violencia y obligados a vivir en
contextos socioculturales distintos a los de su habitat; 50 mil huérfanos y 2
mil lisiados por la guerra. El capital nacional y extranjero se alejé; se cerra-
ron muchas empresas; cayé dramaticamente la generaciéon de nuevos em-
leos y muchos agricultores y campesinos fueron obligados a dejar sus tie-
rras. Se calcula que entre 1985 y 1990 salieron definitivamente del pais 235
mil peruanos, de los cuales 65 mil eran estudiantes y cast 40 mil profesionales
y técnicos. El desarrollo del Pert se situo a la zaga en Latinoamérica.

El combate frontal al terrorismo y a la inflacion, més la sensacién de que
la salida de la crisis era inminente, fue lo que permitié la reeleccién de
Alberto Fujimori para un nuevo periodo 1995-2000. Al comenzar su segundo
mandato consolidé algunas de las instituciones creadas durante su primera
administracién, como el Fondo de Compensacién Social para el Desarrollo
(FONCODES) y el Instituto de Infraestructura Educativa y de Salud (INFES),
que jugaron un importante rol dentro de los programas de apoyo social y
lucha contra la pobreza. El gasto social per capita que habia descendido de
84 a 12 délares entre 1980 y 1990, volvié a incrementarse progresivamente
hasta llegar a US$ 180 en 1998. Sin embargo, retrocedié en la regionalizacion
y descentralizacién administrativa.

No obstante, entre 1994 y 1997 la desigualdad aumenté. El apoyo social
henelicié a quienes tenian mayor nivel educativo y mientras el gobierno se
¢ilorz6 por legar mds a la poblacién marginal de las zonas rurales, este
vsluerzo se tradujo en beneficios perceptibles, sélo en forma parcial, ya que
alrededor del 70% de los grandes logros en educacidn, salud e infraestruc-
lura se dieron en las ciudades®.

" Ministerio de Educacion. Informe de Gestion ¥ Logros 1985-1990.
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Mezcla de pragmatismo, autoritarismo y populismo hicieron que la acep-
tacién del Presidente Fujimori en sus dos gestiones de gobierno, no sufriera
el desgaste que tuvieron sus predecesores. No obstante, la sociedad y la
comunidad internacional observaron con preocupacién el poco éxito de la
reforma del Poder judicial, el cuestionable respeto de los derechos humanos,
el control gubernamental de los medios de comunicacién, la poca receptividad
a las criticas y el desmantelamiento de algunas instituciones que velaban por
la consolidacién de la democracia.

Contexto social cultural

Al iniciar 1980 la poblacién crecia al 2,7% anual. Medidas de control de la
natalidad y la elevacién del nivel educativo de las mujeres, entre otros,
emprendidas en los afios setenta hicieron que la tasa de crecimiento demo-
grafico descendiera hasta el 1,7% entre 1995-2000, mientras que la esperan-
za de vida aumentaba de 58 a 68 afos. Como consecuencia, la poblacién pasé
de 17,7 millones a 25,2 millones entre 1981 y 1999, produciéndose varios
cambios: disminuyé en 7% la participacién de los menores de 15 afios en la
poblacién total y aumenté en igual porcentaje la poblacién urbana llegando
hasta el 72%.

La pobreza dejé de ser un fenémeno mayoritariamente rural para ganar
importancia en el medio urbano®.

Las mujeres y los nifios aumentaron su participacion en la PEA (Pobla-
cién Econémicamente Activa) en un amplio abanico de estrategias de super-
vivencia, a través de comedores populares, botiquines comunales, desayunos,
meriendas escolares, actividades de defensa de la familia y en el sector infor-
mal de la economia. La estadistica oficial de 1981 registraba 78 387 nifios de
12 a 14 afios en la PEA infantil. Entre 1985-1986 habian 376 232 nifos entre
6y 14 afios en dicho sector. Més tarde, el Censo Nacional de Poblacién de
1993 mostré que eran cerca de medio millén los nifos trabajadores, ain
cuando otras fuentes indicaban que eran millén y medio. Sélo uno de cada
tres nifios trabajadores estudia, siendo altos los niveles de repeticién y aban
dono escolar en este grupo poblacional. Los menores de 12 afios que traba-
jan estan expuestos generalmente a situaciones de alto riesgo y frecuente
explotacién.

*  Banco Mundial. La pobreza en ¢l Ferti. Docrumento sintesis. 1999.
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Los jévenes han sido una preocupacién importante para el pais. Su nivel
educativo y sus oportunidades de empleo no han ido al mismo ritmo. El
analfabetismo, que en 1940 alcanzaba el 48% entre los muchachos de 15 a
24 afios de edad, descendié a niveles sustantivamente inferiores en 1998. La
expansién educacional contribuyé a que creciera el porcentaje de jévenes en
la ensefianza superior y a que en el drea rural aumentaran los adolescentes
que abandonaban el trabajo manual agricola para procurar ocupaciones de
obrero urbano semicalificado.

Numerosas culturas separadas, dispersas, con marcadas diferencias que
corresponden a los diversos grupos humanos que conviven en el territorio
nacional, junto con la continua afluencia de inmigrantes, hacen del Pert un
pais pluricultural. Coexiste, ademds, un reconocido multilingiiismo, dada la
existencia de cuarenta y cuatro lenguas originarias, ademis del castellano.
Los pueblos indigenas, hablantes de las lenguas verniculas, que se concen-
tran en las zonas andina y amazoénica estdn entre los grupos mas marginados;
no han alcanzado su integracién social ni politica. Mientras en 1994 una
familia indigena tenia el 40% de probabilidades de ser pobre, en 1997 ese
porcentaje se elevd a casi 50%.

Problemas educativos basicos

La carencia estructural de recursos contribuyé a una manifiesta crisis edu-
cacional que a inicios de los ochenta se expresaba en cuatro indicadores:

a. escuelas que no contaban con materiales educativos bisicos ni infraestruc-
tura en condiciones de funcionamiento aceptables, y operaban con mé-
todos inadecuados (especialmente aquéllas denominadas unidocentes);

b. un bajo nivel de salarios de los maestros;

una gestién administrativa y financiera ineficiente y politizada, como
asi también una burocracia rigida que limitaba el desarrollo de inicia-
tivas y causaba lentitud en la administracién para responder a los
problemas del sector;

d. un Ministerio de Educacién que abandond su rol de liderazgo nacional,
limitando su 4rea de accién a la administracion de los colegios de la Capital.

El deterioro del trabajo en las escuelas ha sido evidente. Ninguna de las
reformas ha podido resolver el problema de la gestion de la educacion publica,
cuyo compottamiento predominante ha sido el de administrar para cumplir las
normas y no para lograr un servicio de calidad. Resultaron ser razones de este
fracaso el excesivo centralismo de la estructura administrativa y la constante
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préctica de crear estructuras paralelas para el disefio y ejecucién de reformas.
El Ministerio de Educacién se convirtié en una institucién carente de organi-
zacién estratégica y sin poder para implementar una reforma.

Ao largo de las dos décadas, los docentes han sido considerados mas como un medio
0 recurso para ¢l mejoramiento de la calidad de la educacion que como stietos que rea-
lizan un trabajo social y son protagonistas actives del cambio, Las politicas educativas se
han origntado més a la formacion de los educadores que al desarrolio de su profesion y
su participacién. La carrera profesional es un campo escasamente desarroliado en la
mayoria de los paises. Tan sblo en algunos, se promueve el ingreso a la carrera magisterial,
el arraigo en el nivel educativo y en el lugar de trabajo —especialmente en zonas rurales—
0 se garantiza desde la formacion inicial que los educadores cuenten con una plaza do-
cente. Un aspecto que esté generando debates y conflictos es el de asociar los salarios
de los docentes al desempefio, sin disponer en muchos casos de mecanismos e insiru-
mentos adecuados de evaluacion. La evaluacion de los docentes, la camera profesional y

BALANCE DE 20 ANOS DEL PROYECTOLE

los sistemas de incentivos aparecen como un fema pendiente en la region.

La calidad de la educacién estuvo siempre presente en los planteamientos
politicos pero con logros insuficientes. Aunque con diverso énfasis, el proble-
ma de la calidad en los anos noventa, comenzd a plantearse a partir de los
temas siguientes:

a.

b.

La poca capacidad del sistema educativo para acompafar y apoyar las
reformas econémicas.

El centralismo y la débil autonomia de gestién escolar. Los colegios
carecfan de liderazgo, autoridad y capacidad para tomar decisiones, a
pesar de que en ellos recaia principalmente el éxito o fracaso de las
reformas.

La escasa duracién de la jornada escolar: el 40% menos de tiempo de
aprendizaje en las escuelas pthblicas.

La ausencia de incentivos y de control de resultados en la escuela
publica; la falta de un sistema de informacién sobre el desempefio de
las instituciones y su personal. (Esta carencia resulta un mecanismo
perverso que atenta contra la eficiencia educativa).

El deterioro de la situacién profesional del docente acrecenté la oferta
de maestros sin calidad; hay carencia de vocacién en los estudiantes de
pedagogia y los docentes en servicio no tienen facilidades para realizar
sus tareas. L.os maestros sin titulo pedagégico superaban en mas del
10% el promedio de América Latina a principios de los noventa.

f. El divorcio entre las universidades y el desarrollo nacional, pues desde

1980 se duplicé el niimero de universidades, lo que permitié expandir
la oferta, pero no necesariamente aumenté la competencia y la conse-
cuente mejora de los estandares de calidad. Tampoco se disenaron
nuevas formas e instancias de supervisién para garantizar condiciones
minimas de funcionamiento.




__Politicas educativas nacionales
relacionadas con el PPE

Objetivos de las politicas educativas nacionales

A los efectos de realizar una evaluacién del PPE no se encuentran objetivos
olicialmente asumidos respecto de la cobertura de atencién, alfabetizacién y
mejoramiento de la calidad de la ensefianza. Ha faltado visién de mediano
y largo plazo para lograr una practica educativa consolidada. La inestabilidad
la sido una constante debido a los frecuentes cambios de las autoridades
ciducativas: 19 Ministros de Educacién entre 1980 y 1999.

Solo hubo una experiencia de formulacién del Plan Nacional de Accién
¢l PPE durante el periodo 1983-1986, pero orientado a elaborar un Regis-
o Nacional de Programas y Proyectos importantes para el logro de los
abjetivos del mismo.

Las referencias principales a partir de las cuales se aprecia la forma c6mo
los objetivos del PPE fueron definidos y adecuados a las politicas educativas
son los mensajes presidenciales o los de los Ministros de Educacién y los
planes sectoriales de corto plazo (ver anexos 1 y 2)°. Los ejercicios de plani-
fiaciom de largo y mediano alcance elaborados por el ex-Instituto Nacional
e Planificacion y el Ministerio de Educacién sélo quedaron como documen
lew iternos y sin mayor relevancia en términos de decisiones politico-edu-
v,

1.y mayor parte de mensajes presidenciales en la década de los ochenta son de recuento de
wctones realizadas el aio precedente. A partir de los noventa se encuentran mas anuncios de
alentas de politica educativa.

23
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Concepcién y evolucién de los mismos

Siempre estuvo presente la preocupacion por alcanzar objetivos como los pro-
puestos por el PPE. En un primer momento, buscando una mayor atencién hacia
logros significativos en la ampliacién de la cobertura y de alfabetizacién de la
poblacién; mds tarde, centrando el énfasis en ¢l mejoramiento de la calidad.

La Declaracién de México (1979} afirma que los Estados Miembros deberan:

+  Ofrecer una educacion general minima de 8 a 10 afios e incorporar a todos los nifios
en edad escolar al sistema educativo.

* Eliminar el analfabetismo y ampliar los servicios de educacion de adultos.
* Incrementar los presupuestos en educacion hasta llegar al 7% del PIB.

+ Dar la maxima prioridad a los grupos més desfavorecidos, ubicados en sectores
rurates y urbanos.

*  Adecuar la educacion a las caracteristicas culturales de los pueblos y estrechar la
vinculacion entre los sistemas educativos y el trabajo.

* Renovar los sistemas de formacion docente inicial y continua, y promover econdmica
y socialmente a los docentes.

*  Procurar la expansion cuantitativa y el mejoramiento cualitativo de la educacion supe-
rior, conciliando fa autonomia de la universidad con Ia soberania del Estado.

*  Propiciar la participacion y la desceniralizacion educativas y una mayor flexibilidad
para asegurar acciones multisectoriales y lineamientos que estimulen la innovacion y
el cambio.

En Quito (1981) se definen los tres objetivos especificos del PPE:

*+  Asegurar la escolarizacion a fodos los nifios en edad escolar y ofrecerles una educa-
cién general minima de 8 a 10 afios antes de 1999.

*  Eliminar el analfabetismo antes del fin de siglo, y desarrollar y ampliar los servicios
educativos para fos adultos. .

*  Mejorar la calidad y la eficiencia de ios sistemas educativos a través de la realizacién
de las reformas necesarias.

Tercera etapa del PPE (1993-1999): Santiago {1993) y Kingston (1996)

En Santiago de Chile (1993) se realiza la quinta Reunion del Comité Regional Intergu-
bernamental del PPE, PROMEDLAC V.
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La reunion de Santiago significd un nuevo punto de inflexion en fa historia del PPE. Se
ha publicado el libro de CEPAL/UNESCO “Educacion y Conocimento: Ejes de la Trans-
formacién Productiva con Equidad” (1992) que recoge y avanza sobre los planteamien-
tos de Quito. Desde este punto de vista, se da una evidente relacion de continuidad entre
Santiago y Quito, y también por cuanto se perfecciona la propuesta de profesionalizacion,
referida esta vez no sélo af personal docente, sino al conjunto de la accion educativa.
Pero desde otro punto de vista, Santiago se diferencia de las anteriores reuniones por
cuanio en ella se le da un nuevo sentido a los tres objetivos de! PPE y se reconoce que
comienza una nueva etapa orientada hacia la satisfaccion de las necesidades béasicas de
aprendizaje y hacia un cambio en el modelo pedagogico.

[-]

Si se combinan los ejes prioritarios de trabajo con los niveles 0 modalidades educa-
livas, resultan 4 campos de accion:

¢ Eleje institucional I: profesionalizacion de la accién de fos ministerios de educacion.
* Elejeinstitucional Ii: profesionalizacion de la accién en la escuela.
+ Eleje pedagdgico i: profesionalizacion de la ensefianza en las escuelas.

* Eleje pedagogico II: mejoramiento de la calidad de la educacién basica de jovenes y
adultos.

[..]

PROMEDLAG Vi (Kingston, 1996) propone las siguientes orientaciones para el desa-
rrollo del PPE:

*» Laeducacion como politica de Estado. Elio requiere: a) una participacion eficaz de la
sociedad civil; b} medidas urgentes articuladas con politicas de mediano y largo pla-
zo; ¢) sensibilizacion de la opinion publica.

' Mejoramiento de la capacidad de gestion por medio de un mayor protagonismo de fa
comunidad local, un papel més estratégico de la administracion central, y mayor au-
tonomia financiera de las escuelas.

* Prioridad a los aprendizajes y a la formacion integral.

* Democralizacion y cultura de paz, asociandola a la obligatoriedad y gratuidad escolar,
[ promocidn de la paz y la tolerancia; y el desarrollo de escuelas integradoras para
responder a las necesidades educativas especiales.

*  Adecuada atencion educativa a las poblaciones indigenas, lo que supone: a) exten-
nion de los servicios educativos y adaptacion de los curriculos a la diversidad cultural,
b} promocion de valores y actitudes no discriminatorias en toda la poblacion; ¢) valo-
icion de la contribucion de las comunidades indigenas a la identidad nacional.
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+  Alianza de la educacion con los medics de comunicacion, el mundo del trabajo y la
familia.

*  Evaluacion y medicién de la calidad para asumir responsabilidad por los resultados.

* Valorizacion profesional de los docentes ligada al desempefio. Se requiere fomentar

en ellos la capacidad para atender las necesidades de aprendizajes de los alumnos
y asumir la responsabilidad por los resullados.

* La educacion para un aprendizaje continuo a lo largo de toda la vida. Se requiere
integrar la educacion permanente y de adultos en el conjunto del sistema educativo.

* La educacion superor debe esforzarse en cumplir con los més altos estandares de
calidad y colaborar en el mejoramiento de la calidad de los niveles educativos prece-
dentes y en la formacién inicial de maestros.

* Incremento de los recursos y mejoramiento de a eficiencia de su uso, tanto en el nive!
de la escuefa como en el sistema educativo.

Metas y prioridades en las diferentes etapas

Ha habido una tendencia durante las tres etapas de gobierno, a enfatizar la
ampliacion de las oportunidades educativas, lo que ha permitido al pais estar
entre aquéltlos que registran las mas altas tasas de cobertura en América
Latina.

La Constitucion de 1980, dispuso la obligatoriedad de la educacién pri-
maria, la gratuidad de la ensefianza estatal y la universalizacién del sufragio
al eliminar la condicién de ser alfabeto para ejercer ese derecho.

Periodo 1980-1985. Belainde impulsé el “Quinquenio de la Educacién”.
Su objetivo fue centrar la mayor atencién en el educando, pero sin dejar de
abocarse decididamente a la tarea de mejorar la situacién del magisterio. El
derecho a la educacién y a la cultura se definié como un esfuerzo compartido,
incluido el financiero, entre el Estado y la sociedad. El derecho a la educacién
exigia igualdad de oportunidades educativas a todas las capas sociales y, en
particular, a la poblacién mis desfavorecida. Como parte de su cumplimiento
se promovid la mejora de la infraestructura escolar, invocando el apoyo de
la ciudadania, a cuyo esfuerzo se debioé la creacadén de la mayoria de las
escuelas primarias.

La Ley General de Educacion 23384, aprobada en 1982, reemplazo el
concepto de educacion basica retornandose a la estructura anterior con los
niveles de educacion micial, primaria, secundaria v superior. Para algunos
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analistas resulté un error regresar al concepto de ciclo primario con 6 afos
de estudio y secundario, con cinco. A partir de la educacién bésica se habria
podido inducir a los padres de familia de pueblos marginales y campesinos
para que sus hijos siguieran nueve afios y no solamente seis de educacién®.

Un acierto de la Ley General de Educacién fue elevar la carrera docente
de primaria a un nivel superior y no equivalente al segundo ciclo de secun-
daria. La educacion profesional tecnolégica se la consideré también como un
mivel terciario. Para dar mayor respaldo a la carrera docente, se dio prefe-
rencia a la superacién y al perfeccionamiento docente. El magisterio tuvo
posibilidades de adquirir viviendas construidas dentro del Plan Nacional de
Vivienda y realizar estudios de perfeccionamiento.

Periodo 1985-1990. El gobierno del doctor Garcia que tuvo como lema
“liducacién para la Vida”, puso mas énfasis en lo cualitativo, proponiendo
nna reforma educativa para redefinir las finalidades, contenidos, métodos,
estructuras curriculares, asi como la articulacién al interior del sistema. Tal
velorma se planteé como el ¢je de las méds importantes decisiones que asumia
¢l Fstado con relacién a la tarea educativa.

Se produjeron varios documentos programilicos que proponian un pro-
veto educativo nacional coherente con un plan de pafs del cual se carecia’.
I'n disefio de Ley para cambiar la estructura del sistema educativo no tuvo
L. aprobacién del Parlamento. La Ley de Educacién sélo tenia siete aftos de
vipencia. El proyecto planteaba regresar a la estructura anterior con una
vilneacion basica de diez anos.

Se planted también que la educacién primaria y la alfabetizacién fueran
olirtas prioritarias de crecimiento de matricula, Paralelamente se recalcé
yne debia mejorarse la calidad y adaptar los contenidos de formacién a los
tequerimientos del desarrollo nacional y al medio local del educando. Se
propuso la municipalizacién de la educacién primaria como mecanismo para
lograr L mayor participacién comunal de base en la tarea educativa, pero
vsto lue desestimado.

Il Plan Nacional de Desarrollo 1986-1990 considerd que en aquellos
amtntos donde habitaran campesinos se debia tener en cuenta el calendario

Calinne, Fduardo. litica education perwana. Hustoria, andlies v frofuestas. Lima, 1047,
Fitsvcons row prere fee ke <1995, Provecto ediecation nacionad <1986 v 1987—, Politica educatvin para la
s sarc e, tet coneiencia historica y el desarvollo <1988, Informe de la politica edueativa en marche y
Barie s posnat ol sistemia edneativn. Siglo XXT=1980- v un proyecto de Ley general de educacion.
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agricola para definir el periodo escolar. Por otra parte, la educacién técnica
en ese contexto debia adecuar tecnologias apropiadas al medio campesino y
rescatar aquéllas tradicionales probadamente eficaces.

Periodo 1980-2000. Durante su primer periodo de gobierno (1990-1995)
llamado de Modernizacién Educativa, el presidente Fujimori plantes diver-
sos objetivos como la expansién y el mejoramiento de la calidad de la edu-
cacion; la racionalizacion y la diversificacién del financiamiento educativo; ¢l
bienestar del magisterio y el uso de nuevas tecnologias en educacion®. Du-
rante su gestién se fueron redefiniendo estos objetivos, enfatizindose la
necesidad de expandir la educacién bisica, la gestién escolar y la infraestruc-
tura escolar.

La Constitucién de 1993 avanzé en algunos derechos educacionales e
introdujo conceptos mis modernos sobre el rol de la educacién. Ampli6 la
obligatoriedad de la ensefiania a la educacién inicial, primaria y secundaria;
permitié que los centros educativos privados tuvieran fines de lucro y estu-
vieran sujetos al pago del impuesto a la renta; subrayé el derecho de los
padres a participar en la educacién de sus hijos y no sélo a intervenir, como
lo indicaba la Constitucién anterior; senalé que los medios de comunicacién
tenian el deber de colaborar con la formacién moral de la poblacién y
acentud el derecho del educando a recibir una formacién que respetara su
identidad, asi como el buen trato psicolégico v fisico.

La Constitucién de 1993 alude asimismo a la libertad de ensenanza cuan-
do expresa que corresponde al Estado coordinar la politica educativa; formu-
lar los lineamientos generales de los planes de estudio; establecer los requi-
sitos minimos de la organizacién de los centros educativos; supervisar su
cumplimiento y observar la calidad de la educacién. La Constituciéon de 1980
habia sobredimensionado el rol del Ejecutivo, pues le otorgaba la funcién de
formular planes y programas, ademas de dirigir y supervisar la educacién. La
nueva Constitucién eliminé los articulos que fijaban que: el sector educacién
deberia participar del 20% del presupuesto del gobierno central; el Presiden-
te estaba obligado a informar anualmente ante el Congreso sobre los resul
tados de las campafias de alfabetizacién; el Estado se comprometia a otorgar
una remuneracién justa a los maestros y la determinacion de la gratuidad
limitada en las universidades que no fluesen creadas por Ley, sino por el sélo
cuniphimiento de ciertos requisitos.

La tucwe es el Plan de deservollo de fa educacron 1991-1995, Doctonento de trabajo. Dicho Plan no
llegd a aprobarse,
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La etapa 1990-1995 fue denominada como la de la “creatividad y exce-
lencia®. A partir de ese momento, las politicas mostraron mayor preocupa-
«16n por temas como el fomento de la educacién privada y los relativos al
mejoramiento de la calidad de la escuela publica. En la prictica comenzé a
aceptarse que ambos tipos de desarrollo, el de las oportunidades y el de la
calidad no podian desligarse. A las acciones de mejoramiento en la infraes-
lructura y compensacién social se acompané la puesta en marcha de progra-
mas cuyos objetivos fueron los siguientes:

a. Renovar y modernizar el curriculo buscando fortalecer la articulacién
entre los distintos niveles de ensefianza, asi como crear un sistema
nacional de medicién del rendimiento del educando.

. Dotar de material didactico y bibliotecas de aula a centros de educa-
cién inicial, primaria e institutos de formacién docente.

. Revalorizar la carrera docente, en especial:

* practicar una politica salarial que, de acuerdo con la disponibilidad
fiscal, se sustente en los méritos y premte la iniciativa y la creativi-
dad;

* capacitar docentes y directores de centros educativos sobre la base
de un trabajo mas estrecho con agencias pablicas y privadas de
capacitacion;

* reducir substancialmente la proporcién de maestros sin titulo (40%),
promoviendo su profesionalizacién.

. Fortalecer y modernizar la capacidad de gestién de la escuela y su
director.

. Replantear los roles del Ministerio de Educacion y de la administracién
intermedia, tratando que el primero recobre liderazgo sectorial en la
orientacién de las principales politicas y estrategias.

I Continuar con el mejoramiento de la infraestructura y del equipa-
micnto: construir nuevas escuelas y prestar mas atencién al manteni-
micnto de las existentes.

F'n 1997 se emprendio una nueva reforma del sistema, buscando fortale-
cer Lontegracién entre los niveles inicial y primaria, reduciendo la duracion
the L secandaria de cinco a cuatro anos de estudio y creando el bachillerato,
theabos amos de duracion.
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Principales logros

El desarrollo de la educacién tuvo lugar bajo la presién de dos luerzas
antagénicas: el aumento constante de la presién social por educacién y la
insuficiencia de recursos. A pasar de ello, entre 1980 y 1998 el nivel educa-
tivo de la poblacién aumenté en 3,3 grados, la matricula crecié de 5,5
millones a 8,6 millones de alumnos y los estudiantes de educacién superior,
por cada 100 mil habitantes, pasaron de 1 846 a 2 700. Aquéllos que conta-
ban con educacién secundaria, en 1998 constituian un 10% mis de los que
la tenian en 1980 y la proporcién de personas con educacién superior se
duplicé en el periodo evaluado.

La matricula siguid creciendo a tasas superiores a la demografica. Mien-
tras la primera lo hizo al 2,3% anual, la poblacién crecié al 1,8%. Ademais,

Indicadores educatives 1980-1998

| Indicador 1980 1990 1998
Poblacion del pais {en miles) 17 295 21 569 24800
Matriculo {en miles) 5450 7529 8 605
Matricula/poblacion det pais 5% H,5% 7%
Nivel educativo promedio de la poblucién

{en grodos oprobados) 51 6,7 84

Poblacidn de 15 y més ofies segin nivel educative obtenido*
{completo o incompleto)

Estudiontes de educacién superior
por toda 100 mil habitantes 1 846 21250 2700

Elaboracion: INIDEN, sobre la base de ios dalos det INE! v de la Unidad de Estadistica del Ministerio de
Educacion.
* Los datos de la columna 1990 corresponden a la estadistica de 1993,

Sin nivel 16,1% 121% 8,1%
— Primaria 42,3% 329% 30,4% ¢

— Secunderie NA4% 349% 41,3%
— Superior 10,2% 20,1% 20,2%|"

Nifos de 0 0 5 nitos que asisten o lo escuela 13,0% 23,9% 32.9%
Nifos entre 6 y 14 afios que asisten a lo escuela 85,6% 89,0% 93.1% |
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al interior de la matricula se aprecian avances sustantivos en la ampliacién de
lis oportunidades: los menores entre 0 y 5 afios que asisten a la escuela
|rasaron del 13 al 33% y la poblacién de 6 a 14 afios del 85,6 al 93,1%.

Se redujo el déficit de atencién en la poblacién de 6 a 14 afos de 14,4%
(528 mil ninos) a 6,9% (316 mil nifios). Se observa que el sistema pasé de
aender al 46% de nifios de 5 afios en 1980 a 82% en 1998,

In el caso de los ninos de 6 afios, la tasa de matricula aumento del 85,1%
2 93,4% entre 1980 y 1998, faltando incorporar 66 mil nifios de esa edad a
las escuelas. A partir de los 7 hasta los 14 afos de edad las tasas de matricula
e 1998 estan entre el 92 y 95%; en los de 15 afios en 89% y en los de 16
anos en 82%.

|
Tasa de matricula segon edades simples 1980-1993-1998
|| Edades simples 1980 1993 1998
Total 343 34,46 34,25
| y menos 0,12 2,00 3,04
| anos 0,24 390 5,64
2 onos 9.2% .47 41,81
J onos 26,13 52,01 62,86
4 anos 45,98 69,67 82,10
% unos 73,24 8241 88,38
6 nfios 85,14 90,23 23.4
! uios 92,74 92,35 94,50
8 anos 92,64 93,26 95,02
9 anos 91,94 92,95 24,03
10 gios 91,55 92,67 93,52
I aios 90,62 89,29 93,02
V1 aios 84,77 88,29 23,19
1} unos 79,94 86,46 92,34
1" 19 onos 53,65 06,29 69,45
101 anos 23,06 26,92 23,70
Py mas 2.1 2,48 2,06
it Para 1980 Ministeric de Educacion/PNUD/GTZ. Diagnostico General de la Educacion. Indicado-
1es cuantitativos del sistema educativo. Para 1993 y 1998: Ministerio de Educacion. Unidad de
Estadistica Educativa.
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Paises de América L.atina y el Caribe latino,
segin afos de escolaridad obligatoria en 1980 y en el 2000

Afios obligatorios 1980 Anos obligatorios 2000
Paises' Pafses
5 afios Colombia 5 afos
6 afios Ecuador 6 afios
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Paraguay
Peru
7 afos Argentina 7 afios
8 afios Bolivia 8 afios Bolivia
Brasil Brasil
Costa Rica Chile
Chile
Replblica Dominicana
9 afios Cuba 9 afios Cuba
El Salvador Guatemala
Panama Honduras
Uruguay México
Nicaragua
Paraguay
10 afios Venezuela 10 afios Argentina
Costa Rica
11 afos Ecuador
Repiblica Dominicana
Uruguay
11 afios Colombia
El Salvador
Panaméa
Perd
12 afos 12 afos Venezuela
Promedio de afios 7,36 Promedio de afios 9,68
Total paises 19 Total paises 19

Fuentes: Informes Nacionales de Evaluacién del Proyecto Principat de Educacion. Instituto Internacio-

nal de Estadistica, UNESCO.

1 En la década de los ochenta se tiene en cuenta no sdlo la situacion al inicio de la década, sino
también los cambios que se fueron dando entre 1980 y 1990,
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Durante los veinte afios de desarrollo del PPE ha tenido lugar una ampliacion progresiva
de la duracién de la educacion basica en todos los paises de la region y la generalizacion
del concepto de educacidn basica, que se vio reforzado a partir de la Declaracion Mundial
de Educacion Para Todos de Jomtien (1990). En esta ultima se establecié que cada persona
deberd estar en condiciones de aprovechar las oportunidades educativas para satisfacer
sus necesidades basicas de aprendizaje. La Declaracion de Jomtien renové la prioridad
de la universalizacion de la educacién basica y fijé cuatro criterios que deberian guiar las
politicas educativas: el aumento de la pertinencia; la mejora de la calidad; la promacion de
la equidad y del mejoramiento de la eficiencia.

Il progreso en las tasas de matricula lo facilité el menor ritmo de creci-
micnto de la poblacién de menos de 14 aios. Entre 1990 y el 2000 los
menores de 5 anos permanecieron en una cifra casi estable, mientras los
mmos de 5 a 14 afios aumentaban anualmente en 31 mil; en cambio, el grupo
de 15 a 24 anos crecié en 83 mil personas por afio.

honde no hubo mejoras fue en la escolarizacién de la poblaciéon mayor de
20t anos debido al acelerado aumento de los jévenes y a la disminucién de la
olerta de los programas de capacitaciéon de adultos.

Contenidos fundamentales de las politicas educativas nacionales
raelacionados con el PPE

Acceso universal a la educacién

t'no de los compromisos de los Estados Miembros en el marco del PPE fue
wnepurar la escolarizacién antes de 1999 a todos los nifios en edad escolar y
ihecerles una educacién general minima de 8 a 10 anos. Con algunas dife-
Iencias en prioridades de atencién, los gobiernos del arquitecto Fernando

Belunde, del doctor Alan Garcia y del ingeniero Alberto Fujimori se plan-
{rimon como meta la expansién del servicio educativo e incluso la universa-
llzacion del acceso, de los menores de quince afios, a uno o mas niveles del
slatemm

'l pobierno de Belatinde establecié como prioridad la universalizacién de
[ ehiacion primaria para menores de 15 afios y la expansién de la educa-

(ion ool particularmente en las dreas mas pobres. Durante el gobierno de
Gl Ly prioridad fue la misma: “expandir el servicio de Educacion Inicial para
defrrder y desarvollar las potencialidades de los munios menores de 5 anos, de todo el
fvin, v anrversalizar la Educacién Primaria, en cumplimiento de los preceplos cons-

Hinwonades” (Educacion para la vida. 1985: 79).
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Las metas y estrategias para asegurar la escolarizacién durante el gobier-
no de Fujimori, llamado de Modernizacién Educativa, se dan a conocer re-
cién en 1996 a través del llamado Plan de Mediano y Largo Plazo de la
Educacién 1995-2010. Este Plan proyectd para el 2000 una cobertura en
educacién inicial del 4% de nifios y nifias de 0 a 2 anos; el 49% de los de 3
a 4 afios y el 60% de los de 5 anos. En educacién primaria y secundaria los
objetivos eran llegar al 95% de la poblacién de 6 a 11 afios y al 63% de los
adolescentes de 12 a 16 afios respectivamente.

En 1997, el Ministerio de Educacién lanza la propuesta de nueva estruc-
tura del sistema educativo y propone universalizar la educacién inicial al afo
2000: “... se ha establecido como mela asegurar el acceso universal de los nifios de
5 antos para el afio 2000, mientras que para el 2004 se ha planteado extender esta
universalizacion para los nifios de 4 afios de edad” (Educaciéon para Todos 2000.
Informe Nacional de Evaluacién, 1999: s/n)

Si bien estas metas no se cumplieron cabalmente, la politica de expansion
de la escuela publica de estos tres gobiernos estimulada por la constante
demanda social por educacién, han contribuido a que el acceso de nifios y
nifias en edad escolar al sistema educativo se haya incrementado de manera
constante en el pafs. La asistencia de ninos y nifias de 6 a 11 afios a la escuela
es casi universal (94%) segdn la Encuesta Nacional de Hogares 1996. La de
adolescentes (11 a 17 afios) se ha incrementado respecto a otros tiempos
(87%) segtin la misma fuente, aunque el atraso escolar mantenga a un alto
porcentaje de ellos en la educacién primaria cuando deberian estar cursando
la secundaria.

Otras evidencias del progreso hacia ¢l cumplimiento de este objetivo del
PPE son las siguientes:

* Un 71% de la poblacién entre los 6 y 24 afios acude a la escuela.

* No existen diferencias de acceso por razones de género a la educacién

inicial y primaria.

* El promedio de grados culminados a nivel nacional se elevé de 3,7

grados en 1972 a 5 grados en 1981, 6,7 en 1990y 8,4 grados en 1991.

* Entre los jévenes de 15 a 24 afios, el promedio de grados ha alcanzado

el 9,55,

A su vez el alcance de la educacién obligatoria y gratuita se ha ampliado
desde 1993 cuando el Congreso Constituyente la instituyé para la educacion
inicial, primaria y secundaria. Hasta entonces la obligatoriedad alcanzaba
s6lo a la primaria (seis grados). La duracidon de la educacion obligatoria esta
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atin en debate pues la propuesta gubernamental la fija en once afios (de 5
anos a 15 anos de edad) y algunos sectores relacionados con la educacion se
oponen al recorte de la secundaria en un afio.

Es posible afirmar que en la actualidad la casi totalidad de los paises de |a region cuenta
con exigencia de escolaridad basica o minima de més de 8 aios, pudiéndose considerar
como uno de los mayores logros de fa region en relacion con el PPE. Actualmente la
duracion de la educacion basica es variable segtin los paises, aungue lo mas frecuente
es que ésla abarque de 9 a 11 afios. Tan solo dos paises, Bahamas y Venezuela cuentan
con doce afios de escolaridad. En este Ultimo caso, se ha establecido recientemente en
la Constitucion de 1999. Aunque se han reducido de forma importante las diterencias entre
los paises de América Latina y del Caribe, estos Gitimos tienen, en general, una educa-
cion basica de mayor duracion.

I’ Ministerio de Educacion se ha propuesto la universalizacion de la edu
acion inicial de niftos y nifias de cinco anos de edad y la posibilidad de volver
2 husionar la actual educacién primaria y secundaria en un solo nivel de
cducacién basica. La prioridad del gobierno en cuanto a ampliacién de co-
hertura estd en la educacion secundaria en dreas rurales dispersas (MED
L199h: 4) que se impulsara a través de un proyecto de educacién a distancia,
aun no implementado.

1.as politicas de asistencia alimentaria y de salud dirigida a escolares, como
wst también la accion de las Defensorfas del Nino y el Adolescente contribu-
veu aomejorar el acceso universal a la escuela y a retener a nifios, nifias y
jovenes en el sistema educativo, especialmente en las zonas de mayor pobre-
/o No hay evaluacién oficial de la efectividad de estas estrategias.

I'na de las medidas de mayor éxito para expandir la matricula es la oferta
tle servicios no escolarizados de bajo costo, tales como los Programas No
I'seolnizados de Educaciéon Inicial (PRONOED, y la participacion de la co-
o via gastos complementarios a los que realiza el Estado.

A termino ded siglo XX Ja universalizacién de la educacién primaria no
i wedo fograda aan; el acceso a la educacion secundaria ha mejorado pero
fivbavia hay un 30% de menores excluidos de este nivel de estudios. Hay un
fleaniollo desigual de la cobertura al evidenciarse atin fuertes déficit en la
fabicaoon inicial y la educacion especial, asi como graves problenias de equi
hd cntie el campo y la dudad, entre sexos y de cardcter émico. Las mayores
fulie e atencion integral se encuentran entre los nifos de cero a sels anos
pres solo an 24% de ellos asiste a un centro de educacion incal.
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Se puede concluir que, a pesar del aumento de la oferta educativa durante las dos déca-
das y de la proporcion de nifios y nifias atendidos oportunamente por el sistema educa-
tivo, alin queda un largo camino por recorrer para lograr que todos los nifios y nifias de
la region concluyan la educacion basica. En primer lugar, la diferencia entre fa tasa bruta
y neta de matricula muestra claramente la sobreedad generada por el ingreso tardio y las
tasas de repeticion. En segundo lugar, a pesar del aumento en las tasas netas de matri-
cula, atin queda una proporcion importante de nifios fuera del sistema educativo, principal-
mente del sector rural, los mas pobres y nifios y nifias con necesidades educativas.

El Estado es el principal proveedor de educacién en el pais pero muestra
incapacidad financiera y politica para satisfacer las necesidades de aprendi-
zaje de la poblacién en edad escolar. Recién empieza a ser estudiada la
magnitud de la participacién de las familias peruanas en su expansién. El
gran costo de estas estrategias de expansién es la pérdida de la calidad en la
educacion piblica, como fuera reconocido por el Diagnéstico General de la

| Cuadro 3

Niveles y costos de los fracasos escolares:
1990-1998 (en miles de alumnos y US$)

NoveliAio Matricula % % Total de Total de Coslo
Repefiion | Abondono |  Repefidores | Abandonos | Repefidores +
Abondonos
Primariq
1980-1989 30496 14,5 7.8 n22 18,3 35 506 365
1990-1991 3401,0 177 535 602,0 187,7 56 250 331
1998-1999 412358 9.6 3,0 400,6 127,1 86 913 045
Secundaria
1980-1989 11841 10,0 89 118,3 104,9 19983 096
1990-19N 14439 10,5 8,0 151,6 15,7 30 716 500
1998-1999 20625 1.6 4.6 156,8 94,9 66 403 494
Fuentes: ll.ifnidald de Estadistica del Ministerio de Educacion, para matricula y tasas de repeticion y aban-
ono.

Para 1980/89 se ha tomade como referencia el promedio de costos de los afios 1980-1985, 1989
Para 1990/91 en primaria la fuente es: Miranda, Arturo. La educacion primaria en cifras. En se-
cundaria, estimacion del autor a partir del presupuesto de 1990.

Los dalos de costo para 1998/99 son estimacion del autor a partir de presupuesio 1998,
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l'ducacién Peruana de 1993. Segin la ENNIV 1994, del gasto anual por
alumno en educacién inicial que asciende a 254 délares, el 19% proviene de
las familias. En la educacién primaria y secundaria ¢l gasto es de 133 y 219
dolares por alumno respectivamente, de los cuales el 24% y 30% son asumi-
dos por las familias.

La repeticién y el abandono escolar constituyen atn, por la magnitud de sus
costos econdémicos y sociales, el principal problema de la educacién. Sus altas
tasas, es decir, el bajo rendimiento escolar de los estudiantes en las ciudades y
¢l campo, son claras evidencias de la pobre calidad pedagdgica de los servicios
v han conspirado contra los intentos por universalizar la educacién primaria y
secundaria en el Perd. Segun el Ministerio de Educacion un millén 400 mil
escolares desertaron de la educacién primaria y secundaria entre 1990 y 1994,
obligados por la crisis econémica y por su bajo rendimiento en la escuela. La
mversién en la expansion de la cobertura educativa llega a ser ineficaz si no
v acompanada de cambios sustantivos en la calidad del servicio.

Los paises han logrado incrementar la oferta educativa, atrayendo a la escuela a un por-
centaje creciente de nifios en edad escolar, pero es también alta la proporcion de nifios
que abandona la educacidn basica antes de finalizarla. Entre las causas principales de
este fendmeno se encueniran las siguientes:

+ Lacrisis econdmica de los afios ochenta y la lenta recuperacién posterior, sumadas
ala situacion precaria de los alumnos y familias de bajo nivel socioeconémico empuja
a los nifos hacia et mundo del trabajo. Esta situacion excede las posibilidades de
solucién desde el sistema educativo, y llama a! fortalecimiento de la concertacion de
acciones entre diferentes instancias de gobierno y sociales para ofrecer respuestas
integrales a este problema.

v Larigidez de la oferta y modalidades educativas del sistema formal que no dan res-
puesta a las necesidades y situaciones de vida de muchos niios y nifias.

* Laescasa pertinencia de los contenidos de la educacion para algunos colectivos de
alumnos como los de las zonas rurales e indigenas. Las reformas de los noventa
inlentan resolver esta situacion a fravés de la flexibilidad curicular.

+ La diferencia entre lo que 1a escuela ofrece y las necesidades y expectativas de la
poblacién, hace que los ¢centros educativos no se constituyan en espacios atractivos
y valorados por los nifios, [os jovenes y las familias.

+ labaja calidad de la educacién que se refleja en las altas tasas de repeticion y de
dosercion.
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La Tabla muestra como ha aumentado la tasa de sobrevivencia al sexto grado  lo largo G UG SEEIRTTRE it e St o ARG ) ST
de las dos décadas. Esto quiere decir que una mayor proporcion de nifios alcanza el PO EIiutS el O s el KN kR educ‘m;n prlglzglf'
sexto grado de primaria y, a su vez, implica una disminucion paulatina de la desercion, Aunque entre 1990 y 1998 el ndmero de repetidores y de abandonos habria
Asi, en 1981, los valores de la tasa de sobrevivencia al sexto grado estaban en un rango disminuido en 261 600 alumnos en la educacién primaria de me,nore; yen
entre 26 y 95%, como se ve en la tabla. Hacia 1995, el piso de este rango se elevd a 20 mil estudlafltes ent la secupdarla, el costo de estos fracasos escqlares ue en
41% con un méaximo de 100%. Esto representa un gran avance con respecto al afio .lll!llcn[?: pasé de US§ 8:7’mlllones a US$ 153,3 millones; es decir un 8% del
1981, pero también quiere decir que en casi la mitad de los paises de |a tabla mas del gasto pablico en educacién.

20% de los nifios y nifas no alcanzan este minimo umbral educativo, puesto que el sis-

tema educativo no los esta reteniendo. Esta situacion conlleva ios altos indices de analfa- Politicas de apoyo para asegurar mayor equidad en la educacién

betismo funcional entre las personas jovenes y adultas, aspecto que sera tratado en el

I pobreza ha aumentado en términos absolutos en el pais en las altimas dos

gLALEdoR e tlécadas. Las politicas de estabilizacién aplicadas entre 1981 y 1985, la llama-
ifa estabilizacién heterodoxa basada en la reduccion del pago de la deuda
Tasa de sobrevivencia al 62 grado de primaria externa implementada durante el gobierno del doctor Garcia y el programa
tle ayuste estructural de los noventa; aumentaron la proporcién de pobres en
198t 1990 1995 ; ) i
Gualemaia 26.0 | Hai® 390 | Nicaragua® 210 ln poblacién peruana. Hoy casi la mitad de los peruanos (49%) son pobres.
22 : o : it : Fata dura realidad hace imposible obviar en los planes de gobierno la aten-
Hall 1 S0 Nlc?':aagua 40 gou 2 tion . las necesidades educativas de los grupos mds vulnerables de la sociedad
Colombia 37,0 | Bolivia 53,0 | El Salvador 67,0 : ‘ o o ad
; ' g Byl ¥ lortalece el concepto de ofrecer servicios educativos integrados que com-
Brasil 39,0 | Colombia 62,0 | Republica Dominicana® 70,9 A . o B :
Paraguay 51,0 | Paraguay 630 | Paraguay 720 binen acciones educativas con servicios complementarios de salud y alimen-
El Salvador 62,0 | Belice 65,0 | Colombia 73,0 bt 1on principalmente. o _
Ecuador 63,0 | Brasit £5,9 | Brasil 76,5 i pnincipios de los ochenta se declaré prioritario el esfuerzo dn‘.lgldo hacia
Venezuela 65,0 | México 76,0 | CostaRica 83,0 lox wectores de menores ingresos de zonas rurales, urbano-marginales y de
Mexico 69,0 | CostaRica 77,0 | México 83,0 [fontera a través de una accién integrada de los sectores Educacion, Salud,
CostaRica = 70,0 | Venezuela 81,0 | Ecuador 85,0 Agrienliura y Cooperacién Popular.
Eeefuuzbhca Pomeicana ;g'g ‘?ama gg'g é?jr;eaznlgela gg'g I.a politica educativa 1985-1990 propuso por su parte dar trato preferer'l-
Guvana 76'0 Cuba 90.0 Urugua 960 il o Lo poblacién con altos indices de analfabetismo y pobreza del Trap§c1o
Sursi,nam 76'0 Uruguay 92’0 Trin%adyy Tobago 97'0 Aldino, las microrregiones en emergencia econémica y social, las comunida-
Panama 78,0 | Trinidad y Tobago 94,0 | Chile 100,0 il0x + anipesinas y nativas y dreas urbano-marginales.
Trinidad y Tobago? 78,0 | Santa Lucia® 95,0 | Cuba 100,0 I 1990 la dréstica aplicacién del programa de ajuste estructural de la
Cuba 88,0 #F ioma extendid la pobreza al 55% de peruanos. Dos afos después se disefié
Granada 95,0 b Miniacla Yst rategia Focalizada de Lucha contra la Pobreza\-. Uno de los Pri—
Fuente: Instiluto internacional de Estadisticas UNESCO. Wi os instruimentos de esta estrategia fueron los Planes Nacionales df: Accion
1 Tasa de sobrevivencia al quinto grado. Iu 0l folmcia (1992-1995 v 1996-2000) que concentraron su lrab;g() en las
g ga:o ge :g:g i thi sones con mayores indices de pobreza (sierra centro, sierra sur y costa
alo de ; . PR Ay eion el v prmari.
4 Fuente: Evaluacion de EPT 2000 en las Américas. Tasa de supervivencia en 5% grado. Dato de WiIF} vy en dos grupos etareos: nifios y nifas de educdurtm mucial y ])-1.'1111 ria
1991, Manalnienie estos programas legaron a adolescentes de secundaria.
2% Dato.do1994 FHs Il alcanee de e asistencia alimentaria, una de los medidas mds exitosas para
e Ehacin o6 BT 200 o g e, Wlet o bas grapos valnerables en la escuela, ha ido creciendo progresiva-
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mente en funcién del incremento de la pobreza en el pais. Durante el Quin-
quenio de la Educacién se desarrollé el Plan Integral de Alimentacién que
suministré diariamente mas de tres millones de desayunos escolares a nifios
de educacién inicial, especial y primaria de areas urbano-marginales, rurales,
zonas de frontera, de emergencia y de desastre con la participacién de padres
de familia. Se organizé asimismo un programa de prevencién y atencién
médico dental (Mensaje Anual al Congreso 1984: 120).

El Proyecto de Asistencia Alimentaria del Programa Mundial de Alimentos
(PATPAMI) desarrollado durante la gestién 1985-1990 estuvo dirigido a
grupos vulnerables y llegé a 60 mil nifos en alto riesgo nutricional e
implementado a mil Clubes de Madres en actividades productivas (Informe
de Gestién y Logros 1985-1990, 1990: 31).

Con el apoyo de la Unién Europea, el PMA y la USAID y la asignacién de
recursos del Tesoro Piblico se desarrollaron en los noventa programas de
asistencia alimentaria y nutricional para nifios y nifias menores de cinco afios
en mayor riesgo de desnutricién. Los servicios de alimentacién infantil se han
instalado en centros de educacién inicial, PRONOEI y en los Wawa Wasi. El
43% de los nifios que asisten a centros de inicial y el 42% de los que van a
escuelas primarias han recibido este beneficio. Ademas los programas de
uniformes y calzado escolar han logrado una cobertura del 11% en los estu-
diantes y alrededor del 5% de alumnos de inicial y primaria han sido recep-
tores de ttiles escolares.

El seguro escolar gratuito que cubre los costos de atenciones de salud de
todos los alumnos de escuelas del Estado, se ofrece desde 1998. Fl servicio
funciona todo el afio incluso durante las vacaciones escolares, sibados ¥
domingos; ha contribuido a la reduccién de la desercién escolar y consecuen-
temente a la repitencia. Sin embargo, el presupuesto publico para el ano
2000 ha recortado la asignacién para el seguro escolar en mis del 34%
comparada con la asignacién en 1998.

La construccién de aulas y escuelas y su mantenimiento, asi como la
distribucion gratuita de textos y ttiles escolares para poblaciones seleccionadas
han formado parte de las realizaciones de los gobiernos. En el Quinque-
nio de la Educacién se distribuyeron 3 millones de cuadernos de escritura
y aprestamiento, 730 mil libros de lectura y de literatura infantil ademas
de banderas, mapas, modulos bibliograficos y de Ciencias Naturales y
atiles escolares grawuitos para escuelas en zonas de frontera, areas rurales
y urbano-marginales. La politica sobre textos escolares no reconocié ni
autorizo el texto tnico. Se construyeron 2% mil aulas nuevas en el pais
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promoviendo la participacién del sector privado, los gobiernos locales y
Ia Cooperacién Popular

Ll gobierno de Alan Garcia elaboré y distribuyé gratuila‘meme textos
escolares para cada uno de los grados de la educacién primaria: 2 mlll-ones
370 mil libros de lectura e igual namero de cuadernos de escritura y ]l.bl‘OS
ile matematica; | millén y medio de textos de aprestamiento para el primer
grado y el texto “Sembrador” para 2° grado (1 millén 300 mil),-?)‘: grado (1
nullon 100 mit), 4° (500 mil), 5° (500 mil) y 6° grado (735 mil)?.

Entre 1992 y 1997 el gobierno de Fujimori construy6 y rehabilité f'ilre‘—
ledor de 2 500 centros educativos y 32 600 aulas. Entre 1997 y 1999 c!1st.r1
uyo materiales didacticos para 1 a 4 grados de educacién primaria, biblio-
tecas de aula para 19 a 69 grados, cuadernos de trabajo y guias docentes para
2" 4 6” grados. No se han suministrado cantidades oficiales.

[.a politica estalal respecto a los textos escolares experimentd variaciones.
S bien el gobierno de Belatinde desautorizé expll'citament‘e el texto §5§qlf|r
tnico y actualmente no existe disposicién oficial que prohiba la adquisicién
the material educativo complementario al distribuido gratuitamente por el
Mimsterio de Educacion, en los hechos se desalienta la adquisicién de textos
e otras editoriales, segan lo declarado por la Camara Peruana del Libl_t).
1l empobrece las bibliotecas de aula ademis de desatender con mfiterlal
mlecnado las diversas realidades culturales del pafs que un texto anico no
[ede suplir.

I'ntre Jos logros alcanzados en este periodo con respecto a la politica social

e I observado el incremento del gasto social que se triplicé entre 1993 y
1094 y una mayor confluencia entre sociedad civil y Estado en la lucha contra
it pobreza. La politica social empezé a ser algo mis coordinada

e sedorialmente cuando en 1996 se conformd la Comisiéon Intermil-listerial
ile Asuntos Sociales integrado por el PROMUDEH quien la preside, los
Ministerios de Salud, Educacién, Agricultura, Pesqueria y Presidencia, ade-
s del Programa Nacional de Asistencia Alimentaria gPRONAA) y
FONCODES. Los servicios de salud y nutricién se han estabilizado después
il periodos de funcionamiento irregular.

1 Mhetsnin de Educacion. Informe de gestion v logros 1985-1990. p. 41
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Alfabetizacién y educacién de jévenes y adultos

Al término del siglo XX el Perd no logré eliminar el analfabetismo en la
poblacién mayor de 15 afios a pesar de haber sido considerada su erradica-
cion responsabilidad prioritaria del Estado, y de haberle dedicado continuos
esfuerzos a través de planes y proyectos especiales financiados con recursos
del Tesoro Pablico y Ia Gooperacién Internacional e incluso haber intentado
concentrar la meta en los menores de 30 afios.

En los altimos veinte afios la tasa de analfabetismo disminuyé progresi-
vamente en términos relativos, de 18,1% en 1981 a 12,8% en 1993 y 7,7%
en 1998, y son importantes los avances en la reduccién del analfabetismo
entre las mujeres y en zonas rurales.

Desde mediados del ochenta hasta fines de los noventa, el sistema educativo
no ha dejado de plantearse metas anuales de alfabetizacién que llegaran a los
500 mil alfabetizados por afio. Se prioriz6 la atencién de la poblacién de 15 a
39 anos, las mujeres y las dreas rurales, ademais de odas las acciones que ello
implica: el fortalecimiento de la post alfabetizacién; la insercién de la alfabeti-
zacién y de la post alfabetizacién en proyectos y actividades de desarrollo local
y micro regional; la capacitacién del personal y el seguimiento de los programas.

A partir de los ochenta se trabajé en el pais con estrategias multisectoriales
que promovieron la participacién no sélo de organismos gubernamentales,
sino de la sociedad civil, grupos organizados de mujeres y la comunidad. La
alfabetizacién se ubicé como un componente mas, entre otros, de programas
integrales de desarrollo.

HiCuadro 4

Poblacién analfabeta de 15 afos y mas, 1981-1993-1998

1981 1993 1998

Total % Total % Total %
Total Peri 1799458 18, 1784281 128 1257 500 7.7
Hombres 485 486 %8 487 113 11 311000 4,2
Mujeres 1313972 26,1 1297168 183 946400 11,4
Urhane 547 982 81 683 841 6,7 427 980 35
Rural 1251476 395 1100440 298 946 400 16,9

Fuente. INEl. Compendio Estadistico 1998-1999.

Metas y participantes en planes de alfabetizaciéon, 1981-1998
(en miles de personas)

1982 1983 1984 1985 Total ||

Programade 743 211,0 2575 3044 8472
Participantes 173,9 158,3 178,2 154,8 665,2

1986 1987 1988 1989 1990 Total
Frogramado 261,2 3168 306,0 3100 300,0 1494,0
Participantes 1553 177.7 290,7 2356 2635 1120,8

1991 1992 1993 1994 1995 Total
Frogremado 300,0 300,0 300,0 300,0 3000 1500,0

I'articipantes

1996 1997 1998 1999 Total
Programado 300,0 300,0 3000 300,0 12000
Porticipantes L 77,2

Fuentes: Perd 1981. Mensaje al Congreso del Presidente de la Hepﬁhliqg. Plan Qperativo del Sector
Educacion 1985-1986. Ministerio de Educacion. Informe de Gestidén y Logros 1985-1990,

Fntre 1980-1985 se puso en marcha el Plan Multisectorial de Alfabgliza—
ton en vinculacién con los planes de desarrollo region'al mediante acciones
(tmpuntas y coordinadas con los municipios y la comunidad. Se pensaba que
fle e lorma se superaria el exiguo niimero de 48 100 alfabetizados en 1980.
{0 meta propuesta para los anos 1982-1985 fue. de .847 200 personas
Wiabenzadas alcanzandose el 80% de participantes inscritos.

L. teenologia audiovisual fue puesta al servicio de la ali';ll)cl.imf_-i(’m y post
Wiahenzacion con apoyo de la UNESCO vy de ACFUN[)’. Se dl.‘it'tl'dl‘()fl' pro-
it e video y de radio con sus cq::csponchenlcs guias (le’ C\-’&Li.l.l'd(;l()-tl en
W modahidindd de educacion a distancia. Para el efecto se cred ?l E.cnuord.e
Prodocaon Andiovisual para Alfabetizacion (ALFA\"ISIQI\"). .Umd;idcs movi-
i e allibetizacion operaban en la mayoria de las‘jurlsdlcm.(fncs tqucuu\ as
Hel o conmayor indice de analfabetismo. (No hay evaluacion olicial sobre
Ill foron obtenidos).




AIRADA A LA EDUCACION EN EL PERU

Durante el periodo 85-90 se organizaron campafias de alfabetizacién en
el Trapecio Andino (ALFATA I y II), el Proyecto de Atencién Integral en
Comunidades Rurales y Urbano-Marginales (PAICRUM) financiado por
UNESCO y UNICEF, la instalacién de Centros de Recursos Informativos para
la Vida (CRIV) en municipios, comedores populares, centros de salud, centros
comunales y parroquias en zonas con alto indice de analfabetismo. En los
noventa se ejecuté el Proyecto Educacién para la Vida con apoyo del BID,
UNESCO y UNICEF y actualmente el Programa Nacional de Alfabetizacién.
Desde 1995 se da atencion preferente a las provincias de extrema pobreza
y la poblacién femenina analfabeta.

Sin embargo, el programa de alfabetizacién tuvo que enfrentar limitacio-
nes como: la precaria situacion socioeconémica de la poblacién analfabeta;
la dispersion de esta poblacién; la falta de participacién efectiva de los sec-
tores y de la comunidad; la discontinuidad de la oferta educativa, en algunos
momentos, a causa del terrorismo; la limitacién de recursos financieros y la
limitada participacién de los docentes en el proceso de alfabetizacion.

En 1997 la alfabetizacién de jovenes y adultos fue transferida del Minis-
terio de Educacién al Ministerio de Promocién de la Mujer y Desarrollo
Humano (PROMUDEH). Actualmente el Programa Nacional de Alfabetiza-
ctén trabaja con 28 mil promotores alfabetizadores e incluye ademis de la
ensefianza de la lectoescritura y el cilculo, contenidos sobre el ejercicio de
derechos ciudadanos, sexuales y reproductivos, equidad de género, nutri-
cién, prevencion y tratamiento de la violencia familiar y generacién de in-
gresos.

La post alfabetizacién no recibié la prioridad debida, por lo que la mayor
parte del esfuerzo de alfabetizacién resulté inatil. El nimero de analfabetos
en 1998 fue de 1 millén 257 mil 500.

La estrategia adoptada por la mayoria de los paises fueron las campafas nacionales y
centralizadas de alfabetizacion, que buscaban integrar a grandes masas de poblacion y
que fueron implementadas principalmente con modalidades presenciales desde los orga-
nismos del Estado. En todos los casos se desarrollaron programas complementarios de
formacion de affabetizadores y de produccién de materiales para adultos. Las criticas mas
frecuentes a este tipo de campafas han estado referidas a su enfoque directivo y
escolarizado, y al hecho de ser acciones puntuales y aisladas, sin crear las condiciones
para generar un “ambiente de alfabetizacién” en la sociedad o estructuras permanentes
para reforzar la escolaridad de los recién alfabetizados.
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Las debilidades en todo este trabajo alfabetizador se concentran en los
aspectos siguientes:

* Sobreestimacién de las cifras que logran los alfabetizadores. Mas atin,
cuando la supervisién de su trabajo es una debilidad reconocida por los
propios funcionarios de gobierno. Si las metas programadas se hubie-
ran cumplido, ya no habrian analfabetos.

* Poco esfuerzo en la post alfabetizacién de adultos para superar la
alfabetizacién clasica que los conduzca a una mejora personal y ciuda-
dana de vida, asi como a una mayor preparacién en el desempefio
laboral

* Empefio insuficiente en la alfabetizacién de mujeres, ya que es signi-
ficativamente menor que la de los varones.

* Presién por alcanzar las metas de atencién previstas en los proyectos
y demostrar decrementos significativos en el nimero de analfabetos
que han influido sobre las estrategias de implementacién afectando la
calidad del proceso y sus resultados.
* Poca inversioén en preparar a las y los alfabetizadores para tareas com
plejas y su continua desercién provocada por las bajas remuneraciones.
I estrategia mas exitosa para la disminucién del analfabetismo adulto ha
$ido sin duda el acceso universal a la escolarizacién primaria. Lo testifican las
Menores tasas de analfabetismo existentes entre los jévenes de 15 a 19 afios
le v«lad mientras que las mas altas se encuentran entre personas de 65 afios
¥ mas (24,8% en drea urbana y 65,9% en area rural) que no han accedido a
Jn ¢scucta. Por ello preocupa que persista un nimero aun significativo de
olescentes y jovenes de 15 a 24 afios de edad, especialmente en dreas
iivales, que no saben leer ni escribir,

~ Un problema mayor de las estrategias de alfabetizacion fue siempre la
Ialia de personal preparado y dedicado suficientemente a la tarea especifica
il sllabetizar. Por ello en las Gltimas décadas se produjo una variacién de

i rstrategias de alfabetizacién. Hoy se tienen alfabetizadores estables,
Lipaciados periddicamente y aplicando nuevas tecnologias. Ellos se dedi-

LIl pennanentemente a su tarea, dentro de un plan organico que debe
il determinados resultados. Todo esto acompaiiado de un desarrollo
Minendo de Taeducacion primaria de menores, ha permitido elevar la
Hicinan de los programas alcanzandose a allabetizar, segin estadisticas
Miales, entre 150 mil y 200 mil personas al afio, asi como reducir fuer-

e nte los niveles de analfabetismo.
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En cuanto a la educacién basica de jévenes y adultos, las estadisticas del

B e oo nbso e poipaisesi(/808,12000) Ministerio de Educacién muestran que la matricula en la educacién prima-

Paises segun pro- | 1980 2000 i1ta de adultos tuvo un incremento de 75 mil a 106 300 alumnos entre 1980
medio de anatfabe- y 1985, pero que a partir de ese ano empezd una progresiva disminucién
tismo absoluto hasta llegar a los 65 300 alumnos en 1998. La educacién secundaria de
Mas del 50% Haiti (68.1) 1 Pals adullos se mantuvo casi constante en su matricula desde 1985, bordeando
¢l promedio de los 200 mil adultos. La oferta que tuvo mayor incremento
Del 30% al 50% Guatemala {442) 6 Paises | Haiti (485) 3 Paises e T educacién ocupacional (calificacién de corta duracién para un oficio)
Nicaragua (374) Guatemala (45.8) (ue pasé de 136 800 estudiantes en 1980 a 254 mil en 1995, para luego
Eijrén;:::dor %% L (%29 thisminuir a 227 100 alumnos en 1998.
Honduras (*} {32,0) It educacién de adultos a lo largo de toda la vida requicre brindar progra-
HiDomnicanaze (314} s s formativos, preferentemente del tipo Escuela de Padres, manejo de
Del 29% al 20% Bolivia (*) (275} 3Paises | E) Salvador (251) 2 Paises problemas, solucidén de conflictos, valores laborales, entre otros. También pro-
Jamaica {24,1) Honduras (244) gr-umas de indole laboral muy practica y concreta preparados por los centros de
Brasil (25,5) toupacién educacional y por instituciones consagradas como SENATT (Servicio
Del 11% al 19% Perti (18.1) 7Paises | R.Dominicana  (16,0) 4 Paises N 1n|.1;ll fie Aprendizaje Técnico [ndusirial),. SENCICO (Servicio Nacional de
Ecuador (165) Bolivia (13:4} (apracitacion de la Industria de la Construccién) y otras que se creen.
{\Ineiﬁggela Egg; .?a:?nszi:jca gg'g (C.abe reconocer el rol activo de las organizaciones no gubernamentales de
Panamé (129) ' Besanollo (ONG) en la ejecucion de proyectos para superar problemas de
Paraguay (12.3) e toeseritura, de aprendizaje del castellano a partir de una lengua vernacula,
Colombia (12.2) e capacitacién en el trabajo mediante médulos a personas con grandes
Det 6% al 10% Chile (89 3 Paises | Perd (95) 6 Paises limitaciones para el aprendizaje de oficios, publicacién de manuales apropia
Argentina 6.1) México (9,1) o ¢ otros.
Costa Rica 7.4) Ecuador 8.1)
lgaarr‘:guliy gg} Meodidas en el ambito rural
Colombia (68) i ties partidos que gobernaron el pais durante el periodo de vigencia del
gﬁgﬁ;umef gg} PP declararon prioritaria la accién en dreas rurales en sus planes secloriales
' ily ¢(lneacion o documentos internos, dada la ostensible marginacién y atraso
5% y mengs Uruguay {50) 4 Paises | Costa Rica {4.1) gidi anvo de estas poblaciones.
Trinidad y Tobago ~ (50) Chile {40} N . . . .
Cuba (22) Argentina (33) s estrategias impulsadas para camplir con este propésito han incluido:
BRB (0.5) Cuba {32) 7 Paises firoy e especificos de desarrollo comunal, intensificacion de las acciones edu-
Uruguay (22) itk s enclos Nacleos Educativos Comunales de dreas rurales asi como la vincu-
'?rf:'n?da BT ﬂg{ Wiion de Taeducacion con los requerimientos del empleo (politica 80-85).
: I o Nudleos Educativos Comunales, creacion de la Relorma Educativa de
Total de paises 24 Paises 24 Paises 1072 hieron reemplazados pronto por las Supervisiones Escolares (D.S. N

A HY DY que no preseribieron normas para distinguir la supervision en el
FUENTE: UNESCO/OREALC, 2000, sobre 1a base de datos de CEPAL/CELADE, 1999 filedhe s anal. Tampoco en el Ministerio de Educacion se cred drgano alguno

*) Gifra para 1985, sin dato: . ang . e iy
YR e R (138D e s rosponsabilizara especilicamente de la educacion raral. Recién en
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1998 se organizé una Secretaria Técnica de Educacién Rural que formaba
parte de la Oficina de Planificacién Estratégica del Ministerio de Educacién.

Al cabo de 20 afios, los problemas persisten: la educacién primaria es casi
el tinico servicio educativo que se brinda en las 4reas rurales, los docentes no
tienen capacitacién suficiente, los calendarios escolares siguen siendo
inapropiados, el curriculo no es pertinente para las diversas necesidades
educativas, linglisticas y culturales de la poblacién, el atraso escolar afecta
fundamentalmente a los estudiantes con lengua materna distinta del castella-
no. La proporcién de desapobrados en la educacién escolar en el drea rural
es 86% mas alto que en el drea urbana, no se ha resuelto la carencia de
materiales educativos adecuados, ni se ha contado con una politica especifica
para las escuelas unidocentes.

A pesar de las reformas curriculares emprendidas por muchos paises, los curriculos
siguen teniendo un sesgo importante hacia las necesidades educativas de la poblacion
urbana. La principal contribucion de la educacion rural reside en preparar a los habitantes
de las zonas rurales para la migracion a zonas urbanas.

La calidad de la educacion rural, salvo excepciones, es inferior a la de los cursos y
programas equivalentes a |as zonas urbanas, debido a la distribucién dispersa de la po-
blacion, las bajas tasas de matriculacion y la falta de incentivos educativos en el medio
rural. En el &rea rural existe un aito porcentaje de escuelas multigrado incompletas, con
maestros que no han recibido !a capacitacion adecuada ni los materiales.

Las mas importantes experiencias de educacién rural desde el Estado han
sido las vinculadas a proyectos especiales como el Programa de Educacién
Bilinglie de Puno (1977-1991), el Programa de Educacién Ecolégica (1987
hasta la fecha) y el Proyecto Escuela Rural Andina (1988-1996), aprobados
por el Ministerio de Educacién en convenio con la cooperacién internacional.
Sin embargo, una vez transferida la administracién diaria del proyecto a
organismos del sector Educacién, los logros alcanzados por los equipos téc
nicos contratados por la cooperacién internacional, se van debilitando, entre
ellos el liderazgo pedagégico, el monitoreo a las escuelas y sus maestros, la
capacidad de recreacién y extension de la propuesta educativa.

Son mas numerosas Jas experiencias desarrolladas en el transcurso de los
ultimos veinte anos por las iglesias y los organismos no gubernamentales ¢n
beneficio de la educaciéon rural en ambitos locales con el apoyo de la coope
racién internacional; éstas sin embargo no han dado lugar a politicas espe
cificas, duraderas y de gran alcance para este sector tradicionalmente despla
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o de la atencién publica. Las estrategias y materiales elaborados por estos
jroyectos han demostrado que una atencién especifica a esta poblacién logra
mejores resultados de aprendizaje que aquéllos ejecutados en las escuelas que
10 cuentan con cooperacién no gubernamental. Existen evidencias de una
menor desercion de los nifios —~en menor grado de las ninas—y en el caso de
los proyectos bilingues mejores niveles de comprensién lectora y resolucién
le problemas matematicos ademas de fortalecimiento de la autoestima. Los
proyectos que pusieron énfasis en vincular los aprendizajes escolares con las
practicas productivas de la comunidad han contribuido a fomentar en los
Imnos conciencia ecoldgica y a acrecentar conocimientos y tecnologia para la
|noduccién agropecuaria y artesanal.

Il aislamiento de las escuelas rurales —producto entre otros factores de su
dispersion geografica—, intenta ser abordado hoy por el Ministerio de Edu-
¢incion a través del proyecto de Redes Educativas Rurales. Estas reuniran de
() .1 20 centros de educacién inicial, primaria y secundaria, institutos, centros
Duupacionales y especiales, con el objetivo de optimizar el uso de los recursos
Dineriates, humanos y financieros existentes con miras a mejorar la calidad
e 1 educacién en el mbito de la Red.

ftlucucion bilingle intercultural {planteamientos, estrategias, efectividad)

Eiv los altimos veinte afios la educacién bilingiie intercultural (EBI) ha gana-

il v reconocimiento entre autoridades educativas, docentes y poblaciones
ile habla vernacula, aunque no la prioridad necesaria en las politicas publicas.
b prn ticipacién de las comunidades indigenas en la concepcién y desarrollo
o ko 181 ha sido, asimismo, muy limitada.

Los proyectos experimentales de educacién bilingie, ejecutados con la
fimnlmainn financiera de la cooperaciéon internacional han tenido un marco
Jojpul desde 1972, con la primera Politica de Educacion Bilingiie. En 1989 el
Ministenio de Educacién publicé la Politica de Educacién Bilingiie Intercul-
firnl, dingida a las poblaciones nativas a las que aspiraba a formar como
Winonas hilinglies competentes en su lengua materna y el castellano, iden-
|"Il ilas con su cultura de origen y con conocimiento de otras culturas que
PR hovan al mejoramiento cualitativo de su nivel de vida y a enriquecer
A propra caltara, Dos afios después, a fines de 1991, se promulgd la Politica
Napimid de Edueacion Intercultural y Educacion Bilingiie Intercullwral, atn vi-
Wik, 1o cumal extiende la educacién intercultural a wdos los peruanos y
Papeeihicn que L educacion para las poblaciones indigenas sera mierculwral,
Wil de ser bilingiie. Se abandona asi la idea tradicional de que una
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educacién que ponga especial atencién a la cultura o culturas de los alumnos
es sélo para las poblaciones indigenas.

Sin embargo, la falta de una planificacién lingiiistica que llegue no sélo
a las escuelas sino que abarque a las diferentes comunidades de hablantes que
le dan su cardcter multilingiie al Per, contribuye a que, si bien se han hecho
esfuerzos desde el Estado e instituciones de la sociedad civil por producir
textos y materiales de aprendizaje adecuados a los contextos lingiiisticos y
culturales de estas poblaciones, no se cuenta ain con la actitud adecuada y
formacién pertinente, asi como propuestas pedagégicas que ayuden a con-
vertir el proceso educativo en un dialogo intercultural cuya meta es calidad
y equidad.

El Ministerio de Educacién ha elaborado, en la segunda mitad de los
noventa, materiales educativos en ocho lenguas verniculas y viene capacitan-
do a cerca de cinco mil docentes a través del Plan Nacional de Capacitacién
Docente (PLANCAD) en EBI; los obsticulos mayores para una mejor difu-
sion de la EBI se encuentran en:

* La unidireccionalidad de la EBI, pues contintia siendo principalmente
una educacidon para que las poblaciones indigenas se apropien de la
cultura occidental y urbana.

* La lentitud con la que se introduce la EBI en la educacién bdsica y el
sistema educativo formal, que actualmente alcanza aproximadamente
a s6lo el 10% de las poblaciones verndculo-hablantes de la sierra andina
y la Amazonia que cursan la educacién inicial y primaria.

* Los escasos recursos econdmicos destinados a este fin. Persisten las
resistencias al desarrollo e inversién en la educacién bilingiie dentro
del Ministerio de Educacidn que suele respaldarse en las demandas de
padres y madres de poblaciones indigenas por la pronta castellanizacion
de sus hijos e hijas.

*» La pobre preparacién de los profesores. Una reciente evaluacién'” del
plan experimental oficial de formacién de maestros primarios en EBI
reveld la falta de preparacion especifica en educacion bilingtie en los
docentes formadores de la especialidad. El desconocimiento de recut
sos didacticos para ensefiar castellano como segunda lengua, tanto
como la falta de materiales para este {in, contribuye a que los forma
dores no cuestionen la enraizada tradicién de los maestros de enseiin
castellano traduciendo palabras o frases sueltas de la lengua vernacula,
pese a la probada ineficacia de este medio de ensenanza.
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* Laincipiente experiencia nacional en el disefio de curriculos y procesos
pedagégicos bilingiies e interculturales, a lo que se agrega la creencia
de la supuesta superioridad de la cultura occidental. En estas condicio-
nes, ¢l tercio de tiempo curricular de libre disponibilidad que rige
desde 1996 en el sistema educativo para adecuar el curriculo a las
necesidades locales, se seguird orientando a privilegiar el aprendizaje
de lenguajes de la modernidad de manera unidireccional, antes que a
favorecer el enriquecimiento intercultural.

En la actualidad 17 paises de la region han adoptado en sus politicas educativas la edu-
cacién intercultural bilingGe, en e! marco de leyes nacionales que reconocen los derechos
lingtiisticos y culturales diversos de los pueblos indigenas. Once de ellos han modificado
sus constituciones para reconocer su caracter diverso y heterogéneo en lo cultural y se
reconocen como pluri o multiétnicos.

A fo largo de los afios ochenta, y acompafiando a los procesos de pacificacion y
democratizacion de los paises de la regidn, se inicia la promulgacion de leyes de protec-
cion y fomento de las culturas originarias de cada pais. Se materializan politicas educati-
vas y de desarrollo y planificaciones nacionales que plantean una atencion especial a la
educacion de los pueblos originarios. Estas planificaciones son fruto de la instauracion de
direcciones nacionales de educacion intercultural bifingiie, dentro de los ministerios de
oducacién, en aquellos paises donde |a poblacién indigena es mas numerosa, como la
zona Andina y Centroamérica. En el Caribe, los intentos por implantar el bilinglismo, con
longuas indigenas como el Papiamento o el Creole, son todavia incipientes. En Antillas
Holandesas se crea un modelo de escuela en lengua matema y en Suriname se renue-
van el curriculo y los materiales curriculares para contemplar su propia cultura.

filucucién de nifos y nifas con discapacidad.

I ey de Reforma Educativa (D. L. 19326) introdujo a principios de los
stenta L modalidad de educacion especial en el sistema educativo peruano,
101 L hinadidad de contribuir a la integracién de las personas discapacitadas
#1 1o vida social y faboral del pais.

Iewde entonces el nimero de centros de educacién especial ha ido cre
Hindo progresivamente (47 centros en 1993) pero sin Hegar a satisfacer la

SNk beane Ziiiga (1998). La formacion ducente en EBIL El estado de la cuestion. Lima
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cion educativa e integracién social y faboral de las
ais. Segiin el Censo de Poblacién de 1993 el namero

an matriculados

n total de 21 728 estudiantes con discapacidades,

95,1% de ellos en el drea urbana,

La gama de servicios educativos para personas discapacitadas se ha ido
ampliando igualmente aunque de manera muy restringida y con grandes
brechas de calidad entre I oferta publica y la privada. Los servicios de
educacién inicial y educacién primaria son los mas requeridos; por ejemplo,
el Programa de Intervencién Temprana para nifios de 0 a 5 anos trabaja la
discapacidad desde las primeras etapas de la

vida. La matricula en educacion
ocupacional y secundaria es bastante menor Y 1o se poseen datos oficiales de
acceso a estudios superiores. Los talleres de formacién laboral, de expresion
artistica y oportunidades para la prictica de deportes se ofrecen sobre todo
en ¢l sector privado.

Las sucesivas Direcciones de Educacién Especial del Ministerio de Educa-
¢ién han sumado a estas politicas de expansi

El propésito presente en sucesivos planes de gobierno de day €nfasis a la
implementacién de programas de atencién a nifios discapacitados no ha dejado
idad de Educacién Es

Los enfoques de trab:

o en el tratamiento de los nnos
espectales han ido cambi

con necesidades
ando. Hoy se promueve

SU Incorporaciéon a la escuela

Seghin ol Censo Escolar 1993 of 63%

de las personas con discapacid
presenta retardo mental.

ades que asiste a Ia escucla
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regular desde la educacién inicial
Mas especiales. Desde 1993 se ha
hominado Programa de Integraci
Comin en 48 centros educativos

paralelamente a su educacién en progra
puesto en marcha un proyecto piloto de-
on de Nifos Discapacitados a la Escuela
de Lima, Arequipa, Ica y Cajamarca.

La integracién escolar de alumnos con necesidades educativas especiales en la escuela
rogular se ha incorporado en las politicas educativas de gran parte de los paises de la
fogion, pero todavia es un proceso muy incipiente y poco generalizado. £l mayor porcen-
Inje de nifios integrados en un pais de la regién alcanza un 15%, ya que la mayoria de fa
pobiacion esté siendo atendida en escuelas especiales. Mientras que en algunos paises
Ia constitucion obliga a las escuelas regulares a atender a las personas con discapacidad,
0n otros, la integracion es opcional y responde a un sistema de educacion “alternativa”.
L.0s paises adoptan diferentes modalidades de integracion, desde una integracion fisica
hnsta una integracion educativa, con un curriculo comn y un fomento de participacién de
[bdos los alumnos y alumnas dentro del aula. La tendencia general de la region es plan-
l0ar la integracion como un proceso gradual, comenzando por aquellos alumnos con
hecosidades mas jeves, y en general de caracter voluntario.

Il Congreso de 1a Republica promulgé en diciembre de 1998 la Ley Ge-
0kl e La Persona con Discapacidad (Ley N© 27050), que dispone que no
Wl i negarse el acceso a un centro educativo por razones de discapacidad
"‘iiq'll. seisorial 0 mental, ni tampoco ser retirada o expulsada por ese motivo,
Ao in e a las universidades piblicas y privadas. No obstante los docentes
cativos piblicos con complejos problemas que resolver con sus
AICs, expresan sus reservas para aceptar a nifios Yy nifas con
MEcond.des educativas especiales, especialmente si sus actuales condiciones de
. Whijo y ¢l apoyo del Estado a su labor docente no se modifican.

Lav oportunidades de empleo del discapacitado contindan siendo muy
W8t v el trabajo con los padres inadecuado. Lo mismo ocurre con la
Wi on de profesionales especializados en el tratamiento al discapacitado.
W) e imiversidad privada ofrece la carrera de educacién especial y otra
Mt Dl cursos cortos de espectalizacion para maestros. Las limitaciones

Hiwparmiento y material educativo en los centros constituyen otros de los
Wbl s aJpremiantes.,

‘hml““\ regul

Weyios pare favorecer la igualdad de oportunidades educativas de género

e o dos décadas hay evidencias de

avances como también de la
I TRIIRRIIIE clvsigualdzldcs con respecto a |

a situacion de la mujer en el
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Pera. Segan el informe de Desarrollo Humano del PNUD (1997) existen
todavia en el pais grandes desniveles en desmedro de las mujeres en el dmbito
educativo, en puestos politicos de decisién y en la participacién en el ingreso.

El promedio de afios de estudio para las mujeres sigue siendo inferior al
de los varones y la brecha entre la educacién de las mujeres urbanas y rurales
continia siendo severa. La escolaridad promedio de las mujeres de 15 afios
y mas en dreas urbanas es de 8,3 afios mientras que en areas rurales llega
apenas a 3,7 anos (Red Nacional de Educacién de la Nifa). Por otra parte el
64% de los adolescentes y jévenes que no saben leer ni escribir son mujeres
y la pobreza afecta en mayor grado a la educacién de las nifias. A nivel
nacional el 12% de niiias de hogares pobres no asiste a un centro educativo,
que en términos absolutos equivale a alrededor de 258 mil nifias,

Nifias en desventaja y en situacién de riesgo son, ademds de las del drea
rural y urbano-marginal afectadas por la pobreza, las madres adolescentes,
las nifias indigenas, las nifias de la calle y trabajadoras, las nifias desplazadas
de sus lugares de origen a causa de la violencia y las ninas objeto de maltrato
y abuso sexual.

Desde los ochenta a la actualidad las brechas de género en el acceso a la
educacién primaria han tendido a disminuir. Hoy el ingreso a la escuela de
nifios y nifias es mis equitativo que en el pasado, especialmente en las ciudades.
Ello ha sido producto de una politica deliberada de universalizacién del acceso
a la educacién primaria y menos de la presencia de una perspectiva de género
en los organismos del Estado. La equidad de género como discurso ha ingre-
sado recientemente en la politica educativa por influencia de la cooperacién
internacional. Su practica es mis evidente en proyectos de educacién de adul-
tos promovidos por organismos no gubernamentales y en el referido Progra-
ma Nacional de Alfabetizacién, que en la educacién escolar de menores.

A mediados de 1998 se conformé la Red Nacional de Educacién de la Niita
que articula a instituciones estatales, entre ellas el PROMUDEH y el MED,
agencias de cooperacién internacional y organismos no gubernamentales,
con el objeto de promover oportunidades adecuadas para acceder a una
educacién de calidad para las nifas mas excluidas y discriminadas. La Red ha
dado prioridad al trabajo con la nina rural y auspictado la publicaciéon de uni
Agenda para la Educacion de las Nifias Rurules en 1999,

EI PROMUDEH por su parte tiene el liderazgo a nivel estatal en lo que
respecta a politicas de equidad de género e igualdad de oportunidades. Parn
ello ha elaborado un Plan Nacional por la Igualdad de Oportunidades con ¢
propasito de promover la uniformidad educativa y lograr un mayor acceso
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i los servicios de salud integral, fortalecer mecanismos de prevencién, pro-
leccion y sancién de la violencia contra la mujer, fomentar su acceso a ma-
ymes y mejores oportunidades de empleo, generacién de ingresos y al ejer-
t100 de la ciudadania plena.

Las acciones para promover la equidad de género desde las politicas educativas fueron
practicamente inexistentes en los paises de la region durante los afios ochenta.

Varios paises de la region desarrollan politicas de igualdad de genero e introducen en
los nuevos curriculos el aprendizaje de principios, normas, actitudes y practicas de res-
peto entre géneros y de iguakiad de oportunidades. En algunos, se incorpora [a igualdad
de género como objetivo educativo transversal y se elaboran materiales sin estereotipos
tlo género. En unos pocos paises se ha incorporado la dimension de género en los cu-
rriculos de formacion docente inicial y se han institucionalizado consejos nacionales de
Mujeres que colaboran en la planificacion educativa y en la formacion docente.

En la mayoria de los paises no hay muchas diferencias de género con refacion al
ficceso a la educacion bésica, pero si se perciben diferencias respeclo a la retencion en
o gisiema escolar. Las nifias, sobre todo en areas rurales, desertan antes ¥ una situacion
Bimilar sucede entre los adolescentes y jovenes varones de zonas urbanas del Caribe y
flgunos paises de América Latina como Brasit. En ef Caribe, como se puede constatar
0 un esludio realizado en Jamaica, los adolescentes construyen una autoimagen de irres-
Ponsables y desinteresados por el trabajo académico “identidad anti-académica”, y en
Hgunos casos, el mayor ausentismo escolar masculino est relacionado con el desem-
hofo de trabajos no formales. Por lo tanto, el acceso a la educacion primaria es igual pero
8| hivel de permanencia y de acceso a la educacién secundaria y terciaria es mayor
fifilro las nifas y las adolescentes.

Por otra parte, con respecto a las diferencias en los iogros de aprendizajes, datos
Bimparativos de un estudio reciente muestra que las nifias tienen mejores resultados en
'l.angua]e y ligeramente inferiores en Matematicas. En el Caribe también las nifias y las
Mibloocentes leen més fluidamente y tienen una mejor comprension lectora Que sus pa-
118 Varones. Los varones, por su parte, tienen mejores resultados en los tests relaciona-
108 con habilidades especiales y razonamiento abstracto.

Willlcus educativas para menores de é afos

b [D limos veinte aios se ha fortalecido el consenso respecto i la relevan
e Lo cducacion micial en el desarrollo de las personas. Una primera
Jienicn de este consenso se manifiesta en 1982 cuando se promulga la
Ml 1 os General de Educacion N° 23384, que abandona la estructura del
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sistema implantada por la Reforma Educativa de 1972 exceptuando el nivel
de educacidn inicial. Un reciente enunciado de este consenso ha quedado
registrado en la Constitucién Politica de 1993 que otorga el caricter obliga-
torio a la educacién inicial.

Hacia fines del siglo XX el Ministerio de Educacién se propuso por pri-
mera vez universalizar la educacién inicial de forma progresiva, asegurando
el acceso de nifios y nifias de 5 afios para el afio 2000 y su extensién a los
nifios de 4 afos haca el afo 2004.

En el medio educativo se reconoce a la educacién inicial como un nivel
dindmico que desde la década de los setenta ha venido generando un enfoque
tedrico y practico sobre la educacion en la primera infancia. Sin embargo,
como lo han apuntado diversos especialistas, a lo largo de estos afios, la
educacién inicial no ha logrado responder a la demanda social ni a los reque-
rimientos del nifo en situacién de pobreza.

Durante estas dos décadas, se ha logrado una mayor conciencia politica y social sobre
laimportancia de la atencidn a Ia primera infancia que se refleja en un mayor desarrolio de
politicas educativas e insfitucionalidad de esta etapa educativa, Se ha fortalecido el papel
de los gobiemnos y la participacion de la sociedad civil en el disefio de politicas y la gene-
racidn de programas, aungue la oferta gubernamental es muy débil en el nivel de cero a
fres afios. Ha habido un aumento significativo de la cobertura, a través de modalidades
formales y no convencionales, sin embargo ésta es alin baja, especialmente en los pai-
ses de América Latina, y persisten problemas de equidad, ya que se concentra en los
sectores urbanos y de mayores ingreses y en las edades mas cercanas al comienzo de
la educacién basica. La calidad de los programas educativos también es baja, especial-
mente la de las modalidades no convencionales.

Las politicas para la atencién integral de menores de seis afios incluyeron
desde la creacién de este nivel en 1972, la participacién de los padres de
familia y la comunidad organizada (clubes de madres, comedores popularcs
y promotores en salud). Proyectos gestionados desde el Estado como el de
Estimulacién Temprana con Base en la Familia (PIETBAF), el Programa de
Atencién Integral con Grupos de Madres (PAIGRUMA), el de Atencion Inte
gral con Comunidades Urbano-Marginales (PAICRUM} no ilegaron ni al dos
por ciento de los niiios de cero a tres anos. No se cuenta con evaluaciones de
impacto de estos proyectos tanto en el desarrollo integral de los nifos comao
en la modificacién de pautas de crianza de los padres de familia. Los exiguos
recursos invertidos afectaron la calidad de estos servicios y su mejor integia
cién en la vida comunitaria.
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La situacién actual de la obligatoriedad de la educacién inicial

Subregi6n Pais | Afos obligatorios
Caribe Antigua y Barbuda 5a6
Antillas Holandesas No
Aniba |'4a6
Bahamas | 5a6
Barbados 5a6
Belice 5a6
Bermudas 5a6
Dominica 5a6
Granada 5a6
Guyana No
Haiti No
| lslas Virgenes Britanicas 5a6
Islas Caiman 5aé6
| Jamaica No
Saint Kitts y Nieves No
San Vicente y Granadinas 5a6
Santa Lucia 5ab6
Suriname No
Trinidad y Tobago 5a6
Turcos y Caicos i5a6
{lanba Hispano Cuba No
Repliblica Dominicana 5a6
Aimérica Central Costa Rica 5a6
| El Salvador 4a6
Guatemala No
| Horduras No
| México No
Nicaragua No
Panamé 4a6
Valgos Andinos Bolivia No
Colombia 5a6
Ecuador 5a6
Peril 5a6
Venezuela | 5ab
Argentina 586
Brasil No
Chile No
Paraguay No
Uruguay |5a6
s e ilrmes nacionales del PPE; Anuario Estadistico de la UNESCO 1999.
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Un problema recurrente es el referido a la capacitacién sostenida de las
animadoras especialmente en estimulacién temprana. La atencién decrecié a
principio de los ochenta a pesar de la construccién de médulos integrados de
cuna y jardin en pueblos jévenes de Lima Metropolitana, pero fue
incrementandose hasta llegar al 3% en 1994 debido al funcionamiento de 5 mil
Wawa Wasis (Casas de ninos). Los logros obtenidos en estos afios se deben a
proyectos que contaron con fondos de cooperacién internacional (UNICEF, AID,
Unién Mundial-ORT, Van Leer) y la participacion de padres de familia, dirigencias
comunales, parroquias e iniciativas particulares.

En los noventa la accién multisectorial del Estado (Ministerios de Salud,
Educacién, Presidencia y PROMUDEH) en un esfuerzo conjunto con la Pas-
toral de la Infancia, organizaciones no gubernamentales y el apoyo de UNICEF
y Radda Barnen, han contribuido de manera significativa en el marco del
Plan Nacional de Accién por la Infancia a la promocién de los derechos de
los nifios y las ninas y la organizaciéon del Sistema Nacional de Wawa Wasis.

Los programas de cuidado divrno o Wawa Wasi atienden a nifos y nifas de
seis meses a tres afios que provienen de familias pobres y de pobreza extre-
ma, con madres que trabajan, estudian o buscan trabajo. Si bien no se alcanzé
la meta de atencién prevista para el quinquenio 1990-1995 (10% del total
de nifios menores de 3 afios) estos programas han contribuido a promover
la participacién comunal, recoger experiencias de algunas ONG, favorecer el
trabajo y estudio de las madres, satisfacer algunas necesidades basicas de
nifios y nifias en situacién de semi-abandono. Sin embargo segin una evalua-
cién del modelo inicial realizada por Luis Soberén, las principales debilida
des de estos programas son su inestabilidad debido a la alta rotacién de nifios
y madres cuidadoras que tiene como causa principal la falia de capacidad de
pago de las familias mds pobres, el sesgo de la cobertura hacia familias con
mayor capacidad de pago, y la ausencia de la comunidad que no ha partici-
pado en el establecimiento del sistema y operacién de los servicios. Para
superar estas dificultades se estd ejecutando una estrategia desde 1998 que
se caracteriza por:

* estar focalizada en zonas de extrema pobreza y con financiamiento del
Estado para asegurar la atencién integral del nino. (alimentos total
mente subvencionados, pago a la gestion de los comités por su trabajo
administrativo y aporte a los padres de familia para cubrir gran paru
del tabajo de la madre cuidadora);

* privilegiar la participacién comunal €n la promocion, gestion y control

social del programa.
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Algunas experiencias como las aldeas infantiles pueden extenderse
hista cierto limite por su complejidad organizacional y sus requerimien-
tos de infraestructura y recursos. Las soluciones tendran que contemplar
necesariamente una diversificacién de acciones buscando aquéllas que
jricdan extenderse a escalas significativas, dado el gran déficit de aten-
¢16m a la primera infancia (Sinchez Garrafa, 1995). Otro problema de la
cilucacién inicial para menores de tres afnos es la discontinuidad de las
imcrones con los padres de familia y la comunidad en general respecto a
bt cultura de crianza. :

Ixcepcionalmente los servicios de educacién inicial han estado acompana-
tos e una adecuada dotacién de recursos, sistemas de capacitacién continua
the los docentes y animadores, de comunicacién y monitoreo de las experien-
this La producciéon de materiales educativos (guias, cartillas, material
Michovisual) para docentes de CEI 'y animadores de PRONQEI ha sido insu-
fleiente. Persisten problemas en la practica pedagégica como predominio de
Jit ddemension intelectual en desmedro del desarrollo socioafectivo y corporal
ile los nifos, actividades de aprendizaje restringidas al aula y evaluacién
eheas de los aprendizajes logrados.

I s nifos y ninas de 5 anos participaron en los noventa del Programa de
Articulacion Inicial-Primaria. Si bien los intentos de articular los objetivos de
pilucaaion inicial con los de la educacién primaria se iniciaron en el quinque-
o 19551990 con apoyo de la Fundacidon Van Leer, sélo en 1994 se expe-
Hinento un plan de estudios dirigido a nifios de 5, 6 y 7 afos onentado a
ilexatiollae competencias bdsicas comunicativas, para su perfeccionamiento
Jiersonal v social y pensamiento l6gico-matemdtico. Este Programa introdujo
lifjpen Laintes innovaciones en el aprendizaje de la lectoescritura que debieron
Ll ontnse con practicas tradicionales de ensenanza como los métodos

: Wiihicos de uso difundido entre docentes.

P menores de 3 a b afos que no tienen acceso a escuelas de educacién
Wieh estin los aproximadamente 15 mil Programas No Escolarizados
NONOYT @ Tos que asisten el 36% de los nifios y nifias matriculados en este
el del sisiema. Generalmente funcionan en locales prestados por la comu-
Wil + con personal voluntario {animadoras) seleccionados y capacitados
Wifune uncomes por el Ministerio de Educacion. Las animadoras reciben una
Wi icaoon (30 dolares) y no uenen beneficios sociales ni estabilidad laboral.
i vl ocho o diez PRONOET hay una docente coordinadora sin preparacion
W el abago no escolarizado, la educacion de adultos y la promocion comu
Il be veadizar tarveas de gestion que incluyen planeamiento, sensibilizacion
Ui obtencion y mantenimiento de infraestructura, capacitacion de
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voluntarias, coordinaciones con gobiernos locales y diversos sectores de la
administracion piblica, supervisién y monitoreo de los programas.

Segin una sistematizacion del estado de la prictica en los PRONOEI
auspiciado por el Ministerio de Educacién y realizado con la asesorfa de
UNICEF (1996), existe “una creciente desatencion de los factores que habrian
asegurado calidad; esto ha llevado incluso a la pérdida de significacion econdmica de
la compensacion inicial y al deterioro de las condiciones de reciprocidad entre la
comunidad y la animadora” (Ministerio de Educacién, 1996: 83).

Modalidades no formales de educaciéon bdsica, educacién infantil y
educacién de jévenes y adultos

La educacién no formal comprende las actividades organizadas y sistema-
ticas realizadas fuera de la estructura del sistema educativo formal para
promover aprendizajes especificos en grupos de la poblacién. Los pro-
gramas de educacién no formal son generalmente de corta duracién y no
conducen a la obtencién de certificados, diplomas o titulos, sino a la
adquisicion de aprendizajes especificos en las personas para lograr cam-
bios concretos en su entorno.

La llamada Extensién Educativa que comprendié las acciones realiza-
das por el Estado y la comunidad mediante la educacién no formal du-
rante la Reforma Educativa, fue sustituida por la Educacién Extraescolar
y €l concepto de promocién educativo-comunal en la Ley General de
Educacion 23384, Desde entonces, la Direccidon de Educaciéon Extraescolar,
que se mantuvo operativa hasta fines de los ochenta, se dedicé a fomen
tar el deporte escolar, las actividades recreativas y artisticas con el
alumnado, promovié bibliotecas populares, cooperativas, viveros y huer-
tos escolares. En 1987 el gobierno del presidente Garcia creé la Direc
cién de Juventudes para elaborar, supervisar y evaluar programas para la
formacién integral de la juventud comprendida entre los 14 y 25 afios de
edad. Se establecieron escuelas de promotores juveniles, seminarios so
bre la problematica de la juventud, asi como programas de turismo y
recreacién, concursos y campeonatos deportivos.

En los noventa la educacién no formal fue desplazada en las politicas del
Sector por la preeminencia que alcanzé la educacién formal escolarizada,
especialmente la educacién primaria de menores. Si bien se trazaron objeti
VOS €XPresos en este campo, como el siguiente: “se intensificaran los programas
de educacion no formal para atender a la poblacion que por motivos socioeconomuicon
no lengun aceeso al sistema institucionad” (MED, 1988), en los documentos ¢

BALANCE DE 20 ANOS DEL PROYECTORY

RN PALE

planificacién estratégica de 1995 hasta la fecha, no aparecen resultados es-
perados respecto a la educacion no formal pero se reconoce que la educacién
“serd mucho mds que escuela” (MED, 1996: 9).

I'l Ministerio de Salud con sus programas de salud escolar y del adoles-
tente o de lucha contra el SIDA, el Ministerio de Trabajo con el Programa
ile Capacitacién Laboral Juvenil, el Ministerio de Promocién de la Mujer y
¢l Desarrollo Humano a cargo de los Programas Nacionales de Alfabetiza-
gln, Igualdad de oportunidades para la mujer, Wawa Wasi, Atencién Integral
A Nino y adolescente Trabajador, entre otros, son hoy mucho mas activos en
Iy promocion de actividades educativas no formales que el propio Ministerio
tle I'ducacién. Muchos de estos programas estan bajo la responsabilidad de
tinvsiones interministeriales, como por ejemplo la Comisién de Lucha con-
lfn ¢l Consumo de Drogas, integrada por los Ministros: de Salud, del
IROMUDEH, de la Presidencia, del Interior y de Agricultura, que tienen
15|ii|.|lt' sus objetivos la capacitacion para la prevencién del uso indebido de
oyas.

I oferta de educacién no formal para nifios, jévenes y adultos proviene
111} viler de los organismos estatales mencionados sino de organizaciones no

Wbernamentales (ONG), instituciones privadas, Iglesia, municipios y medios
I comnnicacién masiva, entre otros. En estos ultimos afios se ha avanzado
fEln Ly iccion concertada entre organizaciones estatales y no estatales en
W1 e la atencion de las necesidades educativas de la poblacién infantil,
Wen v adulta en situacién de pobreza. Un ejemplo de ello fue el proyecto
Kl acion para la vida” que ejecutaron de manera cooperativa el Ministerio

i Fducaaion, el BID, el UNICEF, diversos agentes locales y ONG en el
Hipo de Lo alfabetizacién y post alfabetizacién!2.

ki ¢l campo de la educacién no formal como en muchas otras 4reas de la
MHEi 10 nacional no se han estimado los resultados en el corto y mediano
#0 1 se lian evaluado las estrategias de los programas de focalizacién del

1) educanivo en poblaciones seleccionadas. Actualmente funcionan un
Bijiio de programas que tienen componentes de educacién no formal y
Eatiin w cargo de diversas instituciones del sector pablico como la Policia

Honal o ¢l Instituto del Seguro Social del Pert o el Programa de
Jinlhaenio (PAR) a cargo del PROMUDEH.
h'i‘ #londiame elaborado por Pina Morgan y Elviva Tueros, en Provecto “Educaciin para la

W Buforse foal, Lama: Ministerio de Educacién, 1996,
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Resulta indispensable por ello, como lo propusieran 20 ONG peruanas en
la Conferencia Regional Preparatoria de la V Conferencia Internacional de
Educacién de Adultos (1996: 48) demostrar si la accién conjunta entre Estado
y sociedad civil estd obteniendo mas y mejores resultados de aprendizaje;
ademds de establecer formas de comunicacién entre la formacién de educado-
res no formales y la formacién docente inicial y especializada en Educacién de
Adultos que ofrecen los centros de educacién superior. En los ISP y Facultades
de Educacién es necesario introducir practicas y metodologias de educacién no
formal para el trabajo con nifios, adolescentes, jévenes y adultos.

Politicas de descentralizacién

y desconcentracién administrativa de Ig
educacién

Los argumentos sefialados por los paises para implementar la descentralizacion son los
siguientes: el mejoramiento de la calidad y pertinencia de la educacion; una mayor eficien-
cia en el uso y la distribucion de los recursos de acuerdo a las necesidades locales:
reducir ia burocracia administrativa, Y promover la participacién de la comunidad acer-
cando la gestion a los usuarios. Es importante destacar que en algunos casos existe
confusion con el concepto de descentralizacion, denominando como tales a procesos que
en realidad tienen que ver mas con la desconcentracién de algunas tareas o funciones
que con la transferencia y el poder real en la toma de decisiones y el manejo de recursos.

La descentralizacién fue siempre un anhelo de las provincias frente a una
realidad geogrifica heterogénea, con fracturas
significativas. No obstante, no llegé a producirse y continta siendo un factor
de desigualdad, de aumento de la concentracién de Ia poblacién en la capital
(de un 27 a 29% entre 1980 y 1999), y una causa determinante en la desaten
cién y pobreza del area rural. Paradéjicamente, por falta de vias de comu
nicacién, transporte y de otros servicios bésicos, el Ande y la Selva se despe
dician como potencial de progreso. Asimismo, el centralismo contribuye .
mantener las brechas regionales de oporwnidades de educ acion, de empleo
calificado, ¢ impide retener a los mejores profesionales para trabajar en las
zonas que mds necesilan y en las especialidades para las que fueron formados

culturales internas y sociales

La reforma educativa de la década del 70 cambidé las orientaciones ¥ estru
turas del sistema con la intencion de “de olver” la educacion a la sociedind
(Reforma, 1972). Para lograr ello se plantearon los Nucleos Educatiy os Comu
nales (NEC), con participacion de docentes, padres y representantes de |
comunidad. Sin embargo los Niicleos no tenian vinculos fuertes con las Mumn
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|]|).|I|:Lu!cs sino con las Zonas, dependientes del Ministerio de Educacién, por
I tanto ese discurso “participativo” no fue puesto en practica, cabalmente.

A comienzos de los ochenta, los NEC fueron sustituidos por las Supervi-
HDnes. En esos anos operaron estructuras que superpusieron sus 4mbitos de
fOmpetencia con poco claros campos de coordinacién entre las instancias
tlopartimentales, zonales y las supervisiones. En 1985 habia 24 Departamen-
fules, 33 Zonales y 524 Supervisiones.

I'n i segunda mitad de la década de los ochenta el cambio innovador fue la
[bnicion de las Unidades de Servicios Educativos (USE), como érganos
Hitsconc entrados del Ministerio que tenian como referencia principal la circuns-
Hipcon provincial. Se conformaron 200 USE. Administrativamente susti.tuye-
10 i las Zonas y a las Supervisiones. Se les asignaron importantes funciones
pridigogicas, administrativas y de participacién, constituyéndose en entidades
il maindo directo sobre los centros educativos. Se intenté dar prioridad al
Hibijo pedagogico y el proceso debié culminar en la desconcentracién a nivel
e centos educativos, otorgandoseles autonomia pedagégica, administrativa y
i cna ( Rabanal, 1995). Son muchas las criticas actuales y pocos los estudios
A#specio al agotamiento de esta forma de gestion. Se cuestiona e'l -formalismo y
W hepacicad de estimulo pedagogico en su funcién de supervision.

I 1948 se inici6 la regionalizacion del pais. Esta respondia a una vieja aspi-
(10N ticentralista y se sustenté en la Constitucién de 1979, Se concretd
Muida por una voluntad politica de corto plazo y, en varios casos con un

W0 . bitrario, como unir departamentos. Los Gobiernos Regionales conta-
I} (o una Asamblea Regional (Parlamento) con participacién popular amplia
Iiives «le tres componentes: un sector de alcaldes, otro elegido en votacién
Vo1 5al v dlirecta, y por dltimo los representantes de las organizaciones sociales.
W {lelegvlos en conjunto elegian al Presidente de la Region, pero no llegaron
Birehdarse como forma de gobierno en los breves plazos en que funcionaron.

Fjitie Lis competencias sectoriales amplias se encontraba la educacién. El
sl de Educacién se redefinia manteniendo los aspectos centrales de

[ prilagigico y normativo. Se modificé la Ley Orgdnica del Ministerio de
Wi on para adecuarlo a la existencia de regiones, de manera que éste
B0t 1 L politica nacional en coordinacién con los Gobiernos Regionales.

Hinle suinicio el gobierno de 1990 redujo la importancia y recursos de los
HEves Regionales y desde la disolucién del Congreso de 1992 quedaron
i Comsejos “Transitorios de Administracion Regional, con autoridades
T por ¢l Poder Ejecutivo. Las regiones mantuvieron algunas {uncio-
1 W ativas como el pago de sueldos del personal de educacion y salud.
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Los paises de América Latina, en particular, descentralizan cada vez mas las responsa-
bilidades pedagbgicas y administrativas y presupuestarias, en algunos casos, a las co-
munidades educativas para fomentar la participacion y democratizacion en la adopcion de
decisiones, y hacer mas pertinente la gestién a las necesidades de cada contexto. La
elaboracion de proyectos educativos en la escuela y la creacion de los consejos escola-
res en los que participan docentes, padres y estudiantes son las estrategias adoptadas
por varios pases para favorecer la autonomia en Ia toma de decisiones. También existen
experiencias de mayor autonomia, de tal forma que la comunidad o consejo escolar efige
al director de la escuela, adquiere los equipamientos y materiales, administran el comedor
escolar o campanias de salud, e incluso eligen a los directores y contratan docentes. A
este respecto existen experiencias significativas en paises como Brasil, £l Salvador,
Guatemala o Nicaragua. El modelo EDUCO, de E| Salvador, se ha adoptade con algunas
modificaciones en otros paises de la region.

La autogestion de las escuelas y de la comunidad requiere un efectivo liderazgo y
profesionalizacion de los directores, la formacién de la comunidad y fa transferencia real
del poder en |a toma de decisiones. En algunos casos, la transferencia de funciones de
gestion educativa a las comunidades no se ha acompanado de procesos sostenidos de
apoyo técnico, formacion e informacion que hagan posible el adecuado desempeiio de
las nuevas responsabilidades. La mayor participacién y autonomia escolar no exime a
los gobiernos de dotar a las escuelas y comuridades de recursos humanos, materiales,
y financieros para el desarrollo de sus actividades.

PROGRAMA COMPONENTES

EDUCO
El Salvador

Tiene como finalidad ta provision de servicios educativos orientados
hacia fa participacion de la comunidad en las areas rurales mas po-
bres. Funciona a través de las Asociaciones Comunales de Educa-
cion (ACE), que estan integradas principalmente por padres de fami-
lia, los cuales firman un convenio con el Ministerio de Educacion,
quien provee los fondos que seran administrados por la comunidad.
Las ACE seleccionan y contratan maestros.

CONSEJOS Modelo de administracién escolar a través de la creacién de un Con-
DIRECTIVOS sejo Educativo Escolar en las instituciones educativas oficiales que in-
ESCOLARES tegra al director, representantes de los docentes, padres y alumnos
{CDE) para la toma de decisiones en la administracion e los servicios educa-
El Salvador tives. Sus funciones son: definir prioridades, aprobar y divulgar el Pro-

grama Escolar Anual, y gestionar recursos humanos y financieros.
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PROGRAMA DE
APQYQ
SOLIDARIO A
LAS
ESCUELAS
(PASE)

Bolivia

Consta de dos subprogramas que buscan atender las necesidades
de refaccion de la infraesfructura escolar, y la provisién de mobiliario
y materiales a las escuelas. Todos los actores de la comunidad
escolar identifican sus necesidades y establecen prioridades de in-
fraestructura, mobiliario y materiales. Todas las escuelas reciben una
Guia de Priorizacién y una Autorizacién de Compras o de Contrata-
cién de Servicios. Este Gltimo debe estar firmado por los represen-
fantes de la junta escolar.

AUTONOMIA
ESCOLAR

~ Minas Gerais,
Bresi

Autonomia de las escuelas en & area financiera, administrativa y,
principalmente, pedagégica. La escuela recibe recursos financieros
para su mantenimiento. Deciden sobre el calendario escolar, sobre
crilerios para organizar los grupos-curso y sobre la estrategias de
acompafnamiento y evaluacién de ios aprendizajes.

Direccion colegiada en las escuelas a través de dos estrategias; los
consejos escolares y la eleccion de directores. Los directores son
nombrados tras un proceso de seleccion entre candidatos provenien-
tes del magisterio que consta de dos etapas: 1) se pasa una prueba
escrita para evaluar Jos conocimientos téenicos y capacidad gerencial.
Los tres primeros clasificados de cada escuela elaboran y discuten
sus planes de trabajo con la comunidad escolar y ésta escoge, a
travas de volo universal y secreto, al mejor candidato para dirigir la
escuela por un ptazo de 3 afios. Los consejos escolares estan com-
puestos por profesores, alumnos y padres, quienes junto con los
directores toman decisiones sobre los asuntos de la escuela.

ROGRAMA
NACIONAL DE
AUTOGESTION
'ARA EL
IEBARROLLO
CATIVO
IONADE)
Bipomala

El programa se fundamenta en la promocion de los miembros de la
comunidad para lograr su desarrolio y la solucién de sus problemas,
por medio de la autogestion comunitaria sobre la base de una orga-
nizacion formal legalizada.

EI PRONADE establece los requerimientos minimos (técnicos, educat-
vos y administrativos) para poder iniciar un proyecto educativo, y duran-
te su gjercicio evala y supervisa el proceso de aprendizaje y el desa-
mollo de fos proyectos. El Ministerio de Educacién firma un convenio
con cada comité educativo (COEDUCA) en el que se compromete a
traspasarles fos recursos financieros para el financiamiento del docenie
y servicio de apoyo (ayuda alimenticia, valija didactica y (tiles escola-
res).
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La relaciéon de los municipios con la educacién escolar en este proceso ha
sido débil. Se ha concentrado en el apoyo eventual a la construccién de aulas
y su mantenimiento, asi como a actividades civicas. Ello es parte del centra-
lismo histérico y la poca fuerza que tienen en el pais. Por eso, dicha relacién
ha sido aiin menor de lo que las leyes proponian. A partir del restablecimien-
to de las elecciones municipales en 1980, hubo intentos de enriquecer la
relacién entre educacién y comunidad, incluyendo al municipio.

Los argumentos sehalados por los paises para implementar la descentra-
lizacién son los siguientes: el mejoramiento de la calidad y pertinencia de la
educacién; una mayor eficiencia en el uso y la distribucién de los recursos de
acuerdo a las necesidades locales; reducir la burocracia administrativa, y
promover la participacion de la comunidad acercando la gestion a los usua-
rios. Es importante destacar que en algunos casos existe confusién con el
concepto de descentralizacién, denominando como tales a procesos que en
realidad tienen que ver mas con la desconcentracion de algunas tareas o
funciones que con la transferencia y el poder real en la toma de decisiones
y el manejo de recursos.

Los primeros afnos de la década del 90 estuvieron marcados por el intento
de retirar al Estado de la provisién del servicio y transferir la gestién de los
centros educativos a la comunidad local (no a la Municipalidad) y a diversos
promotores particulares. La comunidad local asumiria las escuelas, segin las
leyes promulgadas, a través del Consejo Comunal de Educacién, COMUNED,
entidad de derecho privado. Las organizaciones comunales y educativas par-
ticiparian en su composiciéon. Los niveles intermedios del Ministerio de Edu-
cacion reducian radicalmente su papel en esta propuesta y el Ministerio
asumia la funcién de normar, formular politicas nacionales y evaluarlas.

Este proyecto fue reemplazado por una muy activa presencia del gobierno
central en materia de edificaciones escolares y entrega de equipos como
computadoras. Esta obra tangible tuvo una fuerte receptividad ante el déficin
de construccién y mantenimiento, luego de afios de fuerte crisis econémica
y de ampliacién de la matricula. Los érganos intermedios recibieron poca
atencién después del COMUNED mientras que se acentud la gestion de los
centros educativos,

Actualmente los érganos intermedios del Ministerio carecen de reglamen
to unificado y se superponen con los Consejos Transitorios dependientes clel
Ministerio de la Presidencia. En la mayoria de las regiones (de alcance depau
tamental), las USE han sido sustituidas por las Areas de Desarrollo Educative
(ADE), creadas sin base legal y proposito publico. En algunos departamentos
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lis USE estan normadas por el reglamento original y en otras circunscripcio-
nes como en el Departamento de Lima y en la Provincia del Callao las USE
henen reglamento distinto.

[.as ADE son instancias desconcentradas mas pequenas, con funciones
I¢enico-pedagogicas. Al no existir este tipo de oficina en todos los municipios
los docentes deben viajar a las capitales de departamento para realizar sus
gestiones. Actualmente se encuentra un escenario de anomia legal y
urganizativa en los érganos intermedios y una mayor centralizacién, tanto a
mvel departamental como nacional.

Fn julio de 1999, el Presidente de la Republica anuncié ante el Congreso
lin ransferencia de la administracién de la educacién y la salud a los muni-
tipnos, lo que luego de dubitaciones no se ha concretado. El pago de los
Jicldos se ha transferido de las regiones a los Ministerios de Educacién y
Sulud

I ténica de estas ultimas décadas han sido procesos de desconcentracién
fon una racionalidad administrativa y no politico-pedagégica de la gestion
fataral, acompaiada de una expansién en el servicio. Fueron basicamente, un
eedo para adecuarse al crecimiento y ejercer las competencias y el poder del
I'stado centralizado, mas que ceder poder.

1 I'l Ministerio de Educacién es percibido sin liderazgo y minima autono-
i Las decisiones son en excesiva medida asumidas por el Presidente. El
Mimis1e110 concentra funciones menores y substituye a las instancias interme-
illir en caso de conflictos notorios o actlia en cuestiones propiamente muni-
t|pales como concursos y eventos deportivos o recreativos.

I.os discursos descentralistas han provenido de proyectos politicos nacio-
e en tres momentos: en la década del setenta con la Reforma Educativa,
W4 los ochenta con la regionalizacién y en los noventa con la privatizacién.
L proticipacién comunal y de los padres de familia estuvo presente en el
lﬂ!l o de la Reforma y el disefio institucional de los NEC. Asimismo, es
’m_‘-l t¢ y compleja la representacién social en la composicién de la Asamblea

Migional de fines de la década y en el proyectado COMUNED. Pero el
liyin 10 con las realizaciones ha sido extremo y asi al principio de un nuevo
fili+ L1 educacién estd en un nivel de centralismo pocas veces vivido. El fin

1 decada agudizé otro rasgo de la politica educativa como la poca
Wt on prestada a la profesionalizacion de la gestion {(PROMEDLAC V,
e 1993) en los niveles nacional, intermedio y de centros educativos

RN
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En algunos paises, la descentralizacion esta en el discurso de las politicas, pero todavia
no se ha aplicado en la practica. En otros, la aplicacion es parcial y poco efectiva, porque
no se han creado las condiciones necesarias para su aplicacion, siendo muy frecuente la
resistencia del nivet central a perder poder y de las autoridades locales a asumir nuevas
funciones sin los recursos necesarios. Los problemas mas frecuentes que sefialan los
paises son fos siguientes: duplicacién de funciones; falta de definicion clara de las funcio-
nes de las distintas instancias que conlleva una confusion de responsabilidades; repro-
duccidn del modelo burocratico central; talta de preparacion del personal para desarrollar
las nuevas funciones, y falta de recursos, ya que en algunos casos la transferencia de
funciones no se acompafia de recursos financieros. También se senala como dificultad la
falta de mecanismos efectivos desde el nivel central para asegurar la igualdad de oportu-
nidades para todas las escuelas y localidades. La descentralizacion puede ampliar las
diferencias y la brecha entre ricos y pobres, si no se establecen mecanismos de com-
pensacién y una fuerte responsabilidad por parte del Estado para asegurar unos minimos
para foda la poblacién.

Autonomia pedagégica y mejoramiento de la gestiéon escolar

En las dos décadas se puede registrar una variacion de postulados y de
experiencias respecto de la instituciéon escolar.

Abandono de la red nuclear como unidad de base del sistema. La relorma
educativa de 1972, como parte de su critica al sistema, que alimentaba la
injusticia y los desequilibrios, considerd que el “modelo escolar” estaba com
puesto por escuelas-enclaves, que tenian una pretendida autosuficiencia, pero
subsistian aisladas y en condiciones precarias.

La reforma promovié el “sistema nuclear” con la integracién de las
escuelas en redes interconectadas de servicios en dmbitos territoriales. Se
abandoné asi, la reflexién especifica sobre la escuela como unidad de
aprendizaje (Iguiiiz y Duenas, 1998). Los Consejos Educativos Comuna
les, serian las instancias de partcipacién social, de definicion de las
especilicidades curriculares, y de romper el aislamiento respecto de la
comunidad. En el gobierno del Nacleo el 40% de los cargos seria de los
docentes, el 30% de los padres de famiha y el otro 30% de representantes
de la comunidad.

El concepto de curriculo como conjunto de experiencias intencionadas
generadas cooperativammente en circunstancias concretas alimentaba la idea
de la diversificacion curricular (Tincopa, 1993) y se reforzaba con la reah
zacion de “diagndsticos situacionales”. Interesa remarcar que, en la priactic.
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los Nucleos constituyeron, mds que la unidad de base del sistema, su tltimo
esctlon administrativo.

La escuela en la post reforma. El impulso, en gran parte discursivo, de una
vilucacion desescolarizada, se enfatiza menos durante el gobierno de Belainde.
Kl nucvo gobierno y las fuerzas politicas en el Parlamento se dejaron llevar
pon L necesidad de diferenciar su politica de la anterior, sin sopesar diferen-
lts clementos e incorporar algunos en un marco de democracia representa-
liva. Se ha mencionado el abandono total de la nuclearizacién inclusive en
ol .iea rural, que ahora vuelve a proponerse como politica educativa.

En la elaboracién de la nueva Ley General de Educacion N© 23384, se
eeptaba la idea de una autonomia pedagégica relativa: “Los centros educativos
Witblecen su plan de trabajo anual, su metodologia y su sistema pedagigico propios en
toneordancia con los planes y programas del Ministerio de Educacion” (articulo 108).
i cmbargo las politicas gubernamentales de los ochenta dejaron al margen
iy 1ellexion y normatividad sobre la iniciativa pedagégica de la unidad escolar.

I'xperiencias y planteamientos mas consistentes se producen en pequeiia
fiicila en las escuelas privadas, en especial las catélicas (Diaz, 1995) y en
Propaestas de politica de entidades privadas y partidos politicos en la segun-
s mitad de la década de los 80. La regionalizacién no abordé las unidades
0 base sino las funciones y atribuciones de las instancias territoriales.

Las reformas educativas en marcha sitian a la escuela como eje fundamental del cam-

blo. Durante la década de los noventa, un significativo nimero de paises ha otorgado mayor

fiutonomia a las escuelas en la toma de decisiones pedagbgicas y de gestion, El ambito
§ grado de autonomia en la toma de decisiones varia segln los paises, aunque se pue-
{lon identificar tres tendencias: autonomia sdlo en las decisiones pedagdgicas y curricula-
09, autonomia en la administracion de recursos, y financiera en algunos casos, y auto-
fioia en ambos aspectos. El argumento fundamental para potenciar la autonomia esco-
lfit 08 que la participacion de la comunidad en el manejo de las escuelas contribuye a
| INojorar la calidad y eficiencia de |a educacion al realizar una gestion mas pertinente a las
Iicosidades reales de cada contexto.

Kl ingreso de la cuestién de la autonomia. Una de la principales notas de
polincas y propuestas educativas de los 90 fue el ingreso del tema de la
fiiominstitucional. Una caracteristica clave fue la multiplicidad de en-
[Hes v actores que operaban para promoverla. Esa entrada mdltiple expre-
It conmplejidad de la cuestion y a Ja ver favorecié el hecho de que su
Hitinencia en el escenario del cambio educativo no fuese efimera.
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El primero de los impulsos fue el modelo de transferencia de centros edu-
cativos estatales a entidades territoriales y la dindmica establecida por medio de
la competencia entre promotores. Esta propuesta se tradujo en normas legales
en 1991 y 1992. El ya citado Diagnéstico General (1993, 53-67) consideraba
que la descentralizacién propuesta era una de las mas radicales en América
Latina al pretender “reemplazar el monopolio estatal de provision de servicios por un
sistema abierto basado en el fomento de la competencia y en el uso de wcentivos mone-
tarios” (p. 65). Los Centros Educativos adquirfan una gran autonomia para la
gestion. En cuanto a los recursos para recibir del Estado bajo la modalidad de
bonos, dependerian de la cantidad de alumnos asistentes. Los padres participa-
rian del Consejo Directivo de la escuela con dos miembros sobre 5, y los docen-
tes con dos miembros mas. Estas leyes quedaron en suspenso.

Un segundo impulso a la iniciativa pedagégica de la escuelas fue la promo-
ci6n de los Proyectos Educativos Institucionales. Diversos procesos confluyeron:

* La inquietud por el cambio educativo que cre6 un clima favorable a la
influencia de experiencias y debates de otros paises de la Region. Se
amplié la promocién de proyectos pedagégicos en las escuelas y orga
nizaciones privadas.

 Las propuestas de modernizacién de la gestién de 1995 y en especial
la Resolucién Ministerial N© 016 reforzaron esta innovacién. Esta re
solucién propone mayores atribuciones al Director del Centro Educa
tivo y la libre disposicion de un tercio del tiempo pedagégico. La RM
016 opté por transferir funciones a las escuelas, en lugar de reforma
las con instancias de participacién y no resolver la cuestiéon del gobie
no escolar en su conjunto, ni la recreacién curricular en el centio
educativo. Sin embargo la politica de los afios siguientes fue conside
rarla la norma fundamental, sin evaluar su aplicacién parcial y sin abyn
una discusién amplia.

+ Otras acciones del Ministerio mantuvieron este interés en la amplia
cién de la iniciativa pedago6gica en la escuela, no obstante discontinu.
otras iniciativas como el Concurso Nacional de proyectos escolares. l'se
impulso resulté en medidas como la capacitacién de directores qu
incluia un proceso de elaboracién de los Proyectos Educativos Institg
cionales (PED). Ademas el Ministerio difundié un documento oricnt.
dor para las escuelas en esta materia. Existe una preocupacion, rei
rada en varios anilisis, porque la autonomia escolar acentiie Fa des

igualdades existentes si no va acompanada de otras medidas ¢n «f

sistema que eviten el riesgo de una mayor fragmentacion social.
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Un tercer impulso provino de la politica y normas respecto de la educa-
§lon privada. Se opté por una amplia desregulacién y autonomia de las
gicuclas privadas. Ellas han tenido menor vinculacién a las politicas naciona-
lps y « las estructuras publicas. Sin politicas nacionales que convoquen al
thnpunto de la educaciéon del pais, las obliga a hacer mas claro su propio
Proyecio escolar (Consorcio, 1996, VII), si no quisieran caer en una autarquia
flic fivorecerfa la fragmentacién del pais. Este contexto ha obligado a la
filucacion privada de calidad, a asumir un rol activo para unificar el sistema
Yilorandlo la especificidad de cada escuela.

Hoy muchas escuelas publicas estin mejor provistas de edificaciones, biblio-
WCin de awla y —en primaria— de textos para los alumnos, pero estos insumos no
-_pnli'rrn contribuir, junto con la capacitacién y los cambios curriculares, a lograr
ML enloque sistemdtico con fuerza, para producir una dindmica de cambio y
Bhfrentan ast las desigualdades de aprendizajes entre las escuelas. Esta percepcién
8 vinos anilisis independientes se confirmarfa con la negativa gubernamental
L illhundir fos resultados de las pruebas de medicién de aprendizaje realizadas
i) ¢l "ograma CRECER del Ministerio de Educacién y por el Laboratorio
Bloanericano de Evaluacién de la Calidad de la UNESCO.

illdn educativa

Constinacion de 1980 establecia la descentralizacién del Estado en sus
Hintns dependencias. Un manejo politico apresurado de tal proceso duran-
Bl sepundo quinquenio de dicha década dio pretexto a un retroceso total
|lJn Jdhes noventa.

i en la década anterior como en los noventa, el Ministerio de Edu-
O vinio sus estrategias administrativas, lo cual se tradujo en una legis-
Il y normativa diferentes. En los ochenta se multiplicé exageradamente
Wiaonal administrativo, en especial durante el segundo quinquenio, obe-
e o moviles politicos. Las funciones de contro! del personal estatal,
Hgitlas en los setenta, se vieron reducidas en la teorfa y en la prictica.

48 cimbios administrativos de los noventa fueron mas profundos y bus-
B tesponder mejor a las necesidades, disminuir funciones, controles y
i Seredujo el personal permanente, aunque aument6 el contratado

lli sambiase sulicientemente la mentalidad burocrdtica de un buen sec-
W0 i adwmisiracion. El planteamiento obedecid a una mnmovacian en el
1 el papel del Estado [rente a la sociedad, Jo que en teorfa se tradujo

il e estacal centrada mas en la orientacion que en ¢l conuol, y en
4L, ates que en la supervision. En la prictica, la accion de la admi-




EF A UNATMIRADA A LA EDUCACION EN EL PERU

nistracién central e intermedia sigue mis preocupada por normar en vez de
flexibilizar y dar pie a alternativas, como recoger abundante informacién
escrita, antes que verificar el avance de la calidad educativa.

Tanto en la década de los ochenta como en la de los noventa, los centros
educativos estatales han continuado en total dependencia, en cuanto a su
esquema organizativo, administrativo y académico, de lo regulado por el
Ministerio de Educacién.

Se rescata el intento, a mediados de los noventa, de establecer una nueva
estrategia que permitirfa a cada institucién educativa, y en particular a los
directores, una serie de funciones para ejercer una representacién efectiva de
lideres en sus establecimientos y de conductores de procesos de cambio.
Lamentablemente tales estrategias no llegaron a cumplirse.

Innovaciones del curriculo y los métodos de ensefianza.

En 22 paises de la region se han realizado transformaciones curriculares importantes debi-
do a la ampliacion y reestructuracion de los niveles educativos, la necesidad de adecuar el
curriculo a los nuevos desafics y demandas sociales y los avances cientificos y tecnologi-
cos, y los procesos de descentralizacion y autonomia escolar. La importancia otorgada a las
curriculos durante esta década ha llevado a sobredimensionar los mismos, de tal forma
que, en muchos casos, se asimila |a reforma educativa a la reforma curricular.

La Ley General de Educacion de 1982 reestructurd el sistema educativo con ¢l
propésito de adecuarlo a la Constitucién Politica de 1980. Se abandonaron en
tonces conceptos introducidos por la Reforma Educativa como el de educacion
bésica y curriculo basado en experiencias de aprendizaje. La educacién bisica,
propuesta por el Proyecto Principal de Educacién, fue sustituida por los actuales
niveles de educacion inicial, primaria y secundaria mientras que el concepto de
curriculo fue reemplazado por el de Planes y Programas. El Ministerio de Edu
cacién inici6 el reajuste progresivo de las estructuras curriculares de educacion
inicial y basica regular de menores y adultos, y los centros de educacién bésica
regular fueron convertidos en colegios de educacion secundaria diversificada.

Hacia 1985 la nueva administracion educativa agregod a los program.as

curriculares reajustados un nuevo marco doctrinario. En este perfodo surgic

conciencia historica y el desarrollo” (19838).

Ver documentos “Educaciéon para la vida” (1983) v “Politica educativa para la democrac,
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Fom nuevos planes y programas para la educacién primaria y secundaria pro-
tlacto fundamentalmente de una actualizacién de contenidos y de la inclusién
repiinn informe oficial de “contenidos nacionales, regionales y microregionales” (In-
lorme de gestién y logros 1990: 25).

A pesar de estos cambios, los programas de educacién primaria y
sreundaria fueron objeto de severas criticas en el medio educativo, las
fjue posteriormente se refrendaron a través del Diagnéstico General de
liv Kdducacién Peruana. Las deficiencias mis sobresalientes de los curricu-
lox eran su obsolescencia respecto del conocimiento cientifico y tecnol6-
fleo, su enciclopedismo (excesivo ntmero de asignaturas), su poca per-
tihencia con respecto a las necesidades educativas de las diversas pobla-
tlones del pais y la evidente desarticulacién entre los estudios de uno y
(tyo mvel en el sistema,

Il Diagnostico General anadia que los problemas mayores del curriculo
ficola eran los relacionados con métodos inadecuados de ensefianza a los
{jie calilicaba de tradicionales y autoritarios. En el Pert, “son escasos los
finfrsnes que domiman métodos para aulas multigrado y que aprovechan programas
e wlares diversificados y adecuados a la realidad local” (1993: 50).

I'l Ministerio de Educacién reconoce brechas de calidad en el sistema
Bilucaivo nacional y destaca entre ellas: los conocimientos poco ttiles que
:II'HIllI.u li escuela para entender y actuar en el mundo actual; materiales
Hlcatvos poco pertinentes, obsoletos y escasos; egresados de secundaria sin
Habtidades necesarias para enfrentar el mercado laboral; persistencia de una
flilngopia frontal y diferencias entre la educacién urbana y la rural con
i ldinci sobre todo en las poblaciones bilingiies (Vega, 1999). Desde 1995
o plelante se emprendieron las siguientes acciones en el campo pedagégico:
vjoramiento de la calidad de la educacién primaria, la redefinicién de la
il 1con secundaria, el desarrollo de la educacién rural y el disefio e imple-
Wtaaon del bachillerato.

el marco del Programa Especial de Mejoramiento de la Calidad de la
Mt Primaria (MECEP) se realizé una nueva reforma en el curriculo
i) menores. Antes (1992) se habia aprobado el Programa de Articulacién
W o) Poonaria, una de las innovaciones curriculares mis relevantes de esta
aHon. experimentado en 1994 y generalizado en 1995,

Bl paso de una vision conductista del aprendizaje v fragmentada del cu-
Wiilo, o enfoques constructivistas y globalizados, generd conllictos y resis-
i ins enne las autoridades y los docentes que debian Hevarlo o la prictica;
fmboopo, I propuesta ha ido ganando consenso dada la necesidad de
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enlazar los aprendizajes de uno y otro nivel. Saber si este programa ha
contribuido o no a disminuir la repitencia en el primer grado”, COMO era
uno de sus propésitos, resulta dificil de comprobar, dado que en 1995 el
Ministerio decidié establecer la promocién automatica de primero a segundo
grados con lo cual se ha logrado una reduccién drastica en la tasa de repe-
ticién. Queda por determinar el impacto del programa y los cambios en la
préctica docente sobre una mejor calidad del aprendizaje.

El nuevo curriculo de educacién primaria fue aprobado en 1999 des-
pués de un periodo de experimentacién. Esta organizado en tres ciclos y
cinco ireas de desarrollo curricular y trata de promover en ninos y ninas
“el desarrollo autonomo de competencias complejas y relevantes que conjuguen
valores, actitudes, conocimientos, procedimientos y la capacidad reflexiva...” (MED,
1999b: 5).

Los curriculos de los noventa también se diferencian de los anteriores en la mayor parti-
cipacién de los diferentes sectores, especialmente los docentes, en su formulacion. En
varios paises los aprendizajes basicos han sido consensuados a fravés de una serie de
consultas. Se observan una serie de caracteristicas compartidas en las reformas curricu-
lares de los paises de América Latina:

*  Curriculos abiertos y flexibles, que faverecen una mayor descentralizacion y autonomia
en latoma de decisiones pedagogicas a los gobiernos locales y las escuelas. Aunque
el grado de apertura varia de unos paises a otros, la tendencia general ha sido estable-
cer unos aprendizajes minimos o basicos, desde el nivel central, para asegurar la igual-
dad de oportunidades de todos los nifios y nifas del pais, dejando un margen de aper-
tura para que las instancias locales y las escuelas enriquezcan y desarrollen dichos
minimos en funcion de las caracteristicas y necesidades educativas de sus alumnos y
de los contextos socioculiurales. En los paises con un sistema federal o con un mayor
nivel de descentralizacion, las provincias, estados o departamentos elaboran sus pro-
pueslas a partir de los minimos establecidos en el nivel central.

¢ Curriculo por capacidades o competencias establecidas para un ciclo de 2 o 3 afios
de duracion. £n la mayoria de los paises se ha superado el modelo curricular basado
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Incorporacion de contenidos refacionados con habilidades y valores. La tendencia
general ha sido introducir diferentes tipos de contenido; conceptos, habilidades o pro-
cedimientos y valores y actitudes. En muchas de las propuestas se da gran impor-
tancia a la construccion de valores relacionados con la paz, el respeto a fas diferen-
cias, la solidaridad, la participacion y la democracia, el cuidado de unc mismo y del
medio ambiente. L.os contenidos relacionados con aprender a aprender tienen una
gran importancia en los curriculos de la region.

Introduccion de temas transversales como educacion para la democracia, educacion
para la paz, equidad de género, prevencion, salud y drogadiccién o educacion para et
consumo. En algunos casos, estos aparecen como objetivos y contenidos transver-
sales en las diferentes asignaturas y, en ofros, se desarroflan especificamente en al-
gunas areas curriculares.

Enfoque constructivista del proceso de ensenanza-aprendizaje. Este enfoque es el
marco fundamental adoptado en las reformas curriculares en marcha. En todas las
propuestas se enfatiza la necesidad de promover aprendizajes significativos y com-
prensivos, en lugar de mecanicos y repetitivos; la importancia de la actividad y prota-
gonismo de los alumnos en su proceso de aprendizaje; la necesidad de partir de sus
conocimientos y experiencias previas, el aprendizaje cooperativo; |a autonomia y la
autorregulacién de su proceso de aprendizaje.

Mayor atencién a la diversidad. Se observa una mayor presencia de principios, ob-
jetivos y contenidos dirigidos a la atencion de las diferencias culturales e individuales.
En nueve paises se han considerado las caracleristicas especificas e intereses de
lns poblaciones originarias, aunque la interculturalidad, salvo excepciones, sigue sien-
do una asignatura pendiente en la region. La equidad de género también es contem-
plada en los disefios de algunos paises, a través de la introduccién de contenidos de
respeto e igualdad de oportunidades. Se han eliminado en la mayoria de los paises
los curriculos o programas paralelos para la educacion especial. El curriculo comun,
con las adaptaciones necesarias, es el referente para la educacion de los nifios y
nifias con necesidades educativas especiales.

Lat ¢ ducacion secundaria ha sido victima de las indecisiones del Sector y de
lhnovacianes propuestas en la estructura del sistema educativo a las gue ya
Hlroveterencia, Ello obligd en 1998 a revisar lo avanzado para ajustarlo a
i anos de estudios y articularlo con el curriculo de educacion primaria y
b o bachillerato. La decision de recortar Ta secundaria no tiene consenso
Bo b navoria de los trabajadores de la educacion y obedeceria a la presion
| et resaltados ripidos de retencién del alumnado en el sistema. La
o= del Ministerio de Educacion es que la menor duracion de los estudios

en objetivos muy operativos graduados por ano escolar. La mayoria de los disefios
curriculares establecen objetivos y contenidos por ciclos, lo que permite dar respues-
ta a nifios con diferentes ritmos, necesidades y niveles de aprendizaje.

Originada principalmente por el racaso en aprender a leer y escribin
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secundarios “produce una reduccién del esfuerzo marginal que las familias deben hacer
por cada ano de escolaridad basica adicional” (MED, 1999b:17). Los documentos
de trabajo que dan cuenta del proceso de reforma curricular en este nivel
revelan las diferencias conceptuales que persisten en el Ministerio de Educa-
cién, con respecto a la organizacion del curriculo basado en competencias. La
creacién del bachillerato liberard a la secundaria, segin la perspectiva de las
autoridades del MED, a ofrecer a los egresados la disyuntiva: estudio o trabajo,
ademas de fortalecer su identidad y especificidad.

En 1999 se lanzé la experiencia piloto del bachillerato para ser evaluada
en el 2001 y generalizada en el 2002. El bachillerato tiene como una de sus
principales finalidades contribuir a cerrar la brecha entre la formacién esco-
lar y la educacién superior. Sus objetivos son formar ciudadanos para asumir
el conjunto de deberes y derechos que la vida democritica les plantea; lograr
una mejor insercién en el mundo del trabajo proveyendo al estudiante de
herramientas para la gestién y el autoempleo; consolidar las competencias
adquiridas durante la educacién basica y prepararlos para un desempefio
exitoso en las universidades e institutos superiores.

Las propuestas curriculares y metodoldgicas de las reformas educativas contienen ele-
mentos muy esperanzadores para el mejoramiento de la calidad de la educacion; sin
embargo, aln no se han producido cambios significativos en los procesos de ensefianza
y aprendizaje. En muchos paises, los profesores no se han apropiado de las nuevas
propuestas y encuentran dificullades para tomar decisicnes sobre la secuencia de los
aprendizajes, el trabajo de los temas transversales y la evaluacion. Por otra parte, la
rmetodologia transmisora y frontal tiene una larga tradicién en la regién y esto hace més
dificil que fos docentes incorporen estrategias que faciliten fa participacion acliva de los
alumnos y el trabajo cooperativo entre ellos. Las acciones de formacién en servicio y los
materiales producidos para promover los cambios pedagdgicos han mostrado ser insu-
ficientes en la mayoria de los casos.

Con respecto a los métodos de ensenanza, la introducciéon de un Nuevo
Enfoque Pedagoégico en la practica docente se ha convertido en uno de los
objetivos centrales de la politica de Modernizacién Educativa. El Plan Nacional
de Capacitacién Docente (PLANCAD) propugna desde 1995 ¢l cambio del
paradigma educativo, simtetizado en la consigna “pasar de un modelo centrado
en la ensefanza a uno centrado en el aprendizaje”™. La estrategia del PLANCAD
ha probado ser eficaz para capacitar en un corto plazo (aproximadaente 130
horas en un ano escolar) en métodos activos que requieren menor tiempo de
practica para ser dominados; no asi para la competencia de capacidades mas
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complejas como la recreacién del curricuto para grupos concretos de estudian-
1es, la realizaciéon de un procedimiento de investigacion-accién en el aula o un
enloque de resolucién de problemas en el proceso de aprendizaje.

Innovaciones para mejoror la formacién docente inicial y en servicio

La lormaciéon permanente del profesorado no ha recibido la atencién debida
por parte del Estado, lo que, sumado al progresivo deterioro de las remu-
neraciones, ha colocado a la profesién docente en una situacién de gran
tlebilidad y profundizado la desconfianza de los maestros en los procesos de
lelorma o de cambio educativo.

I oferta de capacitacién docente ha sufrido grandes fluctuaciones. En los
Mlumos treinta anos hemos pasado de un marcado déficit de maestros cau-
gulo por el cierre de las Escuelas Normales en los setenta, a una sobre-oferta
ile formacién docente en los noventa, alentada por una politica de estimulo
A L inversién privada en educacion. Ello evidencia un desinterés por la
plamihicacion de mediano y largo plazo en lo que se refiere al magisterio.

Kl Quinquenio de la Educacién reabre las Escuelas Normales bajo la de-
Bomnacion de Institutos Superiores Pedagégicos (ISP)!°. El Area de Educa-
{ion, creada en las Escuelas Superiores de Educacién Profesional (ESEP) y a
[y (e accedfan alumnos con tercero de secundaria, fue suprimida para dar

| Pl una formacién docente inicial de cinco afios en los ISP, después de una
dcuilaria también de cinco anos.

.« tasa de crecimiento de los centros estatales de formacién docente
i1l lue decreciendo después de 1985 pero no asi en el dmbito privado que
Lo expandiéndose a una tasa promedio anual de 32,0 entre 1981 y
1B, 27,0 entre 1986 y 1991 y 44,0 entre 1991 y 1996 (Palacios y Paiba,
D7), P'ese a este espectacular crecimiento el pais no ha organizado hasta
Wiy v sistema de control y acreditacion de la calidad de los servicios que
Jibstan estos centros de formacién docente. Tampoco ha planificado ni re-
Witlindo L oferta de maestros y maestras, lo que podria dejar sin posibilidad
Wi ¢inpleo amiles de nuevos docentes que egresan cada afio en todo el pais.

Jon bt Juncionaban 43 cenuros, 24 de los cuales eran ESER micentras que al finalizar ¢l

b i del arguitecte Belatnde eran 70 (Campos Arenas; on Segundo Sewnario sobre andlisrs
) frevprcdicas de la educacidn nacianal FT980-1983, Lima: Departunetio de Educacidn de la PUC
¥ UInE Cennro de Investigaciones v Servicios, 1985)
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En muchos paises se han realizado importantes esfuerzos para elevar la calidad de ia
formacion inicial, llevandose a cabo transformaciones no s6lo en los planes de estudio y
en la estructura, sino también en la organizacion institucionat. Los ministerios de educa-
cién comienzan a centralizar y coordinar cambios a través de la definicién de nuevas
politicas, concursos de proyectos de renovacion de las instituciones formadoras, planes
experimentales de estudio, exigencias de acreditacién institucional, definicion de conteni-
dos minimos para los planes de estudio de la fermacién inicial de los docentes. En este
marco, queda un margen de autonomia para las instituciones formadoras, que es mayor
en ¢l caso de las universidades que en los institutos de formacién docente.

Durante la década de los noventa culmina un proceso gradual, iniciado en los 70, de
transferencia a la educacion superior de la formacion de los docentes de educacion basi-
ca. Varios paises transfieren sus escuelas normales al nivel de la educacion superior
{Colombia, Panama, Repliblica Dominicana), mientras unos pocos conservan las escue-
la hormales de nivel medio, insertos en un gran debate en torno del tema (Brasif, Hondu-
ras, Guatemala, Nicaragua). Actualmente, las escuelas normales, los institutos de forma-
cion y las universidades son los tres tipos de instituciones que se desempenan en la for-
macion docente inicial. En algunos paises, se reivindican las escuelas normales, en olros
los institutos de formacion; y en un pais se propone, a fines de los noventa, concentrar la
formacion inicial de Jos maestros de los primeros grados en una Unica institucion de for-
macion {instituto) cerrando las escuelas normales y las carreras universitarias y estable-
ciendo la no habilitacion de las universidades para participar en este nivel de formacion. E!
tipo de institucion que resulta mas adecuada para la formacién inicial se ha constituido en
un tema de debate en América Latina, tanto para los ministerios de educacién como para
las propias instituciones y para los sindicates docentes.

Otro indicador de la escasa planificaciéon y reflexiéon sobre la formacion
docente inicial desde el Estado, se manifiesta en el intermitente funciona
miento de organismos dedicados a este fin. Las oficinas de formacion docenie
se desactivaron y reactivaron varias veces en estos afos. La Direccion de
Formacién Magisterial reaparecié en el organigrama del Ministerio de Edu
cacion a principios de los ochenta, desaparecié en 1992 y se restablecié con
la denominacién de Direccion Nacional de Formacion y Capacitacion Docen
te (DINFOCAD} a fines del1995.

Durante ¢l Quinquenio de la Fducacion esta oficina se dedicd a reguln
la organizacion v el [uncionamiento de las mstituciones de formacion
magisterial {reglamentos de evaluacion, de practicas profesionales, de exa
menes de grado, de estructura organica y de funciones de los institutos) pern
no se ocupd de renovar el cnrriculo.
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Iin 1985 se aprobé un nueveo Curriculo de Formacién Magisterial vigente
liasta hoy en los ISP estatales, adonde no ha llegado el Plan Piloto de Mo-
tleimizacién de la Formacién Docente. Afios después este curriculo fue fuer-
lemente ¢criticado por su énfasis tedrico (s6lo el 13% del tiempo curricular se
tledica a la practica); por la exclusién de temas fundamentales como el estu-
tho del curriculo, la evaluacion de logros de aprendizaje, administracién y
planificacién escolar (Diagnéstico General, 1993: 38), y por su escasa forma-
tion para la investigacion.

l.amentablemente el pais tiene pocas innovaciones que mostrar en la
finnacién docente inicial y continua. Una de las oportunidades para progre
jur llegd con la promulgacion, en 1984, de la Ley del Profesorado N¢ 24029,
fjue consagré a la docencia como carrera publica y le otorgé rango univer
Altinio. La mayoria de los contenidos de esta ley no se cumplieron en la
jifactica; se trata de una norma con poca trascendencia en la vida profesional
¥ ¢l bicnestar de los maestros de hoy.

t/a de las innovaciones mds importantes en la formacién inicial en los
liimos veinte afios ha sido la creacién de los Institutos Pedagégicos que logra-
jo1 raer fondos de la Cooperaciéon Internacional. El primer caso es el del
Jiviato Pedagégico de Loreto que mediante un convenio con el Ministerio de
lilucacion, la Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana
(A DISEDR) v el financiamiento de Terra Nuova, inicié en 1988 el Programa
o tornsicién de Maestros Bilinglies de la Amazonia Peruana. Un segundo
Fitniplo s el Proyecto de Formacién de Maestros para el Ande realizado por
¥l Instiato Pedagégico de Urubamba desde 1989, conjuntamente con la
hilversidad Catdlica del Perd, la Universidad de McGill de Canada y el apoyo
. Jittoero de la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional'®. Este altimo
Fiwtohnancia desde 1993. Estas y otras experiencias como la del Instituto
iligopico Nacional Monterrico, inspiraron el proceso de modernizaciéon de
Jo1 acién docente iniciado por el Ministerio de Educacién en 1996. El Plan
1o e Modernizacién de la Formacion Docente en la especialidad de edu-
{60 prinsaria ha impulsado una reforma curricular que vincula al alumnado

U1 pomer proyecte forma docentes indigenas en scis anos a vavés de ciclos alternados de

Balielion escolarizados en la sede del Instituto y ciclos escolarizados en las comunidades de
Uik vde los estudiantes y ha afrontado el rete de desarrollar habilidades de generalizacion
f plineoion enlos participantes partiendo del conocinnento indigena. El segundo provecto
I e estrategia de educacion a distancia y organizé el curriculo en madulos —en luga

L onsbaionales asignaturas. Cada madulo se estructorg i su vez en lancion de res lases
e frren e de conocimiento: tealidad, teoria y accion
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desde el inicio de su formacién con la realidad educativa y cultural de su region
a través de practicas en aula, escuelas y comunidades locales.

En sintesis, las politicas de innovacién de la formacién docente inicial
durante el periodo de vigencia del PPE fueron postergadas frente a otras
medidas de politica educativa. El Plan de Modernizacién de la Formacién
Docente, por ejemplo, se llevé a cabo con muy pocos recursos, lo que debilité
su impacto; ademads no contaba con una politica de formacién continua de los
instructores que debieron poner en prictica dicha reforma en los Institutos
Pedagégicos. No existe tampoco una politica de estimulo en la produccion de
materiales educativos para la formacién de los nuevos docentes, basada en
problemas concretos de la ensefianza, dentro de contextos especificos para
promover el andlisis y la basqueda de soluciones creativas para enfrentarlos.

Los programas de profesionalizacién docente creados para ofrecer la
oportunidad de realizar o culminar estudios pedagégicos al alto nimero de
profesores que ejercian la docencia sin contar con un titulo profesional en
educacién fueron perdiendo calidad hasta que los desautorizaron en 1996. El
esfuerzo del Instituto Nacional de Investigacién y Desarrollo Educativo, INIDE,
que inici6 esta tarea en los setenta resulté insuficiente'” frente a la demanda.

La formacién en servicio durante ésta década ha estado dirigida a la puesta en marcha de
las reformas educativas, proyectos nacionales de mejoramiento de la calidad y progra-
mas innovadores de alcance nacional o local. La formacién de los docentes es un com-
ponente fundamental de todos los programas. Los paises han invertido considerables
recursos humanos y financieros en actividades de capacitacion, sin embargo, éstas no
han logrado transformar de forma substancial la practica educativa en los centros y las
aulas. Los programas de formacion en servicio son objelo de fuertes criticas de diferentes
sectores y posiciones educativas; los planificadores sefialan la falta de eficacia de este tipo
de formacion, porque no se producen cambios en los resultados del aprendizaje de los
alumnos; los docentes cuestionan la pertinencia y la calidad de una formacidn “desde
arriba”, que no considera sus necesidades, esta desligada de la practica y tiene un carac-
ter puntual, ya que es muy escaso el tiempo dedicado a la formacién.

La capacitacién de docentes en servicio a diferencia de la formacion
inicial siempre recibiéo mayor atencién de los gobiernos, pues la participacion
de los maestros resulta clave para legitimar y hacer posible las reformas cun:

" Enwe 1980 v 1985 profesionalizé a un total de Y 150 docentes.
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vulares en las aulas. Los procesos masivos de capacitacién docente, ocasionales
y de corta duracién, tienen sus limitaciones pero han sido la estrategia mds
utilizada por los gobiernos. En los ochenta el INIDE y las Direcciones Norma-
tivas tuvieron bajo su responsabilidad la capacitacién de docentes en ejercicio.
I'ara los cursos de actualizacion y perfeccionamiento magisterial, el Ministerio
nisaribié convenios con universidades e instituciones a las cuales apoyé con
thilusion en diarios y resoluciones que otorgaban valor oficial a sus programas.
]+ calidad de estas ofertas no fue supervisada por el Estado.

A principios de los noventa, desactivado el INIDE, se capacité a agentes
muliiplicadores para el Programa de Articulacién Inicial-Primaria, los que a
i ves capacitarian a los docentes de inicial y primer grado de primaria. Esta
fatrategia, conocida como “capacitacion en cascada”, quedé relegada cuando
it 1ncid el Programa MECEP en 1995. Se puso a prueba, entonces, una
Mieva estrategia invitando a instituciones de la sociedad civil a concursar
jin s hacerse cargo de eventos de capacitacién docente (dos talleres y segui
iliento en aula durante el afo escolar) a realizarse en jurisdicciones especi-
ficws. Il principal objetivo del PLANCAD (Plan Nacional de Capacitacion
o cnte) ha sido promover un mayor uso de metodologias activas en el aula.
] xeguimiento “in situ” a la prictica de los docentes capacitados, que lleva
U Jos lormadores a tomar contacto con la realidad de las escuelas, es uno de
I3 principales méritos que se le reconocen a esta estrategia. Los resultados
iil #sie prolongado esfuerzo de capacitacién docente no han sido evaluados
Wiy bas conclusiones del monitoreo no son de dominio ptiblico. Se requiere

jfecLona asimismo poner en funcionamiento un Sistema de Capacitacién
{'r-! inanente para los docentes en ejercicio, que apoye de manera continua el
Mihi)o pedagégico del profesorado.

~ L capacitacidn de directores es otra de las novedades de esta estrategia.
i Plin Nacional de Capacitacion en Gestién de la Educacién, PLANCGED,
¥ lewn1011G también con la participacién de instituciones seleccionadas de
dicedad civil y contratadas por el Ministerio de Educacién. Un informe de
ivilluacion realizada a tres afos de iniciado el PLANCGED encontré una
W ane variacién en los programas; poca articulacién entre la capacitacion
B 03e 14 1] y a distancia, y entre la destinada a directores de escuela, dérganos
) tnedios y Sede Central. Asimismo la ausencia de una base de datos sobre
{lhectores participantes y su permanencia en el programa y el poco cui-
il «on respecto al cumplimiento de los requisitos exigidos a los
Bt Haclones. Una de las mayores debilidades de este trabajo conjunto entre
o ¢ instituciones de la sociedad civil ha sido la incapacidad de los
Jiiables en ¢l Ministerio de Educacion de capitalizar para si, un cono-
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cimiento sobre la capacitacién para la gestion escolar, por ejemplo, “un en-
foque univoco de lo que se entiende por una mejor gestion de los centros o de cémo
evaluar los PDI elaborados”. Segin el mismo informe “los principales beneficiados
son los entes ejecutores ya que han tenido la oportunidad de validar sus particulares
propuestas de capacitacion en gestion y sus capacitadores han ganado experiencia con
directores de centros educativos. Ellos estin en capacidud de ofrecer productos concretos
(materiales, disenios instruccionales, recursos humanos, efc.).”

Alolargo de las dos décadas, los docentes, han sido considerados més como un medio
0 recurso para €l mejoramiento de la calidad de la educacion que como sujetos que rea-
lizan un trabajo social y son protagonistas activos del cambio, Las poliicas educativas se
han orientado més a la formacién de los educadores que al desarrollc de su profesion y
su participacion. La carrera profesional es un campo escasamente desarrollado en la
mayoria de los paises. Tan solo en algunos, se promueve el ingreso a ia carrera magisterial,
el arraigo en el nivel educativo y en el lugar de trabajo —especialmente en zonas rurales—
o e garantiza desde la formacion inicial que los educadores cuenten con una plaza do-
cente. Un aspecto que esta generando debates y conflictos es el de asociar los salarios
de los docentes al desempeiio, sin disponer en muchos casos de mecanismos e instru-
mentos adecuados de evaluacién. La evaluacion de los docentes, |a carrera profesional y
los sistemas de incentivos aparecen como un tema pendiente en la region.

Medios de comunicacién y tecnologia en la educacién

La teleducacién fue una de las primeras tecnologias de la comunicacién
utilizada por el Estado peruano para ampliar el acceso de la poblacion a la
educacion y la cultura. La Ley de Reforma Educativa convirtié al INTE en
érgano oficial del Ministerio de Educacion y le encargé la produccién, super-
visién, evaluacién y control de la educacién a distancia desarrollada por el
Sector e instituciones autorizadas. La Ley General de Educacién dedicéd asi-
misno un capitulo a la Educacion a Distancia y {1j0 sus objetivos:

» ampliar el alcance de los servicios educativos formales v no formales,

* complementar la accidn del sistema educativo,

* apoyar la accion culwural,

No obstante este marco legal, en los hechos, la importancia de la tarea
teleducativa del Estado [ue declinando panlatimamente desde los aios setenta
a la fecha. El dinamismo y calidad de produccion que alcanzaron el INTE con
programas de television y radio para niios y ninas de educacion inicial,
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¢special, primaria y educaciéon secundaria para adolescentes; el INIDE con
lextos autoinstructivos para la capacitacién docente, Alfavisién con la pro-
duccidn de videos para alfabetizacion en dreas rurales y €l trabajo de insti-
tuciones de otros sectores como el CESPAC en la capacitacién campesina y
¢l SENATI en el campo de la industria, perdieron continuidad en la produc-
adén. En Ja opinién de los especialistas, la teleducacién ha sido victima de la
mdiferencia de los gobiernos, que se mostraron reacios a dar continuidad a
los pocos logros teleducativos de sus predecesores (Meza, 1999). Hoy se
pretende lanzar un nuevo proyecto de educacion a distancia para estudiantes
de secundaria en dreas rurales apartadas. Las producciones de este proyecto
aun no se conocen y han habido demoras en su lanzamiento.

Poner en contacto a profesores y alumnos con las nuevas tecnologias de
lh informacién ha sido otro de los propésitos de los Giitimos gobiernos. La
primera iniciativa surge en 1986 cuando se crea la Comisién de Informatica
Iducativa en el Ministerio de Educacion. Se pone en marcha entonces, el
I'toyecto Médulos Educativos de Cémputo (PMEC) que instalé salas de
mlormatica (con 16 microcomputadoras) en 30 centros educativos estata-
les, 18 de ellos ubicados en Lima. Este proyecto capacitd entre 1986 y 1989
1 1 319 docentes en informitica educativa e introdujo la especialidad de
wlormatica en la educaciéon secundaria diversificada.

Los medios de comunicacion no suelen apoyar los programas educacionales ni e debate
social. Existen algunas experiencias exitosas, como es el caso de Brasil, donde el espa-
cio dedicado a la educacién en los medios de comunicacion ha aumentado en un 300%
duranie 1998. El uso de estos medios es imprescindible para crear una mayor concien-
cia de la poblacion y fomentar su participacion en la educacion.

Es posible afirmar que los paises han realizado esfuerzos importantes para incorpo-
rar nuevos actores y establecer alianzas y politicas de largo plazo en torno a la educa-
citn, como se ha venido postulando a través del PPE. Sin embargo, todavia existen, en
algunos casos, reticencias a la pariicipacion de la sociedad civil, o bien ésta no es del todo
electiva, Son escasas las experiencias donde las polilicas tendientes a otorgar mayor
autonomia y participacién han tenido pleno respaldo de las aulcridades publicas, incluyen-
do la transferencia de recursos v el ordenamiento legislativo necesario para su éxilo y
mantenimiento en el tiempo. Es preciso establecer mecanismos que permitan mantener
activa la parlicipacion de la sociedad civil y preparar a la ciudadania para que sea capaz
de ejercer adecuadamente sus tareas. La efectiva participacién de os docentes y estu-
tliantes, como sujetos activos y fundamentales de los cambios educativos, aparece como
un lema pendiente en la region.
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Continuando con este objetivo el Ministerio de Educacién estd impulsan-
do desde mediados de los noventa proyectos piloto de robética escolar, como
los programas experimentales Edured, Infoescuela, World Links y programas
de educacién a distancia para secundaria que permitan interactuar a estu-
diantes y docentes con las nuevas tecnologias de la informacién y medios
educativos, asi como estimular las interrelaciones entre centros.

El proyecto Edured, tiene cardcter experimental y busca identificar los
roles, costos, impactos y benelicios que tiene el uso de computadores y tele-
comunicaciones en los centros educativos. Sus metas para 1999 fueron
interconectar a 60 centros educativos seleccionados en Lima y provincias,
capacitar 1800 docentes, actualizar a 3 600 docentes de etapas anteriores y
capacitar e integrar al Proyecto de Aprendizaje Cooperativo a Distancia a
240 mil alumnos de secundaria. No se han dado a conocer todavia los resul-
tados obtenidos con esta experimentacién.

Articulacién enire educacién y trabajo

Los servicios de formacién profesional y capacitacién para el trabajo no han
experimentado cambios mayores en las altimas dos décadas; los centros de
educacién ocupacional (CEQ), los servicios sectoriales de capacitacién
(INICTEL, SENCICO, SENATI, CENFOTURY), las empresas, los institutos
superiores tecnoldgicos y las universidades contindan siendo las principales
modalidades de formacién y calificacién para el trabajo en el pais. Los CEQ,
que duplicaron su niimero entre 1981 y 1991, estin en su mayoria mal
equipados y sus docentes tienen escasas oportunidades de actualizarse en
nuevas tecnologias. Como afirma el diagnoéstico de la educacién técnica rea-
lizado en 1991 con el auspicio del Ministerio de Educacién y la Cooperacion
Espafiola la educacién ocupacional no es considerada prioritaria por los 0TganIsmo
pertinentes del sector Educacion y en el caso de los IST el intento del Estado de
extender la educacion tecnologica sin mvertir los recursos requeridos para ello, es en
gran medida responsable del deterioro de esta opcion educativa.

El Estado, la iglesia y las ONG han ido prestando cada ver mayor atencién
a la oferta educativa para jévenes y mujeres de sectores populares cuya par-
ticipacién en la PEA ha crecido significativamente desde principios de los
ochenta debido a la imperiosa necesidad de complementar los ingresos fami
liares. Experiencias como el Proyecio Piloto de Empleo Juvenil implementado
por la Conferencia Episcopal Peruana, CARITAS y el Consorcio de Organiza
ciones No Gubernamentales de apoyo a la pequena y micro empresa, COPEMI
en las provincias altas de Cuzco; el Programa de Formacion Laboral Juvenil del
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Ministerio de Trabajo capacita a jévenes entre 16 Y 24 afos en empresas
privadas por un plazo no menor de tres meses y no mayor de un afio y medio,
los IST estatales o los CEOQ parroquiales que han generado recursos propios
para mantener estandares minimos de calidad, son ejemplos a emular.

Los intentos por articular un sistema de educacién técnica y mejorar la
calidad de la educacién para el trabajo con la dotacién de materiales y
capacitacién docente, no tendrin mayor impacto sobre la PEA si no van
wwompanados de politicas estatales de generacion de empleo para los jovenes
y del compromiso del sector empresarial privado para el mismo fin. Hasta
thora la politica econémica se ha mostrado incapaz de incorporar a los
jovenes en su modelo de desarrollo, salvo en condiciones de subempleo.

La concertacién entre Estado, empresariado y trabajadores organizados ha
silo postergada. No existe un marco comtn que unifique las acciones sectoria-
ls de los Ministerios de Educacién, Trabajo, e Industrias, por ejemplo, las de
las organizaciones empresariales privadas y las organizaciones de base.

Hay diferencias importantes entre los programas que se dedican exclusivamente a la for-
macion ocupacional y los que combinan formacién con insercién productiva. En la mayo-
ria de los paises del Caribe no latino (Belice, Bahamas, Suriname, Jamaica, Antillas Ho-
tandesas) se desarrollan programas de formacion para el trabajo para jévenes
desempleados. En algunos paises, las empresas comienzan a desarrollar nuevos pape-
les en la formacién profesional; un ejemplo es ef programa “cada empresa, una escuela”
{Venezuela), donde diferentes empresas asumen la capacitacion en el trabajo de jovenes

técnicos medios, con curriculos y metodologias flexibles aprobados por el Ministerio de
Educacion.

Los_programas gubernamentales masivos para la formacién laboral de los jévenes
desocupados, constituyen una estrategia de emergencia para dar respuesta a poblacio-
nes en alto riesgo. Surgen desde los ministerios del Trabajo y son financiados, en algu-

nos casos, por la cooperacion interacional. Las criticas mas frecuentes a este tipo de
programa son las siguientes:

*  Seorientan mas a la insercion laboral precaria que a la capacitacion.

* Ha generado un mercado de la capacitacion que beneficia mas a las instituciones
formadoras que a los jovenes.

* Participan en mayor grado los jovenes de mayor escolaridad, de zonas urbanas y
con mayor probabilidad de insercién en la empresa, por lo que constituye finalmente
una movilidad selectiva.
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Calidad de la educacién

La calidad de la educacién, como estrategia gubernamental, comienza a
cobrar importancia a inicios de la década de los ochenta, ante la evidencia de
que los logros de escolarizacién no tenfan correlacién con el desarrollo cua-
litativo, el cual acusaba una progresiva decadencia. En dicha década las es-
trategias de calidad implementadas por el Ministerio de Educacién fueron
planteadas més bien como aspectos aislados. En los noventa hay un cambio
al considerarse que es necesario un trabajo integral que articule los distintos
aspectos basicos que requiere una educacién de calidad.

Se identifican tres campos de accién comunes en los paises para elevar la calidad, efi-
ciencia y equidad de la educacion: programas para atender la diversidad y reducir las
desigualdades educativas en los sectores con mayores carencias; programas de mejo-
ramiento en areas claves como curriculo, gestion y formacion docentes; y programas de
evaluacion de la calidad y de los aprendizajes.

La educacién-trabajo para los grupos mas marginados sigue siendo “una
tierra de nadie”; asimismo, queda como tema pendiente la promocién de
programas que partan de recuperar los trabajos productivos de la gente y
organicen curriculos emergentes a partir de este proceso.

Un punto critico de estos programas ha sido el papel de la lengua oficial
dominante y de la lengua materna, y en qué medida ésta Gltima ha sido
concebida como un medio para el dominio de la lengua oficial, més que para
la recuperacion de la propia cultura. La formacién de los educadores de la
EBI ha sido también un tema no resuelto en su complejidad.

Los aspectos de la calidad educativa son varios, por ello se ha considerado
conveniente tratar especificamente tres:

Curriculo

Fl cambio del disefio curricular, como forma de elevar la calidad de la educa
ciéon peruana ha sido, sin lugar a dudas, la estrategia favorita de las tres tltimas
décadas. Lamentablemente, las constantes modificaciones a los programas de
estudio impidieron madurar muchas de las innovaciones. Ademds, el sistenma
educativo peruano no cuenta con una definicion practica de las caracterisucas
que todo egresado del sistema deberia poseer para tener una vida plena
satisfactoria y orientada a la excelencia. Por lo tanto, tampoco existen indica
dores que evaliien lo que se logra al respecto. La carenaia de estos elementer
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impide determinar si los disefios curriculares o las estrategias de capacitacién
van por buen camino y si son eficaces; si la asignacién del gasto a factores de
calidad es la correcta o si la extensién de la jornada escolar es la adecuada.

Los cambios curriculares en la educacién primaria han sido continuos. Se
ira pasado a un trabajo por competencias en vez de objetivos, y al uso de
nuevos criterios de evaluacién que implican una calificacién literal en vez de
la vigesimal, asi como a la medicién de los progresos en el desarrollo de
competencias y actitudes. Eilo implica dar mas importancia a los procesos de
aprendizaje, a la formacién profesional y a los valores.

En cuanto a la educacién secundaria, el curriculo ha seguido siendo el de
los afios ochenta, aunque existe en experimentacién uno nuevo que responde
a la propuesta de reducir la duracién de este nivel de ensefianza a cuatro afios
en ver de cinco y disminuir el nimero de cursos que existen en el programa
de estudios. Las propuestas establecidas para la educacién primaria, de dar
Liimportancia debida a la formacién procedimental y actitudinal también es
1ecogida en los proyectos de curriculo para la educacién secundaria.

No hay evaluaciones sobre el uso de nuevas practicas y enfoques curricu-
Lies; sin embargo, son evidentes las dificultades que tienen los docentes en
¢l momento de aplicarlos.

e del tiempo

L1 reduecién del tiempo de aprendizaje en las escuelas tiene que ver especialmente
cont dlos situaciones: muy pocas semanas y dias de duracién del ano escolar, y una
medida concebida como transitoria desde los afos sesenta, se convirtié en perma-
nente. Ella fue el haber pasado de un modelo en ¢l que las escuelas funcionaban
mendiendo a un solo grupo de estudiantes maiana y tarde (con siete horas de
peinianencia en los centros de ensefanza), a otro donde se atiende a un grupo de
estudiantes en la mafiana y a otro distinto en la tarde, con los consecuentes recortes
e Lt programacién curricular y de la jornada laboral docente.

Teoricamente el afo escolar es de 36 semanas efectivas de clase, pero en
Lo practica las escuelas primarias pablicas y muchas privadas solo trabajan
ihededor de 32 semanas al ano, conun total maximo de 720 horas crono]égicas
il «lase. El alto nivel de inasistencia de profesores y alumnos en varias zonas,
s mala programacion en los horarios de cursos y recreos, las pocas horas
e tabajo al dia, las paralizaciones y los excesivos feriados hicen que ol
jremedio de horas anuales que recibe el alummo de primaria se reduzca a
VIt en el area urbana v 432 ¢n la rural.
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En tanto, en las escuelas privadas los alumnos reciben en promedio dos horas
pedagégicas mas de clase por dia, y en algunas el calendario escolar es mas
extenso. Un 40% mas de horas de clase en la escuela privada que en la piblica,
asociado a ouros factores de calidad, influyen en que la repeticién en las escuelas
primarias y secundarias privadas sea cinco veces menos que en las piblicas.

El nimero de horas lectivas en la region es muy inferior ai de los paises desarrollados, y el
aprovechamiento del tiempo es poco efectivo, debido a los altos indices de ausentismo de
docentes y alumnos y al uso de métodos de ensefianza tradicionales. La ampliacion de la
duracion de la escolaridad obligatoria en un gran nimero de paises es una medida promisoria
para elevar el nivel de formacion de los estudiantes y mejorar los aprendizajes.

Sistema de medicion de los rendimientos académicos

La ausencia de un sistema nacional de medicién de la calidad de los aprendi-
zajes ha sido una grave limitante en la posibilidad que las escuelas den cuenta
publica sobre su gestion, informando a los padres de familia y a la comunidad
en general sobre qué se ensefia, c6mo se realiza el proceso de aprendizaje y Jos
resultados que se obtienen, por lo menos en el desarrollo de capacidades y
habilidades en algunos dominios basicos. Ademas no contar con mecanismos de
medicién que permitan saber cuénto aprenden los estudiantes ha limitado la
posibilidad de introducir nuevas dindmicas en el sistema educativo, desarrollar
propuestas curriculares y de formacién y capacitacion docente mas adaptadas
a la realidad de las escuelas y a las condiciones de trabajo en las aulas.
Desde 1996 el Ministerio de Educacién aplica pruebas entre alumnos de
escuelas urbanas y semi-rurales, piblicas y privadas, para medir los logros de
aprendizaje en la educacién primaria. Inicialmente los exdmenes y las pruebas
estaban referidas a varias competencias criticas en lenguaje y matematica. Mas
tarde han comenzado a aplicarse también pruebas en las dreas de matematica,
ciencias naturales y sociales a alumnos de 4° y 6° grados de escuelas primarias
urbanas, y pruebas de lenguaje y matemdtica a alumnos de 4° y 5° anos de
secundaria. Desafortunadamente hasta el presente no han sido publicados m los
resultados de estas pruebas ni los analisis respectivos de los factores que podrian
explicar las diferencias en rendimiento, que sin duda se han encontrado.

£l desarrollo de sistemas nacionales de evaluacion se acompand por un mayor interés
por desarrofiar estudios que permitieran comparar los logros de aprendizaje entre los
paises. Un esfuerzo importante en esta materia ha sido la creacion en 1994 del Labora-
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torio Latinoamericano de Evaluacidn de la Calidad de la Educacion, conformado por 13
paises de la region. El Laboratorio constituye una red forma para la realizacién de estu-
dios comparativos, investigacion, generacion de estandares y asistencia técnica horizon-
tal. Por otra parte, durante la Gltima década, algunos paises han participado en estudios
internacionales externos a la region —solo uno o dos paises de la Region por estudio- y
los resultados no han sido muy alentadores.

Durante 1996 a 1998, la mayor parte de los paises asociados al Laboratorio Latino-
americano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion participaron en el Primer Estudio
Internacional Comparativo sobre Lenguaje, Matematica y Factores Asociados en Tercer
y Cuarto Grado de educacion basica. Los principales hallazgos fueron los siguientes:

» Elnivel de logro en lenguaje y matematicas, con la excepcion de Cuba, son bajos de
manera considerable, especialmenie en matematicas. Los estudiantes realizan una
comprension fragmentaria de textos sencillos y tienen escasa capacidad para resol-
ver problemas matematicos simples de fa vida colidiana. Salvo la exepcion sefialada,
no existen diferencias significativas tan solo en algunos casos. En general, las nifas
alcanzan mejores logros en lenguaje y ligeramente menores en malematicas.

* Losfactores asociados a la escuela y al aula parecen tener un mayor impacto en el
rendimiento escolar. Esto significa que aquellos nifios cuyas familias tienen niveles
educativos similares y concurren a escuelas con procesos semejantes, obtienen tam-
bién resultados semejantes. Esto es alentador para el futuro educativo en la region, si
se consideran las condiciones de mayor modificalidad de tales factores, comparadas
con las variables de contexto e insumo, de suyo estaticas y deterministas.

Proyectos y programas mds exitosos en relacién con la equidad, calidad
y analfabefismo

FI Diagnéstico General de la Educacién de 1993 concluyé que los tres problemas
ynncipales de la educacion peruana eran la baja calidad, la inequidad y la ineficiencia.
Len esfuerzos —conjuntos o aislados- realizados por el Estado y la sociedad civil en
lo ultimos veinte afios han dado algunos frutos pero no han logrado disminuir las
[molundas brechas existentes en la educacién de los peruanos.

L.t literatura especializada contiene evidencias sustantivas de que las mejo
vas en la calidad y equidad de Ja educacion primaria tienen un impacto positive
whie elacceso y la retencién de los ninos y nifas en la escuela urbana y rural,
v también sobre la disminucion del analfabetismo en la poblacion joven. Los
programas de asistencia social (alimentaria, salud, textos gratuitos) dirigidos
vlos escolares de menores recursos y los programas de educacion de l!lElli(’l'(‘S
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madres contribuyen a este mismo propésito. Los efectos del PLANCAD en la
disminucion de la desercién por fracaso escolar y la repitencia en el primer
grado no se han comprobado, dado que se establecio Ja promocién automitica
de primero a segundo grados, lo cual —como era de esperarse— logré una
variacién dristica en la tasa de repeticién.

En relacion con el PPE, los paises destacan que los principales avances a los cuales ha
contribuido han sido:

»  La universalizacion del acceso a la educacion basica y la alfabetizacion de las perso-
nas jovenes y adultas.

+ El mejoramiento de la calidad y la eficiencia de la educacion.

+  Ladifusién en la opinion piblica de la relacion indisoluble entre calidad y equidad. Se
ha constituido un discurso renovado que afirma que la calidad es prioritaria y que debe
asumirse como &! foco de la inversion, sin por ello hacer una ruptura con el principio
de equidad; asimismo, se ha generado una opinion favorable hacia la equidad y la
democratizacion.

« La afirmacion del principio acerca de que el acceso a la educacion es un derecho
ciudadano.

s+ La modemizacion y la descentralizacion mediante reformas incrementales y
consensuadas, junto con la puesta en marcha de politicas focalizadas y programas
de discriminacién positiva.

o Laevaluacién de fa calidad con explicita referencia al Laboratorio de Evaluacion de la

Calidad de !a UNESCO/OREALC y las tareas de formacion desarroliadas por
OREALC, y Glitimamente en la sede del lIPE, en Buenos Aires.

+ Lapropuesta de una nueva agenda en materia de educacion superior.
+ Lasistematizacion e intercambio de experiencias.

»  Elfortalecimiento de la educacidn para el trabajo.

+  La educacion intercutfural y bilinggie.

Desde el origen del Proyecto Principal de Educacion, Declaracion de México de1979, se
puso de manfiesto la situacion de extrema pobreza de vastos sectores de la poblacién,
designando a la educacion la tarea fundamental de estar al servicio de la lucha confra la
pobreza. La Declaracion asigna un papel clave a la educacion en la consecucion de la
justicia social y en la promocion de la participacion y la solidaridad social.

El concepto de equidad esta presente desde la Declaracion Meéxico 1979, de manera
transversal en los tres objetivos del Proyecto Principal de Educacion y va a ir evolucio-

BALANCE DE 20 ANOS DEL PROYECTOIFRINGIHAT T

nando a lo targo de las dos décadas. En las declaraciones y recomendaciones de las
distintas reuniones se observan cambios en fa concepcion y las estrategias para atender
a estos colectivos y asegurar la igualdad de oportunidades, tal como se refieja en el si-
guiente cuadro:

Declaraciones Principios Estrategias
1981, Quito Educacién basica para | Atencion diversificada.
1982, Santa Lucia todos. Focalizacion en grupos margina-
1984, México dos.
Estrategia intersectorial e interdis-
ciplinaria.
1987, Bogota Integracién de los princi- | Diversificacion de la oferta.

pios de igualdad de opor- | Programas integrados de desa-
tunidades y calidad de fa | rrolto social,

educacion. Educacién no formal, como refe-
Educacion: formacién de | rencia a una educacion perma-
valores para la democra- | nente que supone insercion co-
cig, la identidad culturaly | munitaria.

la lucha conlra la pobreza.

1989, Guatemala Sustitucion del términode | Estrategias integrales de mediano
igualdad de oportunida- | y largo plazo, que respondan a fa
des por el de equidad. | permanencia y a la presencia de
Educacién de calidad | poblaciones heterogéneas.

para todos.

Educacién como inver-
sion social.

Desarrolio y distribucion
del desarrclio con equi-

dad.

1991, Quito Vinculacion de equidad | Flexibilidad cumricular a partir de las
con calidad y participa- | necesidades basicas de aprendi-
cién social. zaje.
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1991, Quito Educacion como palanca | Programas de atencion a la diver-
del desarrollo productivo | sidad {educacion intercuttural, in-
con equidad. tegracién educativa).

Programa de emergencia para
resolver situaciones criticas,

1993, Santiago Reduccion de desigualda- | Se concentra en la escuela.
des de acuerdo con el cri- | Atencion a la diversidad social y
terio de discriminacion po- | cultural (educacion intercultural,

sitiva. educacion basica para adultos,
alfabetizacion funcional).
1996, Kingston Aticulacion entre equidady | Asegurar a las poblaciones indi-
calidad. genas una adecuada atencion.
Educacion a lo largo de | Cenlrarse en las necesidades de
toda la vida aprendizaje especificas de cada
alumno.
Desarrollo de escuelas integrado-
ras.

Integrar |a educacion permanente
y de adultos en e! conjunto del sis-
tema educativo.

La accién multisectorial en la Lucha contra la Pobreza y el manejo coor-
dinado de los programas educativos vinculados a este propésito —como el
Plan Nacional de Alfabetizacién, los centros de cuidado diurno y el Plan de
Acci6n por la Infancia, entre otros- han logrado atender mejor las necesida-
des basicas de las poblaciones en situacién de pobreza, aunque han privile-
giado mas a las ciudades y contribuido poco a disminuir la brecha entre la
educacién urbana y la rural.

Las reformas curriculares han sido una constante durante los tres gestiones
gubernamentales comprometidas con los objetivos del PPE. Cuando no fueron
asumidas como una larea rutinaria sino como un proceso de experimentacion
en las aulas y de consulta con los profesores y profesoras que las ponian en
prictica, resultaron mis eficaces pues se los comprometio en el proceso de
cambio. También resultaron mas exitosas aquellas reformas que fueron acom-
paitadas de procesos continuos de capacitacion docente y seguimiento de la
prictica en aulas. El factor mds importante, sin embargo, fue la calidad de los
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capacitadores (entes ejecutores en ¢l caso de] PLANCAD) y su profesionalismo
en el apoyo a la prictica realizada por maestros y maestras capacitados.

Una clara leccién de estos afios es que los proyectos mas exitosos han sido
los que CONtaron con recursos de la cooperacién internacional, porque ello
]f:S confiri6 no sélo estabilidad financiera sino cierta continuidad en la ges-
uén del proyecto, aun en los casos en que se iniciaron bajo una gestiéon
gubernamental y culminaron en otra. Aquellos proyectos que tuvieron, ade-
Imds, otras condiciones favorables como tiempo para experimentar, equipos
|)l'qfesionales seleccionados, investigacion, evaluaciones externas, sistemati-
zacién de sus procedimientos y experiencia prictica; lamentablemente, di-
chas condiciones no se aplicaron cuando los mismos fueron transferidos para
su administracién, al sector estatal. Finalmente han sido también mads exitosos
los proyectos que lograron capitalizar el interés y participacién de los gobier-
nos municipales y la comunidad en su desarrollo.

Participacién de los diferentes actores en la definicién y
desarrollo de politicas educativas

Farticipacién del Estado y de la sociedad civil

Existe una mayor conciencia en la sociedad sobre la importancia de la educacion para el
desarrolio de los paises y la compefitividad internacional, por lo que la educacion pasa a
ser una prioridad en la agenda politica de los paises de la regién y se ponen en marcha
procesos de transformacion educativa basados en la bisqueda de consensos y acuer-
qos entre los diferentes sectores de la sociedad. Los paises han realizado esfuerzos
importantes para lograr que las poliicas educativas dejen de ser de los gobiemos de tumo
y se constituyan en politicas de Estado. Un significativo nimero de paises de la regién ha
eslablecido politicas y planes educativos de largo plazo que, en muchos casos, tienen
una perspectiva de diez afios.

I'l pobierno ha jugado un papel central en la expansién de las oportunidades
vducacionales al ser el principal proveedor de educacién en todos los niveles,
loque se traduce en un 85% de estudiantes atendidos en centros de enseiian-
so publica. La participacion estatal es mayor en la educacion inicial, primaria,
1 |1|1dfll'i21 y educacién especial que en la educacion superior no universita-
Vi nniversitaria y ocupacional. En la formacién magisterial y la educacion
o, la mayoria de los estudiantes eran atendidos en instituciones pabli

v en contraste, solo el 56% de los estudiantes de educacion éenica asisten
s centros educativos pablicos.
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Tratindose de los aspectos de desarrollo educativo, el gobierno, a través
del Ministerio de Educacién, es quien determina las lineas maestras y super-
visa la oferta de los distintos niveles y modalidades, exceptuando la univer-
sidad. El Estado ha pasado de un rol dominante en los afios ochenta, aunque
menor que en los setenta, a un rol de menor dominio y control en los afos
noventa, no obstante, existen aspectos contradictorios y retrocesos.

El sector privado atiende fundamentalmente las necesidades educativas de
la poblacién de areas urbanas, localizando un 97% de sus centros educativos
en esas areas. En contraste, el sector publico gestiona el 99% de los centros
educativos ubicados en dreas rurales. Debido a la baja densidad de la pobla-
cién en estas dltimas dreas, el MED ha debido desarrollar una amplia red de
centros educativos unidocentes.

El sector privado debe participar de manera activa en el disefio de a politica
general de educacién, particularmente por medio de organizaciones diversas.
En los afios ochenta los gobiernos fueron mis permeables a su participacién
y la solicitaron. En los noventa, esta participacién se ha reducido a aportes mas
bien informales y genéricos. De cara a la participacién en el desarrollo de las
instituciones escolares, la educacién privada, las instituciones que la agrupan,
asi como otras que se dedican a la investigacién educativa, tanto en los anos
ochenta como noventa, han contribuido a plantear opciones diversas que han
enriquecido la reflexiéon general y desarrollado alternativas vilidas en la linea
de la calidad educativa en los distintos niveles y modalidades.

Un actor bisico del proceso de participacién educativa es la escuela, que
incluye diversos actores internos como el director, los docentes y los estudian-
tes; asi como actores externos como los padres, supervisores y funcionarios
administrativos del Ministerio de Educacién. A un nivel mis lejano estdn los
sindicatos de profesores y los politicos.

En el Peru el director tiene un margen muy reducido de atribuciones en
su centro educativo. Muchas de sus funciones claves estin bajo la responsa
bilidad de las USE. Particularmente, carecen de facultad para administrar
personal y, en los casos necesarios, decidir su separacion o solicitar su trans-
ferencia a otro centro de ensenanza. Son las USE las que toman las decisiones
de seleccién, supervision, contratacion 'y reasignacion de personal, ademas de
tener mando direcio sobre los centros educativos, programas e instituciones
que funcionan en su jurisdiccion. Esta centralizacion se ha acrecentado en los
altimos afos con el proceso de nombramiento de dotentes y directores que
depende de pruebas estructuradas desde el nivel central de la administracion.

El sindicato de profesores tendria, en esta perspectiva, un importante papel
que jugar. En el mundo moderno, la dirigencia sindical se caracteriza por su
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amplia capacidad de didlogo y concertacién, y la madurez de sus planteamientos
no sélo de cardcter econémico sino relacionados con la solucién de los grandes
problemas nacionales. Son necesarios, por ejemplo, amplios conocimientos so-
bre economia para dejar de lado exigencias a menudo inalcanzables o demagégicas
que a lo dnico que conducen es a dificultar el didlogo con el gobierno y que éste
no tome en serio los reclamos que provienen del sindicato.

Los padres de familia, constitucional y legalmente, estan considerados
€omo actores con participaciéon en todo lo educativo. No obstante, su rol ha
sido muy reducido y circunserito a cuestionamientos concretos. Ello obedece,
¢n parte, a que las instituciones que los representan son débiles, poco visibles
y activas y carecen de planteamientos sistematicos. Dentro de los centros
vducativos, la participacién de los padres mediante sus asociaciones varia
sustancialmente de un medio de ensefianza a otro. En la década de los ochen-
H }os centros de enseflanza piblicos y privados se sujetaron a una norma
viica; en los noventa las disposiciones vigentes han reducido notablemente
sus derechos de participacién en los centros privados, y los mantienen en los
estatales. Ademds, por sus ocupaciones, y en muchos casos por su prepara-
ciom, los padres de familia son poco propensos a participar.

Grado de compromise, apropiacién y articulacién de los diferentes actores

Es posible afirmar que los paises han realizado esfuerzos importantes para incorporar
nuevos aclores y establecer alianzas y politicas de largo plazo en torno a la educacion,
como se ha venido postulando a través del PPE. Sin embargo, todavia existen, en algu-
nos ¢asos, reticencias a la participacion de la sociedad civil, o bien ésta no es del todo
efectiva. Son escasas las experiencias donde las politicas tendientes a otorgar mayar
autonomia y participacion han tenido pleno respaldo de las autoridades publicas, incluyen-
do la transferencia de recursos y ef ordenamiento legislativo necesario para su éxito y
mantenimiento en el tiempo. Es preciso establecer mecanismos que permitan mantener
activa la participacion de la sociedad civil y preparar a la ciudadania para que sea capaz
de efercer adecuadamente sus tareas. La efectiva participacion de los docentes y estu-

diantes, como sujetos activos y fundamentales de los cambios educativos, aparece como
un tema pendiente de la region.

I los anos ochenta los objetivos y polilicas educativas estaban muy encami
inidos por lo que la Constitucion senalaba, entre otros, el ['uncum.u;licnln de
i régimen descentratizado y un papel rector y participativo del Estado en
qento aas lineas generales, organizacion y supervision del sistema educa
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tivo nacional, aunque teniendo en cuenta el principio de libertad de ensenan-
za. Su papel como promotor y participante efectivo en la escolarizacién por
medio de obras educativas gratuitas, tuvo como fin lograr una escolarizacién
total y la eliminacién del analfabetismo. Correspondia al Estado garantizar
a los padres de familia el derecho de intervenir en el proceso educativo de
sus hijos, asi como el reconocimiento, ayuda y supervisién de la educacion
privada. Las municipalidades tenian el papel de promocién y colaboracién en
la educacién de sus respectivas circunscripciones.

La Ley General de Educacién de 1982 siguié las lineas constitucionales en
sus objetivos y politicas centrales; enfatizé el rol de la sociedad y detallé
aspectos de la participacién familiar y comunal, asi como de las instituciones
publicas y privadas. Se establecié el Consejo Nacional de Educacién como
ente autdénomo, cuyo {in era evaluar la educacién nacional y opinar sobre la
politica educativa del pais. Lamentablemente, este Consejo nunca funcioné.

La familia, la comunidad, los centros educativos y las instituciones publi-
cas y privadas cumplieron su rol en la medida en que el Estado se los permi-
tié. De todas formas, tampoco se percibié un gran interés de participacion
tal como les correspondia.

La accion del Estado en los noventa se caracterizé por obviar casi el didlogo
con otros actores. La articulacién entre los actores ha sido minima, pues no
hubo didlogo, ni participacién, ni consenso. El sindicato de educadores (SUTEP)
fue ignorado y en parte quebrado, pero también debe senalarse que su actua-
cién [recuentemente fue mucho mds “partidarizada” que educativa.

Los desafios de la region para mejorar la participacion de la sociedad en la educacion son:

*  Ladefinicion clara de los roles y responsabilidades de todos los actores de la socie-
dad.

*»  Mayor voluntad potitica y establecimiento de mecanismas que permitan mantener activa
la participacion de la sociedad civil, destinando recursos humanos y financieros y for-
mando a |a ciudadania para que sea capaz de ejercer adecuadamente sus tareas,

* Forlalecimiento del rol de! Estado y discusion del rol que debe jugar la participacion e
inversion del sector privado en educacion,

*  Definir y debatir el papel de los medios de educacion y su mayor aprovechamiento
para la educacion.

+ Fortalecimiento de la participacién efectiva de los docentes y de los gremios en la
definicién y ejecucion de las politicas educativas.
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Financiamiento de la educacién

Gastos publicos en educacién como porceniaje del PBI

Durante la primera mitad de los afios setenta el gasto educativo se situé ¢n
un promedio del 18% de participacién en los gastos del gobierno central; ¢l
permitié que el pafs se ubicara entre los de mas alto gasto relativo a educa
c16n en Ameérica Latina, con una cifra cercana al 3.5% del PBI.

Gasto del sector educacién con respecto al
producto bruto interno, 1980-1995
(en millones de nuevos soles)

ANO PBI Gasto en Educacion Relacién

{1) (2) (2)/(1)
1980 5968 176 2,9%
1981 10 658 326 3%
1982 17 909 485 2:7%
1983 32 448 893 . 2,8%
1984 17410 1923 2,7%
1985 197 903 4940 25%
1986 373976 10 855 2,9%
1987 739 43% 24 853 3,4%
1988 4932 327 109 443 2,2%
1989 115114 725 25% 61 2,3%
1990 6 789940 223 150 860 953 2,2%
1991 32937 328 341 737 446 740 2.2%
1992 52 060 937 707 1227 874 205 2,4%
1993 80528 642 096 2080733183 2,6%
1994 109 315 764 000 3080567123 2.8%
1995 132 598 960 600 4188 696 000 3.7%
1996 149 780 380 000 4291167 000 2.9%
1997 171 375 000 000 5260 816 000 31%
1998 195 000 000 000 5600 100 000 2,9%
1999 206 700 000 000 6137 700 000 3,0%
fuente: Memoria 1995, Banco Central de Reserva.
| Inboracién: GRADE, Plan MED.
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i e ; Distribucién d sbli } A
Gasto pUblico en educacién como porcentaje del PNB ibn del gasto publico por nivel de ensefianza

La logica consecuencia de la reduccién del gasto educativo fue la disminucién

1980 | 1990 | 1996 S 1 IB inversid : _ _
o SRtre T 3% sustancial de la inversién promedio por alumno en el. sisterna educativo. Por
it y . cada 100 soles invertidos en 1970, en 1980 y 1998 se invertian 94 y 48 soles.
E‘““ :rg :’99""““ ]1': ﬁ:?"iem“h :::7’ El nivel de inversién mds bajo se registré en 1990, cuando se llegd a un costo
G:::ﬂtgumuglu ‘:a Gﬂ::::’nﬂu’h l: ; Re:n':blicu Alris 2:0 que era el‘ 21% respecto de lo gasl_ado en 1970.' La rfeduccién de la inversién
Repiblico Dominicana 2,2 Haiti 15 €] Solvador 2.3 _ por eslud.lame condu_lg 4 un‘detenoro de las asignaciones comprometidas en
Uruguay 23 Repiblica Dominicana 17 Peril 29 el costo directo de funcionamiento de las escuelas; en especial, una disminucién
Belice 24 £l Salvador 2.0 sustantiva de las remuneraciones docentes, asi como de los gastos en material
Colombia 24 Perii 23 educativo y capacitacién docente. Como se verd mis adelante, con el apoyo de
Argenting 27 BoIIiviclul : 2,5 la cooperacion internacional se ha corregido en parte esta situacién.
E;i?:‘ N ;,Jér _ A.pesz?r de la insuficiencia del gasto, no se deja de reconocer su inadecuada
San Crisighol y Nieves 2,8 |Elsu_-lbuc16n. El gasto educativo corriente estd divorciado del gasto de capital
Gasto entre 3 y 5% v existen muchos conceptos ‘sunceptibles de racionalizacién. El crecimiento de
" N T T Troguay 13 h.)s nuevos puestos de trabajo docente fue, en la década de los ochenta, a un
Nl 2oy 34 Uiy 31 Chile 34 ritmo mayor que el de la matricula, encontrandose aulas saturadas de alum-
Brasil 36 Venezuela 3,1 Argenting 35 nos, pero también otras sub-utilizadas. Ademas, aun en épocas anteriores a
El Salvador 39 Nicerogua 34 Eevodor 35
Trinided y Tobago 4,0 México 37 Niw:iugduu 2, 3,2 ' 2o
Bolivio 4,4 Trinidod y Tobogo 40 Trinidad y Tobego ’ :
Venezuelo 44 Brasil ! : 45 San Crisizbul ygNieves 38 i
Chile 46 ConERitD 46 Paraguay 39 Distribucion porcentual del gasto corriente por niveles y
México 47 Belice 438 Colombia 44 modalidades, 1980-1997
Panamé 4% Guyana 43 Venezuelo 4,5
Panamd 49 Groneda 47 Ado Inicial Primaria  Secundaria Superior no Universidod Total
Bo’li)riu 49 universitaria
México 49 1980 32 48,3 29,3 18 154 100,0
Gasto entre 5% y mas : 1985 5.2 46,6 n7 472 12,3 100,0
Son Cristobal y Nieves 5,3 Granada 54 Belice 50
Ecundor ! 5.6 Jomaico 5.4 Guyana 5,0 :::? ;': :6'] . 29 125 1000
Barbados 65 | Cubo 66 | Surinom 5.0 ' ! 27,9 31 74 1000
Surinam 67 Barbados 79 Brasil 51 1992 19 455 289 3,6 141 1000
Jomaica 70 Soringm 83 Panamé 53 1993 79 449 284 33 155 1000
e 7 G & o T L0 G0 ez & 8 LAY
: Jamuico 7:5 Lk 82 445 280 34 158 100,0
199 8.3 43,8 283 33 16,3 100,0
Fuente: Instiuto de Estadistica de la !JNESCQ, : 2l : : 1997 83 150 21 39 153 m
Motas:  Para 1990 los datos de Brasil y Repiblica Dominicana provienen de los Informes Nacionales G ' : ‘ : 0
de Evaluacion del PPE. E.|'dato de Brasil oqrresponde'a 1999, . fuentes: Para 1980-1985. Presupuestos aulorizados. Para 1990-997. Ministerio de Educacion. P
Para 1996 los datos de Hait, Venezuela y Suriname provianen de ios Informes Nacionales de Eva- Financiamiento dé 3 Educacion en y : erio de Educacion. PLANMED.
luacion del PPE. Los datos de Brasil y México corresponden a 1995 y €l de Venezuela a 1997, inanciamiento de la Educacion en el Perl.
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los afios noventa, los gastos en materiales y en otros servicios de ensefianza
no representaban més del 1% del costo directo de formacién. Los gastos
privilegiaban el desarrollo de la administracion y no la atencion de las nece-
sidades de las escuelas. A ello se asociaba el exceso de burocracia; el descenso
de la carga docente en casi 25% respecto de la década anterior; los altos
indices de repeticién y abandono escolar y una oferta de formacién técnica
y profesional divorciada de las necesidades del ambito laboral. Ademas, al
tener que invertir en servicios sociales en zonas urbanas, el Estado descuidd
parcialmente el desarrollo rural y fomentd la retroalimentacién del circulo
vicioso de la migracién rural-urbana.

Por niveles, el gasto ptblico en educacién primaria, que en 1980 fue el
48,3% del presupuesto educativo, descendié al 46,1% en 1990 y al 45% en
1997. En cambio, el gasto en educacién secundaria aumentd entre 1980 y
1990 en 1,4% llegando hasta el 30,7%, para luego disminuir y quedar en 25%
en 1997. La educacién superior universitaria mantiene casi el mismo nivel de
participacién. El nivel educativo que tiene un aumento importante de parti-
cipacién es la educaci6n inicial, cuya participacion crece de 3,2% en 1980 a
7,8% en 1990. Los gastos en educacién especial y alfabetizacién se encuentran
incorporados en la educacién primaria pero son poco significativos y estan
estabilizados en su participacién dentro del gasto total en un promedio de 1%.

Si bien estas cifras tienen en cuenta el aumento de la matricula en esos
niveles y sus mayores costos, lo cierto es que la disminucion del presupuesto
educativo en valores reales hace mds vulnerables y sacrificados a los niveles

Cuadro 10

Gasto relativo en los diferentes niveles educativos
(Base Primaria = 1)

Ao Primaria Secundaria Superior no Superior

Universitario Universitario
1981 100 1,56 395 6,25
1985 1,00 1,51 4,35 4,59
1987 1,00 1,54 2,62 6,65
1994 1,00 2,24 4,32 4,68

Fuente. Para 1981-1987: Rodriguez G, José Gasto Publico en Educacién y Distribucion det Ingreso en
el Pero. GRADE. Lima, 1992, Para 1994. Saavedra, Jaime, Melzi. Roberto. Financiamiento de
la Education en el Peri. PREALC. UNESCO. Santago de Chile, 1998.
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de base.de la educacién, cuya calidad ya muy venida a menos corre peligro
de continuar d.eterlorandose, al igual que los indices de incorporacion a la
escuela primaria de los estratos mas pobres de la poblacion.

Fuentes de financiamiento y movilizacién de recursos. Préstamos y donaciones

En el. presupuesto del sector se distinguen cuatro tipos de fuentes de {inan-
iamiento: los del Tesoro son los mas importantes ya que financian un pro-
medio de.l 95 al 100% del presupuesto educativo publico. En segundo lugar
estan los ingresos propios; es decir, los recursos que obtienen las entidades del
sector publico por la venta de bienes y/o servicios que son resultado de sus
actividades productivas. Los ingresos propios no tienen mayor significacién
en el presupuesto. Por el contrario, una gran dependencia de los gastos de
cducacion respecto del Tesoro Publico explica la fuerte reduccién de su
presupuesto.

Tar}to el endeudamiento, como los ingresos por transferencias; es decir, las
(lonac_lones provenientes del exterior o del interior del pais, por lo gen’eral
hu.n sido poco significativas en términos de su participacién en el financia-
IIHIF?IU.O de la educacién piblica. Debe reconocerse, sin embargo, que en los
ultimos afos la magnitud de la cooperacién técnica y financiera tendi6 a ser
mas significativa.

Lo cooperacién financiera

I'n la primera mitad de los ochenta, importantes flujos de financiamiento
¢xlerno apoyaron la educacién peruana provenientes de Hungria, Esparia, el
Wells Fargo Bank y el BIRF. En total, fueron operaciones por 127 millor’les
(le délares que proyectaron beneficiar a 312 mil alumnos. Los proyectos
estaban dirigidos a la adquisicién de médulos para la implementacién de
talleres y laboratorios en 765 centros educativos; para la adquisicién de
maltcerial bibliogrilico y equipamiento para escuelas primarias y secundarias
At como para la construccién y equipamiento de centros educativos en zonas’
thirales y urbano-marginales.

Laa polilica asumida por Alan Garcia sobre el pago de la deuda externa
acastond una severa restriccidn en la captacion de recursos provenientes de
Inente externa. La declaracién de “pais no elegible” por el Fondo Monetario
Inter tl}lClOll'fll hizo que a mediados de 1987 se suspendiera el flujo de {ondos
[rra (:! recién miciado proyecto de “Implementacién de Infraestructura
Iducativa para Areas Rurales y Urbano-Marginales”, ejecutado con ¢l Banco
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Cuadro i1

Proyectos de inversién en el periodo 1980-1985

Fuente: Ministerio de Educacion. Quinquenio de la Educacién. Lima, 1985.

Proyecto Meta programada Alumnes Costos
beneficiados previstos

MEPER i Adquisicién de repuestos, oteesorios ¥
Crédito Hingaro equipas complementarios 38000 5000 000
Plan de Emergencia  Construcon y equipamiento de 35 i
Wells Fargo Bank locales 14 000 20 000 000 g
Crédito Espaiiol Adgquisicion de equipo y material

bibliografico 20 000 15400 009 |§
Perv-Birf Il Constructién de 3 000 aulos 240 000 86 600 000 g

s

Mundial. Esta postura impidi6 asimismo, la no aprobacion de dos importan-
tes proyectos que se venian negociando con el Banco Interamericano de
Desarrollo y la Repiblica Federal Alemana en los campos de desarrollo
magisterial e infraestructura educativa para poblacién pobre.

Otro factor que contribuy6 a la escasa captacién de recursos fue la exce-
siva demora en el cumplimiento de los requisitos necesarios para la imple-
mentacion de proyectos. Vencidos los plazos de vigencia de las lineas de
crédito, los requisitos no habian terminado de cumplirse en los proyectos que
se negociaban con la RFA, referido a médulos de equipamiento, y en otro
que contaba con el apoyo de BANCOMEX, referido a equipamiento de
cémputo,

En los noventa, y teniendo como base un diagnostico de la educacion
peruana elaborado por la UNESCO, ¢l PNUD y el Banco Mundial se retomd
el aprovechamiento de lineas de crédito concertandose el apoyo para dos
proyectos de mejoramiento de la calidad de la ensenanza. Con el Banco
Mundial se lograron 136 millones de doélares de crédito y 100 millones con
el BID. Hay que indicar que la oferta inicial del BID fue de 240 millones. El

aporte del Tesoro Pablico en ambos proyectos fue de 243,9 millones de

délares.
El apoyo del Banco Mundial estaba dirigido a la educacion primarta y
tenia por linalidad mejorar la calidad del aprendizaje y la ensefianza, mode

- Cuadro 12
Fi.nunciumiento de los Programas de Mejoramiento de la
Calidad de la Enseiianza segin fuente (en millones de US$)

Proyecio Total Aporle Eterno  Aporie nacional
MECEP-Primaria (Banco Mundiol) 3233 146,4 1769
MECEP-Inidial, Secundaria y educacion

para el Trabajo (BID) 1670 100,0 67,0

;: Fuente. Ministerio de Educacion.

nizar la infraestructura y la administracién del sector y de los centros edu-
cativos e implementar un sisterna de evaluacién del rendimiento estudiantil.
El financiamiento externo priorizé la inversién en infraestructura, y el inter-
1o en acciones de mejora de la calidad. En el caso de la contribucién del BID,
lue dirigida a la mejora de la calidad de la educacién inicial, secundaria y la
cducacién para el trabajo. Los objetivos consistieron en consolidar los curri
culos, reforzar la capacitacién de docentes y directores, elaborar materiales
v.ducativos, fortalecer los institutos superiores pedagégicos e implementar un
sistema de medicién de la calidad de la ensenanza para esos tres niveles.

El BID aprobé recientemente una nueva linea de crédito por 150 millones
¢ délares para apoyar la reforma de la educacién secundaria y la puesta en
marcha de un plan piloto para el Bachillerato. Con el Banco Mundial se estd
ncgociando un nuevo proyecto destinado a la mejora de la calidad de la
vilucacién rural.

Recursos de cooperacién técnica

l.os recursos de cooperacion entre 1980 y 1985 ascendieron a US$ 31,2
millones y se orientaron especialmente al apoyo de politicas prioritarias
TEDT l.a alfabetizacion; la formaciéon docente en areas técnicas y profesiona-
less la .mvestigacién y experimentacién educacionales; la educacién superior
o universitaria; la educacién inicial no escolarizada; y el intercambio de
mlormacién sobre experiencias e innovaciones realizadas en diferentes pai-
LTaY

Los apoyos de la cooperacién provinieron de los siguientes organismos y
praises: en educacidn inicial no escolarizada: UNICEF, AID, gobicrno de
Holanda, Unién Mundial ORT y Fundacién Van Leer; en educacién bilingite:
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Repiiblica Federal de Alemania; la educacién secundaria: AID, Convenio
Andrés Bello, OEA, Gobierno Francés y Consejo Britdnico; la educacién
superior tecnolégica: OEA, Agencia de Cooperacién Canadiense, Repiiblica
Federal de Alemania y UNESCO-PNUD. Los programas de alfabetizacién y
los de Educacién en Poblacién contaron con el apoyo de UNESCO-PNUD y
UNESCO-FNUAP.

Entre 1985-1989 los recursos de cooperacién se incrementaron €n un
millén de délares mis que en el quinquenio anterior. La preocupacién sur-
gida de la experiencia pasada era la necesidad de integrar, complementar, dar
coherencia y evitar la atomizacién de los proyectos financiados. En ese con-
texto, la cooperacién apoy6 las siguientes prioridades:

+ La atencién de grupos poblacionales en situacién critica: madres
gestantes, mujeres, nifios, analfabetos, desempleados y trabajadores
del sector informal, comunidades campesinas y nativas.

e La alfabetizacién, educacién inicial, primaria, ocupacional, superior no
universitaria, educacién en poblacién, educacién agropecuaria, capa-
citacién docente, desarrollo integral de la comunidad, prevencién del
uso de las drogas, produccién de material educativo, deportes y recrea-
cién.

* La generacién de una capacidad cientifica y tecnoldgica que responda
a la solucién de los problemas de mediano y largo plazo.

+ La formulacién y puesta en marcha de la nueva politica educativa.

Nuevos organismos de cooperacién entran a apoyar las politicas educati-
vas, surgiendo también nuevas areas de cooperacion. FAO'y el gobierno suizo
promueven un programa de educacién forestal ecolégica; el gobierno de
Italia la educacién superior tecnolégica; la Fundacién Ridda Barnen la edu-
cacion rural; el Comité Imergubernamental de Migraciones un programa de
expertos integrados y de profesores. Del total de recursos de cooperacién,
el 35,8% se orientaba a proyectos integrados; el 27,9% a material educativo;
el 22,6% a capacitacién; el 8,7% a investigacién y el 5% a infraestructura.

En la década de los noventa, las medidas relativas al curriculo, a la capa
citacién y a la produccién de material educativo, se insertaron en los Progra
mas de Mejoramiento de la Calidad de la Educacién y en los tres objetivos
planteados por el PPE. Alli confluyeron importaites recursos del PNUD,
UNESCO, UNICEF, UNFPA, KFW, AECI, OEIL Se apoyd la madernizacion
del Ministerio de Educacién, los niveles inicial, primario y secundario, I
formacion docente y la educacién para el wabajo.

BALANCE DE 20 ANOS DEL PROYEGTCIEERL

Los cambios en el contexto y en las perspectivas econdmicas influyeron para que el pro-
posito de llegar a niveles de gasto educativo cercanos al 7% del PNB no pudiera crista-
lizarse y fuera una declaracion de buenas intenciones mas que una meta factible. [...]
solamente Barbados, Costa Rica, Cuba, Jamaica y Suriname llegaron a niveles de gasto
como los recomendados por el PPE, pero no los han sostenido en el tiempo. El gasto
educativo cayé drasticamente en la primera mitad de la década de los ochenta, recupe-
randose lentamente hacia finales del mismo decenio, y con mayor fuerza en fos noventa.
En una comparacion de tres afios (1980, 1990 y 1996) se observa que el gasto educativo
con relacion al PNB llegd en 1996 a los niveles de 1980. A pesar de la disminucion de
recursos financieros, en la primera mitad de los ochenta, y la fuerte recesion econémica,
los sistemas educativos de los paises tuvieron la capacidad de aumentar la oferta y la
cobertura, especialmente en educacion basica.




Estrategias, funciones y contribuciones del
PPE en el pais

Estrategias vtilizadas para la consecucién de los objetivos.
Continvidad de las estrategias y articulacién entre ellas.
Principales fortalezas y debilidades

El deseo de acercarse a los objetivos promovidos por el PPE ha estado pre-
sente en las estrategias educativas de las dos tltimas décadas; incluso los
objetivos de escolarizacién y erradicacién del analfabetismo lo estuvieron
tesde mucho antes. La sistematizacién, el renovado impulso y los nuevos
aportes fruto de la reunién de México y la de Quito colaboraron en los
nuevos planes y estrategias.

En menos de tres décadas, hasta 1990, la educacién pasé por cinco
procesos de modernizaci6n y, durante los afios noventa, por tres progra-
mas de modernizacién adicionales. La intencién fue dar flexibilidad a la
administracién educativa para responder adecuadamente a la variedad
de demandas que surgian, resultado de la expansién de la educacién, y
también otorgar capacidad para atender a un sistema fragmentado, con
uu Ministerio de Educacién debilitado en su rol de liderazgo politico y
en su capacidad de gestionar y administrar el sistema. Los procesos de
gestion de la educacién eran muy débiles, dedicados solamente a la ad-
ministracion cotidiana del sistema y la solucién de problemas de tipo
coyuntural, sin capacidad para implementar iniciativas de mejoramiento
de la calidad. La administracién concentré sus esfuerzos en el cumpli-

micnto de las normas, dejando de lado la preocupacién por un producto
de calidad.

Por otra parte, las desigualdades sociogeograficas senalaban L importan-
(1o de una accién focalizada a los grupos y zonas mas necesitados. El factor

109
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geogréfico fue siempre el indicador mas valorado como mecanismo de en-
foque selectivo, al existir una alta correlacién entre las zonas més necesitadas

y aquéllas donde vive la poblacién indigena.

Concretamente, en el sector educacién, la estrategia en el primer quin-
quenio de los noventa se concentré en cuatro areas principales: la reforma
de la gestién educativa, la recuperacion de la infraestructura escolar, la ca-
pacitacién docente y la mejora del curriculo. Previamente al disefio de esta
estrategia, el gobierno concentré sus acciones en tareas de reorganizacion
administrativa tendientes a reducir la burocracia. No fue sino hasta mediados
de 1992 en que se empezé a hablar de descentralizar la educacién con el fin
de hacerla més eficiente, pero las correlaciones en Ja préctica fueron mini-
mas. Se retomé el tema de la descentralizacién en 1999, sin que hasta el
presente se haya avanzado en esa direccion.

Estructura y funcionamiento de las redes REDALF, REPLAD,
PICPEMCE, SIRI. Continvidad y oportunidad de las acciones de las
redes. Fortalezas y debilidades

Desde sus inicios el Perd participé en las redes promovidas por el Proyecto
Principal y durante la década de los ochenta mantuvo una accién significa-
tiva, particularmente en la produccién de informacién y material de difusiéon
e intercambio de experiencias acerca del quehacer educativo en los respec-
tivos campos de especialidad.

Con la reduccién del aparato estatal en el sector, sefialada mas arriba, la
actividad de las redes se discontinué. La sede institucional de dos de ellas se
eliminé y las otras dos funcionaron sobre bases individuales y hasta cuando
el Proyecto Principal facilité su participacién en reuniones de coordinacion.

En el 4mbito nacional la existencia y accién de estas redes es manifiesta
mente desapercibida y la carencia de recursos atenté contra sus propositos de
difusién e integracién.

Organizacién y preparaciéon realizada para participar en las
reuniones de PROMEDLAC y MINEDLAC. Difusién e impacto de las
recomendaciones en las politicas educativas

La responsabilidad mayor en la organizacién de las reuniones ha estado
siempre a cargo de la Oficina de Cooperacién Internacional y la Oficina de
Planeamiento Estratégico y Medicion de la Calidad Educativa (antes Oficina
Sectorial de Planificacién Educativa). Es a partir de estos OTEANISMOos que s¢
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cloordmo la.l?reparaCIén de documentos, de propuestas y posiciones que la
representaciéon peruana llevaba a las reuniones.

Las actividades de implementacion del PPE tuvieron mis impacto y dina-
mismo en los primeros afios, cuando la preocupacién era desarrollar, en el
Plan Nacional de Accién, la concepcién, estructuracién y puesta en m’archa
Fue luego, c_uando se debian intensificar las acciones dirigidas al cumplimien:
to de lg§ objetivos propuestos, a prever los resultados a obtener y los medios
a I:nOVlllZB.l’, que la influencia del PPE e¢n ¢l pais empezé a debilitarse. Se
dejaron de formular los Planes de Accién. Quizi en este debilitamiemo' in-
ﬂuyq el agravamiento de la crisis econémica, lo que repercutié en que la
planificacién renunciara a las tareas de mediano y largo plazo, tan fundamen-
tales para los objetivos del PPE. También repercutis, en ocasi’ones a recortar
la participacion del pais en muy pocas personas o encargarla a repx:esentantes
de las Embajadas del Pera en los paises sede de las reuniones.

La difusién de las recomendaciones aparecié siempre como un problema
grave, no solo en lo que respecta al PPE, sino también a otras iniciativas. El
])rmc_lpal mecanismo de difusion han sido los seminarios, talleres y ot.ras
reuniones que en el pais se realizaban y que se vinculaban con el desarrollo
de alguno de los objetivos del PPE. Nunca hubo una estrategia de aprove-
chamiento al respecto que llegara a niveles mas amplios que los situados en
la burocracia y un dmbito restringido de ONG.

Hech?s y situaciones del pais que muestran que el PPE ha
constituido un instrumento de cooperacion e intercambio

be hecho los objetivos del PPE han servido para orientar las prioridades de
|mht£ca educativa e influyeron en la extensién de la obligatoriedad de la
c-.nsen?mz;f\’hasta los once afnos en lugar de los seis establecidos en la anterior
(.nnst1l1uc1c.)n, como asf también en la importancia otorgada a las acciones de
.|II..|l)euzac16n y los logros obtenidos, en las politicas para superar la deser-
¢ mn_escolar, en los avances en la adecuacién curricular y en los procesos de
medicién de la calidad de la educaciéon. |

Igualmente, fueron referencia en el establecimiento de los objetivos de los
joyectos de cooperacién técnica y {inanciera a lo largo de las ultimas (ln.\
decadas. Los componentes de proyectos de organismos multilaterales como
¢l Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, asi cumc; s
Li cooperacidn técnica se han ajustado a tales objetivos. ’

Una expresién de't'.ll alirmacién fueron las mualtiples ocasiones en que los
pmovectos de (inanciamiento contaron con la presencia de expertos de
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UNESCO en su concepcién, ejecucion y/o evaluaciéon. Otra son las diversas
reuniones organizadas en el pais y en otros paises sobre temas vinculados a
los objetivos del proyecto, en especial, la alfabetizacion, educacién de adultos
y la educacién bilingie intercultural y la educacion inicial para nifios de areas
rurales y urbano-marginales.

Documentos producidos por UNESCO en el marco del PPE

El Boletin del Proyecto Principal constituye un documento de la mayor
relevancia e interés. Sin embargo su circulacién en el pais ha sido en extremo
limitada. De cuarenta y un destinatarios incluidos en Ja lista de distribucion
de UNESCO-Santiago més de la mitad no existen y se desconoce el destino
que han tomado los ejemplares dirigidos a tales destinatarios. Por lo que
respecta a otras publicaciones preparadas por la UNESCO en el marco del
proyecto principal, o en general sobre temas relacionados con la educacién,
debe sefialarse que su circulacion en el pais es minima y que a ellas sélo
acceden determinados especialistas, centros de investigacién o universidades,
cuyos medios financieros les permite adquirirlas. Aquéllas de distribucion
gratuita se desconoce a quiénes llega y c6mo se usan.

Cambios significativos ocurridos en la educacion basica en el pais
que son atribuidos a la influencia del PPE

La preocupacién por mejorar la calidad de la ensefianza y la necesidad de
abordar su logro mediante programas que impliquen el tratamiento integral
de los factores de calidad, y no sélo de uno o algunos de ellos, es uno de los
cambios m4s importantes experimentados durante el periodo de ejecucion
del PPE {rente a una preocupacion que antes estuvo centrada en el crecimien-
10 cuantitativo. Se tiene conciencia que crecimientoy calidad van de la mano;
igualmente que es dificil lograr resultados positivos en la modernizacién de
los disefios curriculares o metodolégicos si paralelamente no se implementan
acciones de capacitacién, produccion de materiales, monitoreo, asistencii
técnica, equipamiento y otras que se necesiten para que el cambio tenga
éxito. Por alimo, un enfoque integral de la calidad implica un trabajo intes

sectorial que considere una accion concertada entre los organismos que tra

bajan educacién, salud y alimentacion y, en el caso de la preparacién técnica
y vocacional, entre educacién, empresarios, universidades y las instituciones
de formacién técnica profesional.

Sin ese trabajo coordinado es muy dificil no sélo obtener mejores rend
mientos académicos, sino sostenerlos en el tiempo.

BALANCE DE 20 ANOS DEL PROYEGIGH

En segundo lugar, el PPE ha contribuido a consolidar estrategias que permi-
tan lo.s logros de la escolarizacién y hacerlos més accesibles a nifios '6vene§ ant
exclndos de lz.i escuela. La escolaridad universal para la poblacic’mydle 6al4 aﬁgz
de ec!ad es casi un hecho, siendo casi residual el porcentaje de poblacién excluid
del-smtema. En. tal sentido, la lucha contra la pobreza, la reduccién del analf:
beu,smo y la universalizacién de una educacién basica de calidad han sido, en la
polmczf ’cdgc‘at.iva, temas prioritarios. Los logros de cobertura obtenidos’ en la
edl_lcar:lon inicial, a lo largo de las tres tltimas décadas, han hecho que el Minis-
terio de E(_iucaci()n proyecte la universalizacién progresiva de esta ensefianza
entre los nifios de 4 y 5 afios de edad como un requisito para elevar la calidad
de la e’nseﬁanza primaria y mejorar la eficiencia del sistema, de modo que cada
vez mds alumnos culminen la educacién secundaria. , !

Aunque no consolidado, pero cobrando mads fuerza, se madura la propues-
ta ’de redefinir un sistema educativo que incorpore el principio de 1121 eguca-
¢ién permanente en sus ofertas. Los disefios curriculares avanzan en conte-
nidos que respolnden al propésito de preparar personas flexibles, con facili-
(lzlq de adaptacién a posibles y mis intensos cambios de ocup;;cién con
.|pumdes_pa'ra generar sus propios empleos. Lo que esta faltando todafn’a €s
una an'}phacu')n sustanttva de oportunidades para quienes egresan del sistema
mlucapvo formal o lo abandonan prematuramente, de manera que pued
actualizarse, calificarse o facilitar su adaptacién al constante ca?nbiop -

Otra contribucién importante es la conjuncién de esfuerzos entre el sector
r(lucatlvq publico y el privado. Se ha logrado paulatinamente en campos
mmolla {r}vestigaci(’)n, la asesoria técnica, la produccién de materiales pla
capacitacién. Asi por ejemplo, a pesar de sus deficiencias, el esfuerzoyde
capacitacién en la tltima década ha sido meritorio. Si bien’la participacién
ll("l(')s profesores en cursos de actualizaciéon o perfeccionamiento no}; orta
mériLos o puntos en un sistema de incentivos, muchos de ellos se ca ar::itan
voluntariamente animados sélo por el interés por mejorar. Ello es n?u 0-
sthivo pero la falta de incentivos desalienta a muchos profesores a sz P"
vmisos durante los periodos de vacaciones escolares. o

Contribucién d i i i i
Sont Jucaggn e las acciones del PPE al profesionalismo del Ministerio

lincionarios de la administracién educativa pablica, de universidades, asi
ronio algunos representantes de ONG wvieron la ocasién de partici n;- ‘('n
diversos eventos de capacitacién promovidos por la UNESCO 1;!111(! .vn Ly
O I!};l Regional de Santiago, como por el Institulo Internelcm;ml de I’ |~|i‘-
fiacion de la Educacién (1TIPE), en su sede de Paris y en la de Bucnos .-{i;-:-s
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en las areas de la administracién, supervisién, planificacién, estadistica y
financiamiento de la educacién. El objetivo de estos eventos fue consolidar
en cada pais equipos técnicos y fortalecer instituciones capaces de tener un
efecto multiplicador en el disefio, promocién y ejecucién de acciones de
formaciéon, mejoramiento, capacitacién y actualizacién de personal que, en
distintos niveles, instancias e instituciones, son responsables de la planifica-
ci6én y administracién de la educacién.

Las acciones del PPE contribuyeron asimismo a renovar los enfoques de
la planificacién otorgdndoles un caracter estratégico, atentos a las consecuen-
cias que producen las intervenciones en los procesos sociales y a los reajustes
que frecuentemente deben hacerse a los planes iniciales.

Las modalidades de contratacién de personal técnico introducidas en el
sector en los tltimos 5 afios ha desalentado la inversién de recursos para la
capacitacién y actualizacién de funcionarios del Ministerio. La reducida par-
ticipacién de peruanos en actividades de profesionalizacién en el exterior ha
sido asumida por ONG.

Contribucién del PPE al debate educativo y al mayor reconocimiento de
la importancia de la educacién

Definitivamente la organizacién de las PROMEDLAC contribuyé a crear
conciencia en los responsables de la planificacion nacional y recordar perma-
nentemente la prioridad de la educacién en el momento de asignar los re-
cursos. También la sociedad peruana y la clase politica nacional han tomado
una conciencia progresiva de esta prioridad y la necesidad de orientarse hacia
un desarrollo integral que incluya lo ético y valorativo con lo econémico, tal
cual lo propugna el PPE.

Rol atribuido al PPE en cuanto a una nueva vision de la educacién y un
enfoque propio de la region
Se parte de una premisa: el PPE ha sido concebido y ejecutado por los
Estados Miembros de la regién como una empresa colectiva de ellos mismos,
basada en estudios y diagnésticos de la realidad y de Jas necesidades educa
tivas comunes y diferenciadas de los paises. Corresponde a la cooperacién
internacional un papel de apoyo, de complemento y de catalizador.

Al estar basada la ejecucion del PPE en planes de accion regionales y de
cada pais, se trato de que los mismos respondieran a las politicas, prioridades.
poblaciones, metas y lineas de investigacién propias.
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Efectos de las acciones nacionales del PPE en la educacién secundaria
L] - ’
formacién profesional y en lo educacién superior

Tanto en la_decada de los ochenta como en los noventa, han habido adecua
ciones curriculares destinadas a dar una respuesta mejor a las necesidades

nacionales. La ultima de ellas se encuentra en sus inicios y es la que mas se
aparta de los moldes anteriores.

La formacién profesional se ha incrementado numéricamente tanto en la
modal.ldad ocupacional (formacién laboral basica) cuanto sobre todo en la
profespnal no universitaria. Las carreras universitarias se han multiplicado
apareciendo nuevas que tratan de responder a la demanda. b ’



La cooperacién de la UNESCO

Rol atribuido a la UNESCO en el apoyo a las politicas educativas y
en el PPE

La cooperacién internacional juega un importante rol en educacién; es un
mecanismo de promocién de la calidad y sus recursos se orientan hacia la
atencién de las zonas, niveles educativos y sectores poblacionales con mayo-
res déficit educativos. Con diferentes énfasis, la UNESCO ha desempenado
un papel importante para:

El disefio y formulacién de proyectos de reforma o de modernizacién
del sistema educativo,

La realizacién y evaluacién de proyectos como Agencia ejecutora.

El equipamiento e infraestructura, elaboracién de materiales educati-
vos y la ejecucién de proyectos productivos.

El intercambio de experiencias, transferencia de tecnologia, revaloracién
de la tecnologia propia, experimentacién de tecnologia no convencio-
nal e innovaciéon pedagogica.

La promocién de la generacion de una capacidad cientifica y tecnologica
que responda a la solucién de los problemas de mediano y largo plazo.
La difusién de estudios comparados y de experiencias nacionales; re-
comendaciones y otros materiales sobre politicas educativas.

La formacién de especialistas y la capacitacion de personal técnico
docente en ¢l pais y en el exteriorn.

La ejecucion de programas que favorezcan el desarrollo comunal, L
valoracién de la mujer y la atencion de los infantes con discapacidades.

117



HADA A LA EDUCACION EN EL PERU

Sin embargo, durante los ultimos afios, particularmente con la introduc-
cién por parte del PNUD de la modalidad conocida como de “ejecucién
nacional” acompafiada por una notoria disminucién de los recursos destina-
dos a la cooperacién técnica internacional, los roles antes sefialados se han
visto drésticamente afectados. Progresivamente el interés de las autoridades
se ha desplazado para concentrar la atencién y dar prioridad a iniciativas y
acciones que vienen acompariadas de financiamiento, cuyos resultados deben
hacerse tangibles en el inmediato o en el corto plazo.

En el marco del PPE, los paises le atribuyen a la UNESCO las siguientes contribuciones:

»  Constiluirse en foro intelectual y ético de nivel regional, que aporta ademas orientacio-
nes de nivel mundial,

»  Compartir propuestas de politicas educativas y construir marcos comunes de accion
regional.

»  Apoyar la profesionalizacion de la accion educativa en cada pals y los programas
nacionales.

«  Anticipacion de nuevos campos de trabajo a nivel regional.

«  Creacion y dinamizacion de un espacio de comunicacion e intercambio a nive! regio-
nal.

«  Mediacion politica entre distintos niveles y actores al interior de los paises.

Areas o temadticas y planteamientos fundamentales en que la
UNESCO tuvo una mayor repercusion

El énfasis principal de las actividades de la UNESCO en educacién en el pais
se han orientado a mejorar la calidad de la ensefianza dentro de los alcances
de los objetivos del PPE. En este propdsito sus esfuerzos se han encaminado a:

a. Articular la educacién o las estrategias de desarrollo. La asistencia de¢
la UNESCO en el disefio de reformas y proyectos estratégicos para la
educacién fue muy intensa en los afios setenta y ochenta. Muchos de
sus expertos formaron parte de misiones especiales de apoyo inteled
tual y técnico en el diseno de modelos de desarrollo educativo. Dicha
contribucién en los noventa, disminuyé sensiblemente.

b. Fortalecer la dimensién democritica como estrategia del desarrolio

educativo. A través de los ejercicios de planificacién, en los anos ochen

ta se promovi6 la difusién de una serie de mecanismos que permitieron
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la Pa_\rticipacién de numerosas personas en la programacién de las
actividades del PPE.

C. Modernizar las modalidades de planificaciéon y gestién. Mediante ac-
ciones dt“.‘ capacitacién de personal en las dreas de planificacién, gestién
y supervisién educativa. Asimismo, prestando asesorfa en el disefio de
programas de modernizacién de las estructuras de organizacién y el

plap.eamnento de la capacitacién para otras dreas de la gerencia edu-
cativa.

d. Aplicar el criterio de necesidades basicas del aprendizaje para reorien-
tar el curriculo de la educacién basica. Colaborando en el disefio de
estructuras curriculares, la capacitacién de docentes y la produccién de
materiales tendientes a la satisfaccién de esas necesidades.

e. Promover un nuevo concepto de la alfabetizacién y de la educacién de
adultos. Se contribuyé a la reduccién sustancial del analfabetismo en
las zonas rurales y urbano-marginales empleando enfoques que vincu-
lan la alfabetizacién a las acciones de desarrollo regional y local, as
como aprovechando el empleo de tecnologia moderna para mej;rar
los procesos de formacién.

f. Fomentar l.a introduccién de sistemas de la medicidon de la calidad de
los aprendizajes.

g. Propiciar acciones tendientes a lograr un consenso nacional sobre la
educacnon. que permita la formulacién y aplicacién de politicas integra-
les a mediano y largo plazos.

| Es importante subrayar que la cooperacién de UNESCO no sélo se dirige
A M'lmsterlo'de EduFacxén y otros organismos piblicos, sino también a ins-
(ttuciones privadas vinculadas con el quehacer educativo.

Acc.ior!e_s Y proyectos de la UNESCO considerados mas relevantes
y significativos en el apoyo a las politicas nacionales y al PPE

bn Iu.s dos décadas recientes, los proyectos mas apoyados por la UNESCO se
telwcionan con las dreas de alfabetizacién y post alfabetizacién, la atencion
mivgral de comunidades rurales y urbano-marginales, la educac’ién especial
vl .np(.)yo.z}l disefio curricular y la produccién de materiales educativos l;;
Lapacitacion en gestién y planeamiento educativo y la educacién para la [;il'/..
'l cuadro siguiente muestra los principales proyectos de cooperacion desa-
ttollados desde 1980 hasta 1999, si bien no existe un registro pununi y
ronhable del éxito de los mismos. o
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Un aspecto importante en la concepcién de los proyectos de cooperacién
de UNESCO es la busqueda de una estrecha articulacién entre las actividades
de educacién inicial y primaria con las de alfabetizacién y post alfabetizacién,
y no su tratamiento en forma aislada.

La UNESCO, en las dos tltimas décadas contribuyé para la ejecucién de
los proyectos mencionados con 6,5 millones de délares. Cabe resaltar que
como sustento del Proyecto Nacional de una Educacién para la Democracia,
¢l Desarrollo y la Cultura promovido por el MED, la UNESCO apoyé, con-
juntamente con la OEA y el PNUD a la creacién de la Comisién Nacional
Permanente de Educacién para la Paz (1986). A través de ella se trabajaron
recomendaciones curriculares sobre conflicto, violencia y paz que fueron
incluidas en los contenidos curriculares de primaria, secundaria, facultades
de educacién e ISP, teniendo como base el texto Cultura de Paz; Formacién
de promotores de paz; difusién del texto cultura de paz, gratuita en zonas
de emergencia; auspicio de investigaciones sobre cultura de paz.

i ' Cugd_rg_ _'!_3“.] !
Proyectos con la cooperacién de la UNESCO. 1980-1999 ‘
| Nombre del Proyecto Agencia de Duracién Monto en ||
cooperacion  proyecto Uss ||
1. Promotion y Equipomiento en o Zono UNESCO-KED 1978 o 1986 767 680 :
afectoda por el Sismo f
il 2. Proyecto Experimental de Educocion Técnica  UNESCO 1984 a 1986 8500
en Zonas Rurales
3. Alfobetizacion y Post Alfabefizacion con UNESCO-AGFUND 1983 o 1987 1292720
Medios Audiovisuales
4. Programa Nocional de Educacidn en UNESCO-FNUAP 1983 o 1986 646 780 |
Materia de Poblacién. PERT 83/P07 |
5. Proyecto de Atencion Integral en UNESCO-UNICEF 1983 a 1987 3 500000 E
Comunidades Ruroles y Urbano-Marginales !
6. Apoyo al Progroma Nocional de Desarrolle  UNESCO-PNUD 1982 e 1985 3656000 |
de lo Educacion Téenico y Ternoldgica ;
7. Integracién de Nifios Discapacitados en lo UNESCO-DANIDA 1993 ¢ 1998 Jo2.000 |
Escuele Comin ;
8. Mejoromiento de lo Gestién del Sistema  BIRF-BID-UNESCO-
Educative PNUD-UNICEF 1993

BALANCE DE 20 ANQS DEL PROYEGTE

PRINCITAT

| 10. Alfobetizacion y Educacion Ci\;im de

-1_9. Loboratorio Latinoamericano de Calidgd de

la Educacién

Muieres Indigenas Compesinas y
Desplezadas

UNESCO

1996

UNESCO-DANIDA

1992 ¢ 1998

151 882

11. Alfohetizacion ¥ Desarrollo Integrol de fo
~ Mujer (ONG ALFALIT)

UNESCO

1994

25000

12. Promotién de la Capacitacion en

tomunicacién de fa Mujer Compesina (ONG
CEPES)

 UNESCD

1994

18 000

13, Estudios de Modelos Alternativos al Disedio

Curriculer pore el Funcionamiento de los
Programas de Alfobetizacién

UNESCO

1994

22000 |

| 14. Talleres de Capacitation pore Iu.Produtcién

Regionalizoda de Material Didéctico parg
el Desarrollo de Programas de
e Alfobetizuﬂ ¥ Post Alfaberizacién

UNESCO

1994

15000

15. Fertalecimiento fnstitucional de lg
Comisién Nacional Pervane de Coopetation
_de o UNESCO

16, Experimentacién y Validocién ;ie_MmeritE
Educativos Diversificados de Alfabetizacion
¥ Post Alfobetizacion

UNESCO

UNESCO

17. Allabetizacién de los Mujeres Ashaninkas y
Rescate Cultural de la Selva Central

UNESCO

1995

1995

1995

18. Programa de Emergenci: Mejoramiento y
Gestion del Sistema Educativo en el Perj

UNESCO

19. tducocién de Jévenes y Adultos como
Generacion de Empleo Rural, con Educacign
o Formal.

20. Ayuda de Eméaciu por los dafios.
_praducidos por ¢l Fendmeno de El Nifig

21. Proyecto de Iomérims sobremutién
sobre Derechos Humanos y lo Poz.

UNESCO

UNESCO

UNESCO

Fuente: Banco de datos del INIDEN {sobre la base da informes anuales)
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La influencia de la UNESCO en el desarrollo educativo de fa region:

Ala UNESCO se le reconoce la vision que tuvo sobre la realidad de la regiény la
iniciativa de convocar a todos los paises para asumir un programa de educacion
construido por todos que permitiera mejorar la calidad de vida y dar un salto hacia
¢l desarrollo, Los paises reconocen el valioso aporte de las propuestas emanadas
de las diferentes reuniones de PROMEDLAC y MINEDLAC que han permitido
establecer las prioridades y lineamientos de las politicas educativas de los paises y
han constituido un foro de reflexion y anlisis colectivo de la situacion de la educa-
cion de la region.

Se valora de forma especial la contribucion intelectual de la UNESCO que ha permi-
tido construir propuestas educativas renovadas y vinculadas a una concepcion de-
mocratica de la sociedad y a una vision integral de desarrolio donde convergen la
dimensién educativa, la social y la ética. A este respecto, se reconoce la importante
contribucion del informe CEPAL/AUNESCO “Educacion y Conocimiento: Ejes de la
Transformacién Productiva con Equidad”, y del Informe de Ia Gomisién Delors, “L.a
educacién enciera un fesoro”, documentos que contribuyeron al desarrolio del pen-
samiento educativo y las politicas educativas en la region.

La UNESCO ha contribuido al profesionalismo de los ministerios de educacion.
Se valoran especialmente los cursos de capacitacion realizados en las sedes
de UNESCO/OREALC, de formacion de formadores en politicas educativas y
gestion, y recientemente del 1IPE, en Buenos Aires, asi como en mittiples re-
uniones regionales y subregionales convocadas desde las distintas redes y areas
de trabajo de la UNESCO. También se destaca el apoyo en el desarrollo de pro-
yectos nacionales y en fa promocion de centros académicos y de investigacion
ligados a la educacion.

La participacion de la UNESCO ha sido significativa en el campo de la equidad y en
relacién con los grupos en situacion de mayor vulnerabilidad en &reas como educa-
cion rural, capacitacion de mujeres campesinas, campafias de alfabetizacion y edu-
cacion de personas jovenes y adultas. Se reconoce el papel de OREALC en la pro-
mocion de politicas y programas de integracién de los nifios y nifias con necesidades
educativas especiales y en la formacion de formadores en esta area. Los programas
de la UNESCO de educacion para la paz y escuelas asociadas también son recono-
cidos como un aporte en la regién.

La UNESCO, segin la opinion de los paises, ha creado un espacio regional de inter-
cambio, de sistematizacion de experiencias y de desarrollo de acciones regionales
en areas educativas consideradas criticas. Se considera que la UNESCO ha cons-
fituido un foro permanente de ideas y de dilusion de experiencias innovadoras que
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contribuyeron al mejoramiento de proyectos educativos en los paises. También se
reconoce que la UNESCO ha cumplido una funcién de mediacion y validacion en las
politicas educativas de los paises.

¢ las pub'!icaciones de la UNESCO son muy valoradas en los paises, particularmente
el Bpletm del Proyecto Principal de Educacion, aunque se senala que éstas no han
teplc_jo suficiente difusion en los paises. Las publicaciones han llegado sobre todo a los
Ministerios de Educacion y el ambito académico pero no a los docentes. La revista
de Perspectivay el Informe de la Comision Delors, La educacion encierra un tesoro
también son especiaimente valoradas en fa regién. ]

+ Elrol (':le la UNESCO en fa regién hacia el fuluro se visualiza de la siguiente forma en
los paises:

* Unrol renovado que recupere y fortalezca su funcién intelectual y su vocacion para
promover y preservar la paz y la democracia.

. FoI;taIecer su condicion de organismo articulador entre la educacion, la ciencia y la
cultura.

+ Desamollar una accion proactiva y propositiva, anticipandose a los problemas y gene-
rando nuevas conceptualizaciones, soluciones y propuestas de trabajo.

Documentos producidos por la UNESCO que han tenido mayor
impacto en el pais. ldeas fundamentales de los mismos,
presentes en las politicas educativas nacionales

L;l’S Iniciativas y recomendaciones del PPE para América Latina y el Caribe
nsi como la Declaracién de Jomtiem, sobre Educacién para todos han tenid(;
ugmﬁcativa influencia en los objetivos de politica educativa trazados por
dliversas administraciones de gobierno. Prueba de ello, son las orientaciones
ile los mensajes presidenciales y los objetivos de los planes de desarrollo que
liguran en los anexos 1 y 2.

Fampoco debe desconocerse la influencia, en los afios noventa, de dos
mlormes de caracter mundial. “La educacion encierra un tesoro” prépar;uln
por la Comisién Internacional de la UNESCO bajo la conduccion de
[cques Delors (1998), y la “Declaracion mundial sobre la educacion superior
o u’ :wglo XXI” (Paris, 1998). El primer informe resulta esencial en I
clv!mmién de. los desalios que deberd enfrentar la educacién en el siglo
\|\]I{ en particular sobre el tipo de educacién necesaria para la soc e
del futuro.



EF NI NATMIRADA A LA EDUCACION EN EL PERU

Para la difusién del Informe Delors se promovié un amplio debate en el cual
participaron diversos sectores de la sociedad peruana, aportando desde su
perspectiva, reflexiones y propuestas con respecto al papel de la educacién
como instrumento indispensable al servicio de un desarrollo humano maés
armonioso. El debate permitié conocer los elementos de consenso y disenso del
Informe con otras propuestas educativas internacionales de amplia difusion.

Ademais de los mencionados tenemos:

- Los Informes mundiales sobre la educacién publicados en los afios 1991,
1993, 1995 y 1998. En cuanto a éstos, su importancia radica en el
tratamiento profundo de un area especifica del desarrollo de la edu-
cacién, planteando la situacién internacional y las recomendaciones
que los paises podrian acoger o adaptar.

— El Anuario Estadistico, una obra de referencia (publicado anualmente
desde 1985 hasta 1999), que proporciona un panorama muy completo
en cifras, sobre la educacién, la ciencia, la tecnologia, la cultura y la
comunicacién en mis de 200 paises.

— La revista Perspectivas editada en Paris, lamentablemente tiene una
circulacién muy restringida no siendo suficientemente aprovechada.

- FEducacién y conocimiento: Eje de la transformacion productiva con equidad,
libro editado por la CEPAL y la UNESCO-Santiago en 1992. La ver-
si6n resumida de este texto fue publicada por TAREA Asociacién de
Publicaciones Educativas con respaldo financiero de la UNESCO, en
1996.

Percepcion existente en el pais en relacién con el apoyo brindado
por la UNESCO al desarrollo de las politicas nacionales y del PPE

La comunidad educativa valora el aporte intelectual de la UNESCO. Sin
embargo no se dan evidencias en las autoridades de una real toma de con-
ciencia sobre la importancia de las recomendaciones emanadas de las reunio-
nes de Ministros o los compromisos adquiridos en los foros regionales o
mundiales que comprometen politicas, metas y resultados.

La escasa difusion de dichos compromisos hace que si bien determinadas
acciones se inscriben en ellos, la inestabilidad de las autoridades del sector y
la ausencia de una traduccién en politicas nacionales y planes de accion
concertados, den como resultado una muy limitada percepcién del papel y ¢l
apoyo real de la UNESCO al desarrollo de politicas nacionales.
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Especi'ficidud que se atribuye a la UNESCO con respecto a otfras
agencias de cooperacién. Principales caracteristicas diferenciadoras

Tanto la comunidad educativa como las autoridades sectoriales atribuyen a
la UNESCO un papel de pensamiento, reflexién y propuestas para la accion
respetuosa de las especificidades y contexto cultural de cada sociedad, asi
como el caricter no condicionante de su cooperacién.

Existe sin embargo poca conciencia de que su naturaleza no es la de un

fondo de financiacién y no pocas veces se subvalora su capacidad de incidir
en la toma de decisiones.

La UNESCO da- un sello de prestigio a las acciones que propicia. Sin
embgrgo su paradoja consiste en buscar el equilibrio entre los desafios del
mediano y largo plazos de los procesos que induce y las necesidades de

resultados cuantificables e inmediatos que exigen coyunturas cortoplacistas
de interés nacional.



o Conclusiones

Para cualquier observador de la evolucién del sistema educativo peruano, el
halance neto de los tltimos veinte afos resulta claramente negativo. Se ha
desperdiciado tiempo precioso para varias generaciones de Jévenes que, si
bien mayoritariamente pasaron por las aulas escolares, no llegaron a desa-
irollar las competencias y capacidades necesarias para desempenarse plena-
mente como ciudadanos, como productores, como promotores del desarrollo
tle sus propias comunidades ni como miembros plenos de una sociedad cre-
cientemente globalizada,

Esta vision general resulta matizada cuando la mirada se restringe a los
ubjetivos que planteé hace veinte afios el Proyecto Principal de Educacién
(PPE) impulsado por UNESCO-Santiago. Desde esa perspectiva, puede afir-
marse que:

se ha avanzado mucho en lo que se refiere a la universalizacién del
acceso al sistema educativo y a la alfabetizacién de jovenes y adultos;

se ha intentado y logrado bastante menos ¢n lo que se refiere a la
mejoria de la calidad y eficiencia de los procesos educativos;

si ha habido un avance sustantivo en cuanto a la importancia y prio-
ridad que la opini6n piblica da a estos dos tltimos temas —y su estrecha
ligazén a la cuestién del acceso equitativo-, los que son materia de
consensos sociales bastante extendidos;

lamentablemente para el pais, la subsistencia y posiblemente amplia
cion de desigualdades y concentraciéon de carencias en zonas geogri
ficas y grupos poblacionales especificos, indican que ninguno de los
objetivos mds concretos del Proyecto, particularmente aquellos reler
dos a equidad, han dejado de tener pertinencia en el Peri.
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LURADA A LA EDUCACION EN EL PERU

Los disefiadores de la evaluacién nacional han encontrado imposible iden-
tificar cudles y en qué medida éstos son “resultaFlos“ o “fallas” .del PPE. La
dificultad para estimar el impacto no es exclusiva del PPE, sino de otras
iniciativas similares que, mds que proyectos, son en realidad llamgdos ala
accién y al consenso destinados a movilizar voluntades y comportamientos de
distintos actores estratégicos.

Especialistas peruanos en educacién cqnsideran que UN_E?CO.-’OREALC
ha jugado y debe continuar ejerciendo un liderazgo en lfi region, proponien-
do perspectivas y visiones integrales que provean condlmona‘rfuentos y con-
textos intelectuales e imaginativos necesarios para la reflexién y la accién
educativas. Por lo tanto, aun sin reclamar relaciones de causa-efecto ent’re el
PPE y la evolucién de las politicas educativas y sus resultados en el pais, es
conveniente sehalar especificamente que:

En lo que respecta a la cobertura

Se ha consolidado la concepcién del acceso a la educacion basica como
un derecho ciudadano fundamental. Se ha ampliado no sélo el com-
promiso sino también la efectividad de la accién de la sociedad y‘c-iei
Estado para ampliar el acceso a la escuela y lograr que las familias
aseguren la asistencia escolar de sus hijos.

La nueva Constitucién promulgada en 1993 ha dictaminado la obligato
riedad de la educacién inicial, primaria y secundaria, con lo cual la edu-
cacién formal obligatoria se ha ampliado de 6 a por lo menos 11 afios.

Los avances normativos, aunque anticipados en cierta medida por la
evolucién de la cobertura, posiblemente contribuyeron a 1'efor:4ar su
tendencia. Actuaimente estan matriculados en programas escolarlzadu?
y no escolarizados el 82% de los niinos de 5 afos, el 88% de los de 6
afios, mas del 93% de los que tienen entre 7 y 14 afios de edad y cerca
del 70% de los que tienen entre 15y 19 anos.

El promedio nacional de grados escolares aprol’)ados—por la poblacu'm.
mayor de 15 afios se habria elevado de poco mds de 5, a inicios de los
ochenta a cerca de 7 al empezar los noventa y a 8,4 grados en 199#‘%.
Entre los jovenes que tienen entre 15y 24 anos "}l)l‘OFJl!Cl()", p)o.drm
decirse, de las politicas sobre las cuales ha querido incidir el PPE- ¢l
promedio alcanzarfa a 9,55 grados.

Subsisten, sin embargo, serias carencias y diferencias (.lllC_]llSll[lC’dll u]n.n
preocupacion continua por el tema, las que pueden ilustrarse con los
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siguientes ejemplos. Adn hoy, algo mas del 7% de la poblacién mayos
de 15 anos y del 11% de las mujeres de esa edad no ha aprobado
siquiera un grado escolar (incluyendo hasta un 4% de las mujeres cn
edad reproductiva). Hay tasas altas de desaprobacién y repeticién de
grados, asf como de abandono transitorio o definitivo de los estudios,
con costos altos para los individuos, las familias y el Estado. El 17% de
los alumnos matriculados en primaria probablemente desertari antes
de terminarla. Aparte de ellos, un buen niimero abandonars temporarii
y repetidamente sus estudios. Sélo el 55% de los Jovenes entre los 12
y 16 afios esta cursando la secundaria. Esto significa que casi la mitad
de los jévenes o ya abandonaron sus estudios, o estin retrasados en los

mismos y tienen altas probabilidades de abandonar antes de culminar
los ciclos obligatorios.

La distribucién de los “poco educados” refleja y seguramente refuerza
la subsistencia de patrones de exclusién geogrifica, étnica y de género.
En las zonas rurales sigue siendo mucho mis frecuente la inasistencia
y el ingreso tardio a la escuela, con su secuela de mala adaptacién,
menor rendimiento y posterior fracaso o abandono escolar. Los mayo-
res de 15 no sobrepasan un promedio de 6 grados aprobados, teniendo
las mujeres apenas un promedio de 4. Incluso entre los mis Jovenes
sélo llega a 7 (vs. el 9,55 de promedio nacional) aunque entre ellos la
diferencia entre los sexos se ha atemperado bastante. Debido a la
migracién, no es raro encontrar en muchisimos pueblos apartados que
una mayoria de los pobladores ha tenido experiencias escolares muy
cortas, de baja calidad o, incluso, inexistentes. Las posibilidades de un

desarrollo sostenible en esas zonas se ven consecuentemente restringi-
das.

La tendencia hacia el cierre de las brechas entre los sexos y entre los
pobladores urbanos y rurales que revelan los datos estadisticos
intergeneracionales es algo esperanzador, pero no puede interpretarse
sin mds analisis como que ya no se requiere intervenciones orientadas
a culminar el proceso de nivelacién de oportunidades y logros en ¢l
acceso a la educacion basica. Las dificultades geograficas y de disper-
sién poblacional del pais hacen particularmente costoso extender i
cobertura a esos lugares. Ello demanda soluciones creativas en lus que
poco o nada se ha avanzado hasta el momento, aun si se aplica una
racionalidad limitada a la necesidad de aumentar la productivickad de
la luerza de trabajo y promover el crecimiento econémico del prais.




EEE AP MIRADA A LA EDUCACION EN EL PERU

Los principales desafios que se senalan en los paises en relacién con el primer objetivo
del PPE son:

Realizar debates frecuentes para lograr acuerdos sociales spbre el’sentjdo, I:’:\ ?mar\'la-
dad y los contenidos de la educacion, que permitar'm'determlnar que es lo basw.:o y
prioritario; la dimensién ética y social de la educacnon-; la formacmn de valores; y e;l
equilibrio entre la dimension humanista, el desarrollo cientifico y las demandas y ex-
gencias de ia sociedad y del mundo faboral.

Lograr el acceso de algunos colectivos, todavia excluidos de la edgc':gcién, y mejorar
la eficiencia del sistema educativo reduciendo los indices de repeticion, el abandono
escolar, el retraso escolar y el problema de la sobreedad.

Lograr una mayor equidad en la distribucion de las oportunidades ed_u_cativas, da{ido
prioridad a los colectivos y contextos en situacion de mayor vulnerabilidad, regiuqen-
do las desigualdades entre la zona rural y urbana y entre las escuelas de distintos
contextos socioecondmicos.

Aumentar la cobertura en educacion secundaria y en educacion infantil.

Mayor diversificacion de la oferta en educacion basica a través de distintas opcione;
y modalidades equivalentes en calidad. Para aumentar e] incremento de ,Ias op_ortunl-
dades educalivas, se requiere que los servicios educacionales sean mas flexibles y
diversificados y pertinentes a las necesidades, aspiraciones y condiciones culturales
y sociales de las personas.

En algunos paises se sefiala la necesidad de aumentar la educacion basica obligato-
ria y de establecer mecanismos legales para que ésta sea efectiva.

En cuanto a la alfabetizaciéon y educaciéon de adultos

+ En 1981, aproximadamente el 9,8% de los peruanos y el 26,1% de las

peruanas mayores de 15 afios —un total de cerca de- 1,9 m’illones de
personas— eran analfabetos. En 1998, tras anos de l.IWC!_‘S’l()n en una
sucesion de diversos enfoques y programas de alfabetizacion, cada ves
mds focalizados en zonas rurales y en mujeres, el 4,2% de los ll()llll‘)l QN
y el 11,4% de las mujeres ~tasas mas del 50% menores a las de contien

zos de los ochenta pero todavia 1,2 millones de los adultos— no sabian
leer ni escribir.

Entre los mas jovenes, las tasas son con segm:idad bastante I.“'H.
bajas, aunque no se cuenta con Ll 111{(.)-1'nlac1(::: adecu??‘uninn‘u
desagregada para anos recientes. En 1995, el 1,2% de los hombies

BALANCE DE 20 ANOS DEL PROYEGTO: P RINC A

y el 3,6% de las mujeres de entre 15 y 19 afios, y el 2,1 de dos
hombres y el 5,9% de las mujeres de entre 19 y 29, eran anallabe
tos. Pero si se focaliza la atencién en los pobladores del campo, cn
1981, el 39% de ellos era analfabeto, y hoy en dia ain lo es el 17%.
La gran diversidad de poblados que el sistema estadistico nacional
incluye en la categoria de centros rurales, y la enorme cantidad de
centros muy pequefios de menos de 500 habitantes —de los cuales
suelen emigrar justamente los més educados- da pie a suponer quc¢
en muchos de ellos la gran mayoria de los pobladores no dominan
minimamente los codigos del lenguaje escrito. Cuiles son las impli-
cancias de esto para las posibilidades de desarrollo local y la ocu-
pacién territorial, parecen ser materias también insuficientemente
evaluadas en el caso peruano. Aun mais, el optimismo que en un
principio generaran los avances mencionados en parrafos anterio-
res, debe graduarse, tomando en cuenta que estas estadisticas estan
basadas en declaraciones verbales y posiblemente no reflejan la

real capacidad de funcionamiento en una sociedad moderna y
globalizada.

Las metas anuales de los programas que se vienen realizando con
apoyo de organismos internacionales y actualmente a cargo del
Ministerio de la Mujer se plantean metas de 300 mil alfabetizados
anuales y, en afios recientes, se registra oficialmente niveles de
logro que superan dichas metas. Esto plantea preguntas sobre la
mterpretacién del concepto “logrado” en las estadisticas de los pro-
gramas, y ciertamente, sobre la real cobertura, calidad y pertinen

cia de los mismos, pues a ese ritmo se deberia haber desterrado el
analfabetismo tiempo atras. Como se sostiene en el documento, la
estrategia mds exitosa de las intentadas en el pais para la disminu

ci6n del analfabetismo parece haber sido la universalizacién de I
educacién primaria. Pero se requiere un analisis longitudinal s
detallado, por grupos de edades, para determinar si la tendencia
augura la disminucion sostenida del problema.

También es necesario realizar y discutir un balance sobre lis con
secuencias reales que podria tener para la calidad de vida de los
grupos excluidos o “mads resistentes” —generalmente los adulios,
objetivo importante de las preocupaciones y propuestas del PP,
pobremente atendidos en el Perti- el sélo “dar tiempo al tempo”
cn este aspeclo.




BEEFS N AEMIRADA A LA EDUCACION EN EL PERU

Los desafics mas importantes en la regién respecto al segundo objetivo del PPE son:

La incorporacion de la educacion de personas jévenes y adultas en el conjunlo.del
sistema educalivo desde la perspectiva de una educacion a lo largo de toda la vida.

La incorporacion de la educacion de personas jovenes y adultas a programas socia-
les integrales.

Mejorar la calidad de sus procesos y resultados.

Mejorar y ampliar la vinculacion enire educacion y‘trabajo y eptre Ia's’ instancias 1%5-
ponsables de educacion basica y formacion prcfesuona!. Lg artlcula}mon de modalida-
des formales y no formales, asumiendo como eje el _trabajo, constituye una targa ur-
gente, dada la gran demanda de jovenes y las necesidades del desarrollo econdmico
y social.

Certificar y garantizar formaciones, equivalentes a la educacion basica formal, a los
jovenes y adultos que no han completado sus estudios durante la edad escolar.

La formacion de los educadores de adultos, de los educadores indigenas y comuni-
tarios requiere un replanteamiento que combine la preparacion para un trabajo con los
grupos sociales marginados y, al mismo tiempo, la formacion general para una ense-
fianza de calidad.

En lo que respecta a la calidad y eficiencia

Particularmente en los noventa, el discurso de los académicos, los ec!u-
cadores y los politicos, asi como los quetivos de los programas y }’):.(_)-
yectos, resaltan que el asunto de la calidad es hoy en dia mas prioritar llt b
que el acceso y, en la prictica, inscpara.bl(f_ de éste y del lemadc |
equidad. La calidad, se dice, debe constituirse en foc'ovde inversion
aplicacién de la mayor parte de los esfuerzos de creatividad y empeio
de todos los agentes involucrados.

Sin embargo, ese discurso renovadgr tiene como purto de pu.t'Lt(!zi ull‘m
situacién muy precaria y de deterioro de la inversion de las d(':(.d‘(‘ a
anteriores, asi como de un debilitamiento de algunas de las organu:l
ciones sociales que en el pasado impulsaron ¢l desarrollo .(:duca.um'. [?.n
es de sorprender, por lo tanto, que 1(f5 ])}'(?blcnms de calidad se htl)lf:m
empezado a atacar por los {lancos mis visibles y de relornos n-mu_( 1:1
tos, como han sido la provision de infraestructura y nu.lu.:rmlcs educa
tivos v fa udlizacion de la escuela como canal de suministro de .(-)u-m
servicios sociales de emergencia, tales como programas alimentarios o
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plios sectores populares y de

de salud. Esto, ademas, responde directamente a los tipos de recl
mas audibles provenientes de los més am

los grupos mas pobres de la poblacién.

Desafortunadamente para el bien de la educacién nacional, |
los reducidos sectores medios puedan satisfacer sus necesid
rriendo a un sector privado relativamente pequeno, que absorbe no
mis del 15% de la matricula total en primaria y secundaria. Debido a
ello, esos grupos sociales, con mayores niveles educativos propios y por
lo tanto, quizds mas informados sobre los beneficios que traeria al pais
una educacién de mejor calidad para las mayorias nacionales, no se han

constituido en grupos de presién fuertes para el mejoramiento de las
escuelas pablicas.

as clites y
ades recu-

Asi, particularmente en la segunda mitad de los afios noventa, se han

impulsado muchos programas y Proyectos focalizados en la mejoria de
la calidad, pero insuficientemente articulados, de sostenibil
dudosa, con eficacia e im

te evaluables.

idad ain
Pacto todavia no evaluado y quizas dificilmen

Los principales desafios que se sefalan en los paises para lograr una mejora en la ges-
tion educativa son:

Revision de los mecanismos de descentralizacion para que no se produzcan situa-
ciones de desigualdad o falta de responsabilidad por parle de! Estado.

Mayor definicion de las responsabilidades y niveles de competencia de {as diferentos
instancias: nivel central; provincias o estados; municipios y escuelas.

Provision y distribucion adecuada de recursos humanos y financieros para la realiza-
cion de las funciones encomendadas.

Fortalecimiento institucional de las escuelas para que realicen una mejor gestion con

el apoyo de la comunidad. Fortalecimiento del liderazgo de los directores de las es-
cuelas.

Otras conclusiones importantes (no inclvidas en los términos de
referencia de la evaluacion del PPE)

Todas las “relormas” introducidas, asi como otras Propoestas desvaned
das en el contexto del juego politico (como Tueron las de de crtalie
cion de fa gestion y el financiamiento escolar «

y L diusion v nnhsaoon
de los resultados de las evaluaciones de dese

mpeno estadmoll se han
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J Prospectiva
'a.__.,_,// y agenda para la préxima década

En el marco de su propia evaluacién de avances hacia la consecucién de los
objetivos de Educacién para Todos, el Ministerio de Educacion se ha plantca
do recientemente cuatro cuestiones principales:

* Cémo asegurar la atencién de una

poblaci6n asentada sobre un patron
muy disperso.

* Coémo asegurar la elevacién en términos absolutos de |

A Imversion
puablica por alumno.

* Como asegurar una gestién mids eficiente de los recursos publicos

mayores niveles de control social sobre la educacién.

* Como asegurar que contemos con los maestros que nue

J6venes necesitan para recibir el tratamiento laboral ma
Justo.

SIrOs ninos y
s adecuada ¥

Es dificil no estar de acuerdo con la prioridad de estos desafios, pero s
puede afadir, enfatizar o especificar mis algunos de ellos, descle I perspe
tva de lo que la UNESCO podria “ayudar a vender”.

Politicas que permitan el establecimient

compartidas, asi como la aceptacidn de responsabilidades
claramente asignadas a todos los actores que intervienen en la
gestion educativa necesaria para lograrlas

o de visiones y metas

I'liomento de un didlogo intra e inter-sectorial sobre fas reformas v prog
nuis que deben introducirse en la educacién peruana es uno de los desain:
iy importantes que debe confrontarse en el Pe

ri, vy es uno de los NPl
mienos atendidos de las reformas en curso; es,

ademis, algo que i UNESCO
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AIRADA A LA EDUCACION EN EL PERU

OREALC puede y debe promover. Es imperativo encontrar maneras de pasar
de consultas principalmente formales realizadas por el Ministerio y de
cuestionamientos més contestatarios que propositivos por parte de la socie-
dad civil organizada, a intercambios constructivos de opiniones y propuestas
que lleven a consensos minimos, sin los cuales ningin intento de reforma
podra tener éxito. Es también perentorio encontrar maneras productivas de
incluir a otros actores sociales en el debate.

Algunas dreas prioritarias para iniciar ese necesario proceso de apertura
al didlogo constructivo podrian ser las siguientes:

Esténdares educacionales

Es crucial enfrentar la tarea de definir y construir consensos sobre contenidos
esenciales y metas de aprendizaje y desempeno que todos los alumnos peruanos
deberian alcanzar gracias a su experiencia escolar. Es necesario establecer con
clanidad y con participacién de toda la sociedad qué es lo que los alumnos de
distintos ciclos de estudios deben saber y saber hacer, como puede demostrarse
y medirse que realmente han logrado esas metas de aprendizaje. En cambio,
cémo cada escuela, docente o familia intente lograrlas es una materia que debe
determinar cada uno de ellos. No se trata de uniformizar la pedagogia, sino
de asegurar resultados y busqueda de logros mayores y mejores.

Evaluacién de logros

Es perentorio avanzar mas en la evaluacién de logros, tanto en la que debe
realizarse dentro del aula y la escuela, para permitirle al docente y a los
directivos adecuar sus practicas pedagégicas para hacerlas mis efectivas se
gin los estilos y ritmos de aprendizaje de sus alumnos, como en aquella
evaluacién externa sobre resultados, que certilique la efectividad del sistema
escolar en su conjunto. La identilicacion precisa de factores escolares y extra
escolares que inciden en el desempeno, la retroalimentacién con los otros
componentes del sistema {(curriculo, textos, capacitacién y formacién docen
tes, politicas de gestién, etc.). Es importante adaptar las formas de las me
diciones a los fines que se persigue; éstos deben discutirse pablicamente, con
el objetivo de maximizar el consenso al respecto.

Précticas de “responsabilizacion”

Los estindares educacionales deben servir para alinear no sélo las evaluacio
nes y los otros componentes del sistema educativo, sino para propiciar pri

ticas de “responsabilizacién” por los resultados. Los logros deben sev analisn
dosy llggdos a cada uno de los responsables de cuinto y cudn bien apnenden
lgs estud;antes. Estos incluyen no sélo a los docentes que les han cnsendo
sIno a quienes desarrollan y adaptan el curriculo, a los productores de texi m.
a las autoridades locales y regionales, a los mismos padres de familuy o |n~:
propios estudiantes. Esta es una tarea compleja que requiere un perfeceio
namiento de capacidades especiales que hay que promover activamenie,

Politicas de descentralizacién Y promocion de la autonomia escolar

Eslrechamentg vinculado a lo anterior, resulta indispensable generar un ch
Ma que permita sostener un argumento serio sobre alternativas para la des
ce’ntrallzaaén del sistema escolar y la posibilidad de ejercer una real autono

mia de gestion pedagégica y administrativa en los centros educativos, Es
laml?lfén necesario experimentar y examinar modelos viables de servicio y
participacién de la comunidad educativa, prestando particular atencion 2
posibles impactos indeseables del proceso de transferencia de responsabilidi-
des sgbl'e sectores mds vulnerables, evitando la atomizacién o extremada
especnﬁ(':acién de los problemas y sus soluciones, como asi también sus con

secuencias de mayores quiebres en el ya endeble tejido social.

Ld autonomia de las escuelas no debe significar un abandono de respon
sabilidades por parte del Estado Central. Por el contrario, quizis ¢l reto mas
‘iportante en estos momentos es definir el rol y la estructura que tendra el
Kstado peruano y precisar las obligaciones que competen a cadu nivel de i
vstructura organizativa; muy importante también resulta la actnacion i
dlsunt(?s sectores y de la sociedad civil que deben intervenir en I geston
v(luf;atwa y en su financiamiento. El clima politico imperante hace Poco
lactible este proceso. Sin embargo, es prioritario capacitar a los distintos

urupos de actores para asumir activamente sus roles y responsabilidides ¢n
los procesos.

Los docentes

l.a _c’onvoc;ll()ria, ‘scleccién, formacion profesional inicial y comtinua, certb
cacion, carrera e incentivos y remuneraciones de los maestros constituven los
ASpectos 1112tl$ urgentes, a la vez que los mas sensibles y dificiles de confront.a
en !os !)1'11}))(111]05 anos. Ningian “shock educativo”, ni masivo recurso i e
logias 1:1[01‘111;'1.lic.'15 y de comunicacion de punta desterrari b necesicad e
hacer algo serio —quizds gradual, quizis sin logros espectacufarcs de conto
plazo— para que los docentes puedan cumplir los viejos v nuevos roles cen
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trales en la tarea educativa que con seguridad seguirin siendo llamados a
ejercer durante mucho tiempo mis.

La alta sensibilidad social y politica del tema hace dificil su discusioén, y
deben encontrarse las maneras de hacerlo de modo que pueda llegarse a
consensos minimos al respecto. Entre la apropiacion del discurso pedagogico
renovado, y el desarrollo de capacidades de aplicarlo en el aula, hay un
abismo que empieza a ser documentado, pero también aparecen pricticas
mis exitosas que requieren confirmacion de su efectividad, para divulgarse
y generalizarse. Es indispensable, si los cambios propuestos han de materia-
lizarse y sus efectos anticipados realizarse, encontrar mejores maneras de
reclutar, retener, estimular y recompensar a los educadores.

Educacién civdadana, educaciéon para la paz y la tolerancia,
educacion inclusiva, en y para la diversidad

El deterioro actual de la débil institucionalidad democritica que empez6 a
reconstruirse en los ochenta, la creciente diversidad de actores que confluyen en
el quehacer nacional y educativo en particular, la necesidad de visiones compar-
tidas de largo plazo sobre el pais y sobre la educacién, hacen particularmente
importantes la identificacion y extensién de précticas exitosas para la formacién
de valores humanos y habitos democraticos, para contribuir eficazmente en la
educacion interculural, multilingtie y para la atencién de estudiantes con nece-
sidades especiales y su posible inclusién en las escuelas regulares.

Temas de agenda particularmente vinculados a la calidad y
duracién de la educacion béasica

La prioridad debe continuar siendo la infancia

Si bien no se debe abandonar el apoyo a la educaciéon en niveles superiores,
sigue siendo necesario concentrar los recursos ptiblicos —{inancieros y técni-
cos— en la poblacion mis joven y en aquellos grupos de quienes depende el
mejor logro educativo.

La extensién de la jornada escolar y la utilizacién mds efectiva del
tiempo en el aula

Las propuestas de extension del ndmero anual de dias u horas de clase —con
sus consecuentes necesarios, incremento en nimero de aulas y maestros— deben
ser evaluadas vis-a-vis. La posibilidad de aprovechar mejor las jornadas actua-
les, en muchos lugares y niveles, caracterizadas por un gran desperdicio del
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tiempo, deblFlo a factores diversos, que van desde la falta de energia de alum
nos mal n.utrldos hasta la ausencia de motivacién y capacidad de los docenies
que trabajan en condiciones muy dificiles, debe ser tenida en cuent..

La calidad de la educacién inicial no escolarizada

Los servicios puiblicos y privados de educacién inicial estan actualmente aten
d‘ICndO al 63% de los nifios de cuatro afios de edad y al 82% de los nifios de
€Inco; un enorme avance en cuanto a la cobertura de la educacién infantil.
Muchos de ellos estan asistiendo a servicios no escolarizados de calidad y, si
bien alguno§ estudios recientes sugieren que con ello mejoran sus condicim,lcs
de preparacién para la escuela, también muestran que no llegan a la primaria
en igualdad de condiciones para el aprendizaje, como aquellos que si asistieron
2 un centro df. educacién inicial, ain tomando en cuenta factores como el nivel
socloeconomico. Se requiere estudiar esto de manera sistematica y explorar
estrategias para mejorar la calidad de los programas no formales, si resultara
imposible garantizar el acceso a servicios escolarizados a toda la poblacion.

Concepcién de la educacién basica y el perfil de la secundaria

Hay un consenso razonable sobre las reformas emprendidas en prinmarie S
empargo, los desacuerdos sobre la duracién que debe tener la ceucacion
bdsica obligatoria y sobre el perfil especifico de la secundaria, son conside
rables. Sobre el nuevo curriculo propuesto, se ha notado cierta ambiguedad
conceptual y una amplitud excesiva de contenidos que demandaria it con
s'lderab.le extension de la jornada escolar para ser cubierta adecuadimente
la persistencia de la organizacion de la ensefanza por asignaturas niis que
por dreas integradas de contenidos. Lo que quizis preocupa mas a los crincos
de la propuesta, es la falta de una estrategia que permita formar/e apacitn
« los docentes para que efectivamente desarrollen sus planes de estudio en
(l marco del nuevo enloque pedagégico y la nueva proposicion cunriculin
Lambién pareceria que hay posiciones divergentes con respecto al éndasis gue
debe ponerse en el dominio de los contenidos (por parte de alunmmos
Inaestros), los que deberian integrarse transversalmente para contrtbear o i
formacion general (valores humanos y actitudes), para la vida v ¢l tabajo

La discusién sobre el bachillerato

Una de Tas razones por las cuales se ha avanzado mis lentunente en el e
thsehio de la educadion secundaria es que la corriente de opunon publica ul
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respecto, tuvo que batallar simultdneamente con la turbulencia producida
por la reciente puesta en marcha de un programa piloto de bachillerato
post secundario no obligatorio, como paso necesario a los estudios superio-
res y posiblemente destinado a convertirse en una calificaciéon que el mer-
cado laboral exigiria. Al margen de las posibles bondades de sus objetivos
y planificacién, esto ha sido visto por algunos observadores como un recor-
te del compromiso estatal, pues se disminuiria la secundaria -tradicional-
mente de cinco afios de duracién-— a sélo cuatro. El bachillerato es visto por
algunos especialistas como una “manera ficil” de mejorar indices de efi-
ciencia interna y por otros, como una “manera facil” de recortar gastos de
la planilla estatal. Tampoco faltan quienes lo ven como un espacio que
escapa del ambito del marco legal imperante de acuerdo con la Ley General
de Educacién y la Ley del Profesorado (que no se desea modificar por su
alta sensibilidad politica). Ello permitiria la innovacién y experimentacion
de practicas pedagégicas, administrativas y financieras, que generarian
resultados positivos, los que podrian extenderse sin tanta resistencia a la
educacién primaria y secundaria. La viabilidad y conveniencia de esta pro-
puesta han generado bastante debate en los dltimos dos afios, y no estd del
todo claro cuil sera su destino. Es de importancia critica que se haga una
buena y transparente evaluacién de sus resultados.

Conveniencia y viabilidad de certificacién externa de logros escolares

La propuesta del bachillerato también trae consigo un elemento muy inno

vador y de efectos impredecibles en el corto plazo: la introduccién de una
prueba nacional de egreso que podria constituirse eventualmente en uno de
los criterios para el proceso de seleccion en la admisién universitaria. Seria,
por lo tanto, una prueba de “altas implicancias”, de contenidos y metodolo

gias adin no determinados. No ha habido tal experiencia en el pais. Su disefo
plantea un gran desafio, especiaimente si se quiere medir el dominio del
curriculo, pero no se desea discriminar a estudiantes que no tuvieron las
mismas probabilidades de “aprenderlo”. El tema de la certificacion o “segun-
da acreditacién”, externa a los mismos centros educativos, también requiere
ser levantado y discutido en otros niveles del sistema educativo, particular

mente para la titulacion o licenciamiento de maestros.

Priorizacion de contenidos educativos

Especialistas y educadores concuerdan sobre las ventijas que confiere una
educaciéon general humanistica y cientifica para todos los peruanos que de
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bere”m participar en una economia y sociedad crecientemente globahzadas,
Serd un reto para los proximos afios cé6mo conciliar ese acuerdo con otras
d.emandas por una escuela que “prepare”, para el trabajo y facilite L inses

ci6n laboral o la generacién de empleo. En un pais con tasas altisimas de sub

empleo y desempleo encubierto, no resulta facil desestimar los requerimicn

tos _de las familias por una educacién que provea formacién “polivalente”, s
decir, que desarrolle capacidades para el mundo laboral, pero que no “cicrre”
las puertas a eventuales planes de estudios universitarios y permita salidas «
(y retornos de) el mundo del trabajo.

Promocion de las innovaciones y evaluacién de politicas,
programas, proyectos y actividades

Es .indispensable abrir y fomentar espacios para la innovacién y experimen-
tacion de nuevos enfoques, politicas y practicas educacionales. A la vez, debe
Insistirse en la necesidad perentoria de evaluar con el mayor rigor y constan-
cia, .]a efectividad de los programas ya iniciados. No deben impulsarse nuevas
Iniciativas, sin un componente evaluativo que permita llegar a conclusiones
cada vez més claras sobre para qué, para quién y en qué condiciones sirven
las actividades propuestas. En este terreno, es particularmente importinte
una exploracién y experimentacién sistemética con el uso adecuado ¢ inten
stvo de nuevas tecnologias en el proceso de ensenanza-aprendizaje.

La' promocion de la investigacién y el mejoramiento de los indicadoves y
estadisticas educacionales son dreas donde la UNESCO debicra lortalere
mas el rol que ha desempeiiado hasta ahora.

Politicas de financiamiento

Iiste es otro tema dlgido en el Perti, donde casi todos los intentos por genern
propuestas alternativas viables para asegurar un mejor desarrollo cdlucative,
tienen que confrontar de inmediato los fantasmas o, en cicrtos casos, la
amenaza real de una privatizacién que no garantice la gratuidad para todos
los que Ia requicren. Se deben generar condiciones para una evaluacion y
debate racional sobre cudnios recursos se necesitan, asi como su disiiibncion
por niveles del sistema y dreas geograficas. Es necesario evaluar que luenies
pueden ser movilizadas para garantizar que nadie sea privado de oportin
dades de aprendizaje por cuestiones econémicas. Es indispensable abin ba
discusion sobre el rol que puede y debe jugar la inversion privada cn la
cilucacion, para llegar a acuerdos nacionales sélidos sobre los alcnes
Innites de la gratuidad en cada uno de sus niveles. E, indudablementie,
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que examinar y discutir no sélo cémo se puede incrementar el gasto educa-
tivo sino cémo se le puede hacer mas eficiente.

Rol de la cooperacién de la UNESCO

La UNESCO, como Agencia de cooperacién dentro del Sistema de las Nacio-
nes Unidas, deberia fortalecer su capacidad para movilizar experiencias y
consolidar valores en funcién del desarrollo.

La Organizacién deberia contribuir en la construccién de un mundo que
ofrezca opciones de desarrollo compatible con los valores, aspiraciones his-
téricas y culturales y la manera de concebir la vida, garantias fundamentales
de la estabilidad y la paz internacional. S6lo ese escenario permitiria procesar
de manera negociada y constructiva los inevitables conflictos que se presen-
ten mientras subsistan situaciones de desigualdad y exclusién.

Como modalidades estratégicas, la UNESCO deberia:
¢ Liderar la co-participacién en razén de la alianza que la Organizacién
ha establecido con los gobiernos para continuarla y vivificarla, como

asi también mantener los mecanismos de colaboracién con las ONG y
los centros académicos y de investigacién

* Capitalizar su rol como foro de intercambio de ideas y de politicas edu-
cativas entre los agentes comprometidos con el desarrollo de la educacion

+ Afianzar su politica de didlogo y establecer redes sobre temas especi-
ficos de interés para la regién y subregiones.

* Reasumir liderazgo intelectual basado en la sélida reputacién de
“expertise”, investigacién e informacién educativas.

¢ Tender y ampliar lazos adecuados con otras fuentes de investigacién y
“expertise” que fuera de la Organizacién también aportan a la creacién
del pensamiento.

* Fortalecer los programas de capacitacién y actualizacién e introducn
mejores mecanismos de seguimiento, monitoreo, evaluacion y difusién
de experiencias innovadoras para asegurar asi la renovacién constante,
tanto interna como fuera de su ambito.

* Mejorar los procedimientos para el reclutamiento adecuado de espe
cialistas de riguroso profesionalismo quienes “levantardn” la Organiza
¢ién y probardn su electividad “aprendiendo y creaendo™ para com
partir los frutos con sus propios colegas, o extenderlos a los estados

miembros u otras agencias involucradas en el quebacer educativo.

FmaImente,. la UNESCO no deberfa perder de vista su propésito original:
el empoderamiento del ser humano y de la sociedad a través de la facultad
transfo:l'm?dora del conocimiento, trabajando hacia una sociedad donde el
aprendizaje no signifique un escalén en la vida de la persona sino su modo de
vndai donde el poder de la informacién y el conocimiento se canalice como
medio para reducir las desigualdades e inequidades, mas que para ahondarias.
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Ideas principales sobre politica
“|  educativa contenidas en los
| mensajes a la Naciéon, 1980-1999

FERNANDO BELAUNDE

1981

1982

1983

El perfodo 1981-1985 se denominard “Quinquenio de la educac.ién".
Se busca la reduccién drastica del analfabetismo. Con el Plan Nacional
Multisectorial de Alfabetizacion 1981-1985 se alfabetizard a 1058 000
personas (56% del total de analfabetos). Se dara mayor respaldo a la
carrera magisterial y se solicita al Congreso apro_b-ar un proyecto d_e
Ley sobre el Profesorado. El magisterio tendrad fac1lldad(?s para adqui-
rir viviendas y para capacitarse. Los directores de (..‘OngIOS serdn a'd,e-
cuadamente compensados. Se dara énfasis a la mejora y construccion
de locales escolares con la participaciéon comunal. El costo medio por
alumno es de US$ 10 por mes. Recomienda la aprobacién de la Ley
General de Educacién y la Ley Universitaria.

Se promulgd la Ley General de Educacién. En 1981 se al_fabelizaron
99 mil adultos y se alfabetizarin 211 mil en 1982. El sistemna edu-
cativo se adecua a la Constitucién y nueva Ley de Educacnén.‘ La
demanda de docentes supera al namero de egresados.d-e educacién.
Maestros tienen preferencia en la adjudicacién 'de 'v1v1endas cons-
truidas por el Estado. Se dan avances en la ampllacu.jzl d.e la cobt_er-
tura educativa y se reconoce el apoyo de la cooperacién internacio-
nal a favor de la educacién.

La matricula se elevé en un millén de estudiantes. La meta es alfa-
betizar a 868 mil adultos de un total de 1737 000 analfabetos. Se
intensifica produccién de material educativo en lenguas nativas. La
accién terrorista es un obstaculo para la alfabetizacién. Se ponen en
marcha nuevos planes y programas de esludig ¥ un nuevo sistema
de supervision. Se solicita al Congreso la prioridad para 1'@:1111;11_ un
estudio sobre la nueva Ley del profesorado. Se destacan las medidas
de reestructuracion de la formacion docente, calificacion de docen
tes sin titulo y capacitacion. Se establecen: el ano sabdtico y L
condecoracion de las Palmas Magisteriales.
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1984

1985

La reorientacién de los programas de estudio, el desarrollo
magisterial, la educacién tecnolégica y ocupacional y la mejora (e
la infraestructura son esfuerzos para mejorar la calidad. El fondo de
crédito educativo y el ano sabético beneficiardn en 1984 a 200
maestros. Los salarios docentes alcanzan niveles comparables a los
percibidos por otros trabajadores de la administracién nacional. E!
10% de viviendas asignadas a los maestros es superado. El Banco
Mundial aprobé en 1983 un crédito para la educacién y se negocian
otros con el Banco Interamericano de Desarrollo y el gobierno
alemin. Se equipan laboratorios de fisica, quimica y biologia y se
puso en ejecucién el sistema nacional de bibliotecas que en 1983
beneficié a 619 centros educativos. Se intensifican las acciones de
alfabetizacién y post alfabetizacion.

Se reconoce el Sindicato Unitario de Trabajadores de la Educacion
Peruana y se promulga la Ley del Profesorado. Se reabren y crean
mds centros de formacién de maestros. Entre 1981 y 1985 el nivel
educativo de la poblacién se eleva de 5,1 a 6 grados y se construyen
alrededor de 6 500 nuevos colegios. Se completa la distribucién de
médulos de mobiliario y de material didéctico: la matricula aumen-
t6 en casi un millén de alumnos. Los logros de alfabetizacion ubican
al Perti entre las naciones que mayor esfuerzo realizan en periodos
cortos. Los Centros de Educacién Especial se duplicaron ¢n ¢l quin
quenio 1981-1985.

ALAN GARCIiA

1985

1986

1987

La educacién sera instrumento fundamental. En nifios y jovenes se
afirmard la perspectiva critica y de creacién y la educacion sera
vinculo descentralizador relacionado con las regtones y con |
citacién técnica. El maestro sera actor y protagonista y pod:
rar a su dignificacién progresiva.

a G
daasm

El presupuesto de infraestructura es en 1986 cinco veces mayon gue
el de 1985. Se anuncia la instalacién de equipos de computo lo que
representa un salto tecnolégico en la educacion. Los ingresos de los
maestros son mejorados por encima del nivel de la inflacion (1o7e
vs. G87).

Los gastos del sector educaciéon suman el 26,3% del presupuesin
nacional. Desde 1985, la tasa de escolartzacion sube del 52 4l 5605
¢ contratan 43 595 maestros contra los 38 762 del QUINQUECIIO




1988

1989
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terior. Alfabetizacién tiene una cobertura de 300 mil participantes
con 6 800 alfabetizadores. Continiia la mejora del salaric docente.

Se sefiala que el camino global de la educacién deb.e ser producto
de un diilogo nacional. El Congreso debe convertirse en un aula
para debatir el tema. Los métodos educativos tratan al nifio como
un ser detenido en el tiempo; el maestro sélo informa; el sistema no
permite la ensefanza del razonamiento légico ni de la llberta.d
como base de la democracia. La educacién subestima el trabajo
manual y enaltece el trabajo intelectual y el titulo universitarif).
Para ensefiar manualidades se crea un taller dentro de la escuela sin
pensar que la comunidad esti llena de talleres. Mientras mas abs-
tracta la educacién, menor la responsabilidad de la persona y menor
aln su integracién social. Se requiere una politica de pobla.cién y
una educaciéon que garantice la libertad. Se insta a los medlgs de
comunicacién a valorar el aporte que puedan hacer, en especial la
television, a la educacién. Una imagen cultural informativa tiene
enorme poder en la formacién infantil.

Los gobiernos regionales atenderin la educacién: origntarén los
recursos a la construccidon de aulas; vigilaran el ausentismo de Jos
maestros; se preocuparan inmediatamente del analfabetismo en su
regién, pues atender este problema, desde Lima, resulta complejo.

ALBERTO FUJIMORI

1990

1992

El presidente Fujimori sefiala que el nifio es una prioridad vigenie
y presente, y que el Perti suscribiria la Convencién de lo§ Derechos
del Nifio. Como paso inmediato se formé una comisién intersecto-
rial para elaborar el Plan Nacional de Desarrollo de la Infancta.

Los colegios estatales serfan cedidos a los municipios, grupos reli-
giosos, comunidades, padres de familia o profesores organizados.
Los nuevos promotores de centros educativos estatales se encarga-
rian de contratar profesores y acondicionar locales. La gratuidad de
la ensefianza estaria garantizada y la funcién del Ministerio de
Educacién seria esencialmente normativa.

Para administrar la red de centros educativos se crearfan los Con

sejos Educativos Comunales (COMUNED), presididos por el_ Alcal-
de e integrados por representantes docentes y de la comunidad.
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1993

1994

1995

1996

[NCITATE

Ante la existencia de un déficit de 30 mil aulas para satislacer Ly
demandas educativas, se anuncia que se¢ inaugurard un aula por dia
durante los préximos cuatro afos, sin dejar de lado la capacitacion
docente y los esfuerzos por erradicar el analfabetismo.

La nueva Constitucién extiende la obligatoriedad de la enscruns.
primaria 2 la educacién inicial y secundaria y se establece que la edu
cacién privada podra ser objeto de tributo del impuesto a la rent.

Se propone para 1995 inaugurar tres colegios diarios y para 1996
cinco. Se anuncia el equipamiento inicial del 20% de las escuelas con
pupitres, laboratorios, libros y computadoras. Para pasar de una edu-
caci6n tradicional a otra tecnolégica se considera necesario introducir
progresivamente la informadtica educativa en las escuelas ptiblicas.

El programa de construccién de aulas beneficiars a tres millones de
escolares. Se multiplicaran los esfuerzos para dotar a las escuelas
secundarias de los recursos que permitan convertir a cada egresado
en un técnico titulado. Con las microempresas se ejecutara el “Pro-

grama de los Millones”, que comprende adquisiciones de buzos,
pupitres, cuadernos y libros.

El Presidente del Consejo de Ministros y Ministro de Educacion
plantea el mejoramiento de la calidad educativa como prioridad y
transito indispensable para asegurar el desarrollo social. Las polin-
cas deben asegurar al docente condiciones de calidad de vida, aciia
lizacién pedagégica, adecuados procesos de seleccién y lareduccion
progresiva de maestros no titulados.

También propone mejorar la gestién de la administracion central ¢
intermedia y dar una mayor capacidad de gestién a los centios
educativos y sus directores. Progresivamente las instituciones de
ensenanza deben convertirse en unidades presupuestarias. S¢ anun

cia Ia institucionalizacién del sistema de programas de fomento de
la excelencia en centros educativos, de medicién de la calidad de 1
educacién, de redes de informatica para la educacion estatal, e
formacién de lideres para el desarrollo y un sistema de numten)

miento de escuelas.

El examen de ingreso a las universidades deberd concebirse ¢n

funcién de lo aprendido en Ia secundaria ¥ no de lo que brincan las
academias pre-universitarias. El ingreso a las universicdides no po
dra ser privilegio de una elite, cuya Ventaja era pagar unit pension

en una academia.
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Se pondrén en marcha: el programa de educacién a distancia para
j6venes que viven en poblaciones rurales y desean continuar est%l—
dios secundarios; y el seguro escolar para los :itlumnos dela edm?a—
ci6én estatal comprendidos entre los 13y 18’anc_;s de edad. El f)b-_}’e-
tivo del seguro escolar es disminuir los altos indices de dt?SI’llltl“lCl;)n
y salud presentados por la poblacién escolar perteneciente a los
estratos de pobreza y mejorar las tasas de escolarizacién de nifios y
jovenes.

Se reconoce el precario nivel de las rer'nuneraciones‘ docentfes, pero
a la vez la imposibilidad de elevarlas mientras no mejore la situacién
de la caja fiscal. Se anuncia la extensién del seguro escolar gratuito
para estudiantes de educacién superior.

Se anuncia la transferencia de la administracién de la tfducacién y
de la salud a las municipalidades a partir de enero del afo 2000. En
la selva funcionar una universidad que imparta educa(-:lon 51’1per10.r
en las lenguas: ashaninka, shipibo y aguaruna. Se continuara con la
construccién de locales escolares

Fuente: INIDEN. Sobre la base de discursos presidenciales.

Objetivos educativos consignados
en los planes de desarrollo

Objetivos educatives para el periodo 1980-1985

a.

Generalizar la educacién primaria para posibilitar el acceso efectivo de la
poblacién més desfavorecida.

- Reducir sustancialmente el analfabetismo para que los iletrados accedan

a una vida mejor y participen activamente en la vida del pais.

Promover un desarrollo magisterial que coadyuve a la dignificacién del
docente en sus aspectos profesionales, sociales, econémicos y culturales.

Reorientar el sistema educativo y de los servicios que ofrece, garantizando
su eficiencia y perfeccionamiento permanente.

Efectivizar ¢l derecho de toda persona a una educacién que contribuya
su desarrollo integral y al de la sociedad: el derecho de los padres de
educar a sus hijos y el de toda persona a educarse dentro de la ley.

Promover el cumplimiento de las obligaciones de la familia, de |

& Conn
nidad y del Estado en materia educativa.

Obijetivos educativos para el periodo 1986-1990

a.

Redefinir el perfil de los egresados del nivel secundario valorando |a
educacién y capacitacién para el trabajo.

- Impulsar y apoyar la educacién tecnolégica y ocupacional garantizando

un adecuado nivel de conocimientos,

Establecer equilibrio entre la formacién académica y la formacion pricuca.

- Iniciar la transferencia de la responsabilidad de educacién primania a los

municipios, para que las organizaciones de base participen en la Luea
educativa.
Racionalizar la administracién educativa, propiciando la descentr:

alizacion
y desconcentracion de los servicios para mejorar el uso de

los recursos
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Desarrollar experiencias de educacién en poblacién, como apoyo a ia
politica de salud.

Objetivos educativos para el periodo 1990-1995

a.

Acentuar el proceso de mejora de la calidad de la educaciéon mediante la
renovacién y modernizacién del curriculo, de las metodologias de ense-
fianza-aprendizaje, y tener en cuenta la pluralidad sociocultural y lingiiis-
tica, la provisién de material educativo y la evaluacién del rendimiento
escolar.

. Revalorar la carrera docente, estimulando y facilitando la capacitacion

mediante la actualizacién permanente de los maestros y proseguir con la
politica de mejoramiento de su calidad de vida.

Fortalecer el desarrollo de los centros educativos ptiblicos con ¢l propésito
de brindar una educacién gratuita y de calidad.

. Otorgar a los directores niveles de decisién vinculados con la gestién de

recursos humanos y financieros para consolidar su liderazgo en relacion
con los maestros, alumnos y padres de famihia.

. Continuar la construccién, mantenimiento, rehabilitacién y equipamiento

de locales escolares especialmente en las zonas urbano-marginales, rurales
y de frontera.

Asignar nuevas funciones para los 6rganos intermedios del sector con el
fin de contar con una estructura que les permita apoyar a los centros
educativos en forma eficaz y eficiente.

. Convocar a las instituciones de la sociedad civil para prestar su apoyo al

proceso de mejoramiento de la calidad educativa, conforme a la propues-
ta del gobierno.

Fuentes: Perti 1981, Mensaje al Congreso del Presidente Fernando Belatande Terry. INF.

Plan Nacional de Desarvollo 1986-1990. Perti. Informe a la Conferencia Inter-
nacional de Educacién de UNESCO. 1996.

Objetivos 1982-2000. Sector Educacién

4.

Mejorar sustancialmente la calidad de la educacién y adecuarla perma
nentemente a las necesidades del desarrollo.

Asegurar la atendién educativa a toda la poblacién de 6 a 14 anos y evitar la
desercién escolar mediante acciones multisectoriales y la participacion comunal.
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WA

Ampliar Ja cobertura.de la educacién inicial y la educacién de adulios
incluyendo las modalidades no escolarizada y de educacién a distancia.

. Eliminar el analfabetismo mediante la accién multisectorial.

Intensificar la educacién bilingiie y revalorar las culturas nativas,

Asegurar Ia integracién, la coherencia y la secuencia adecuada de los

contenidos y estructuras curriculares, asi como de los métodos y técnicas
de ensenanza.

- Desarrollar la tecnologia educativa de acuerdo con las caracteristicas de

los niveles y modalidades y con los requerimientos de cada regién.

- Impulsar la formacién profesional y la capacitacién para el trabajo, sus-

tenta.n:dola €n una accién conjunta de los diversos sectores y en estrecha
relacién con la estructura productiva y €l mercado ocupacional.

Fomentar el desarrol!o_ magisterial para mejorar la situacién del docente
en los aspectos prolesional, social, econémico, cultural y de calidad de
vida.

Armonizar la oferta educativa con los requerimientos econémico-labora
les y establecer mecanismos que articulen la educacién y el sistema pro-

ductivo.

Proporcionar a .la universidad Ia racionalidad y recursos necesarios para
su labor formativa y de investigacién.

Estlmu.lar la participacién de la comunidad y el sector privado en L tirea
educativa y en el financiamiento.

- Asegurar la correspondencia entre los fondos destinados a la cducicion y

el 20% del presupuesto publico que la Constitucién fija para la cducacion,

- Intensificar el desarrollo de la educacién fisica, el deporte y la recreacion

en los diferentes niveles de ensenanza del sistema educativo y fuera del
mismo.

Fuente: INPE Plan Nacional de Desarrollo 1982-2000.




Recomendaciéon sobre politicas
educativas al inicio del sigle XXI

Convocados por la UNESCO, los Ministros de Educacién de América Latina
y el Caribe nos hemos reunido en Cochabamba, Bolivia, del 5 al 7 de marzo
del afio 2001, a celebrar la Séptima Reunion del Comité Intergubernamental
del Proyecto Principal de Educacién (PROMEDLAC VII).

En esta reunién se aprobé la Declaracion de Cochabamba, en la que se
realizé un balance de los logros obtenidos asi como los incumplimientos de los
objetivos del Proyecto Principal de Educacién, a partir de lo cual se han apro-
bado las recomendaciones sobre politicas educativas del inicio del Siglo XXI.

l. Los nuevos sentidos de la educacién en un mundo globalizado
y en permanente cambio

Recomendamos:

Recomendacion 1. Realizar debates periédicos sobre el sentido de la educa-
cién, en los que participen educadores, académicos, politicos, padres de
familia y diferentes asociaciones de la sociedad civil, suscitando el interés
y la participacién del publico y los medios. En estos debates deberian
abordarse los temas de la educacion del siglo XXI desde una perspectiva
politica de formacién ciudadana: el pleno ejercicio de los derechos demo-
criticos y la participacion social; las competencias basicas para una ciuda-
dania informada y responsable; la instalacién de una cultura cientifica
para todos; el cultivo de los valores y actitudes de respeto y aprecio de si
mismo y de los otros, como base de la convivencia y la paz; y procedimien-
tos para seguir aprendiendo y accediendo al conocimiento.

Recomendacion 2. Discermir v establecer lo basico y prioritario que han de
aprender todos los alumnos y alumnas, de manera que los “pilares de la
educacion” aparezcan equilibradamente, tanto en sus dimensiones huma-
nista como tecnocientifica considerando las necesidades de los individuos
y las demandas del mundo social, cultural, aboral y politico, establecien
do metas y estados de avance en los procesos de aprendizaje.
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Ret-:omenda.cién 3. Revisar y actualizar periédicamente los curriculos [rata
u?trodu.cur y/o reforzar los aprendizajes que permitan el desarrollo de s
(i-lmenmones seftaladas. Esta revisién ha de ser realizada por la adtmimsoa
c16n educativa y por cada institucién escolar. La reflexién y adecuacion del
curriculo ha de ser un elemento central en la prictica de los docentes
quienes han de apropiarse del curriculo propuesto por la administrac it

educativa y enriquecerlo en funcién de las necesidades de sus estudiantos
y de su contexto.

II..Ap'ren.dizaies de calidad y atencién a la diversidad: ejes
prioritarios de las politicas educativas

Recomendamos:

Recomendaci6n 4. Formular y ejecutar politicas educativas con un enfoque
basado en los procesos, actores y contextos educativos orientados al logio
de los resultados de aprendizaje. Para lograr una mayor calidad de los
apl'endlzijes, es preciso centrar la atencion en el cambio de los Procesos
pedagé'glcos, influir en la cultura de los distintos actores que intervienen
ep_las situaciones de ensefianza y aprendizaje, reconociendo las responsa
bilidades especificas que les compete a cada uno de ellos, y modifican 1
cultura de las instituciones educativas, poniendo la gcslic’m.u] servico de
los aprendizajes.

Recomendacién 5. Fomentar investigaciones y estudios sobre la mplemen
tacién de las reformas educativas para ayudar a ajustar dichos procesos
consolidar los cambios educativos en los paises.

Recomenc!aci(‘m 6. Dar la maxima prioridad a las competencias basicas de
aprgndnzaje para acceder a la cultura, la informacién, la tecnologia y para
continuar aprendiendo. El aprendizaje efectivo de estas COIl]pel:,‘ll('i;ls re
quiere la utilizacién de nuevos métodos y medios de ensefianza. El domi
nio de las competencias basicas debe complementarse con aprendizijes
que l‘"avolre?can el desarrollo de capacidades de equilibrio personal. de
relacion Interpersonal, de insercién social y desarrollo COgnitivo, prestan
do especial atencion al aprendizaje de habilidades que permitan aprenden
a aprender e interpretar, a organizar, analizar y utilizar la informacion.

Recomendacion 7. Aumentar el tiempo dedicado al aprendizaje teniende
como horizonte fa ampliacién progresiva del calendario para alcanzin una

o ml.du de al menos 200 dias y al menos mil horas anuales. La amplicion
del tiempo ha de acompanarse de medidas que facihten su aprovech
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miento efectivo, por lo que es necesario utilizar métodos de ensefianza
flexibles y diversificados.

Recomendacién 8. Transformar los procesos pedagégicos de forma que todos
los estudiantes construyan aprendizajes de calidad. Los procesos pedago-
gicos deben estar centrados en el alumno, utilizando una variedad de
situaciones y estrategias para promover que todos y cada uno realicen
aprendizajes significativos, participen activamente €n su proceso y coope-
ren entre ellos.

Recomendacién 9. Prestar especial atencién a los aspectos afectivos y emo-
cionales dada su gran influencia en el proceso de aprendizaje. Es preciso
brindar apoyo a todos los estudiantes, valorarlos, creer en ellos y estimu-
lar sus capacidades. Estos aspectos redundaran en su motivacién y autoes-
tima, y reforzardn positivamente su proceso de aprendizaje. Las interac-
ciones entre los propios alumnos también influyen favorablemente en
éste, por lo que es importante la utilizacién de estrategias de aprendizaje
cooperativo y el establecimiento de canales de comunicacién y de parti-
cipacién de los estudiantes en las actividades escolares.

Recomendacién 10. Valorar la diversidad y la interculturalidad como un
elemento de enriquecimiento de los aprendizajes. Los procesos pedagé-
gicos han de tomar en cuenta las diferencias sociales, culturales, de géne-
ro, de capacidad y de intereses, con el fin de favorecer un mejor apren-
dizaje, Ja comprensién mutua y la convivencia.

Recomendacion 11, Fortalecer los procesos de integracién a la escuela co-
mun de los nifos y jévenes con necesidades educativas especiales, salva-
guardando su dignidad, evitando cualquier tipo de discriminacién y pro
porcionandoles las ayudas especializadas necesarias a {in que construyan
aprendizajes de calidad.

Recomendacién 12. Potenciar la dimensién multicultural e intercultural del
curriculo y de la prictica educativa, valorando por igual las diferentes
culturas, y en particular las culturas originarias, priorizando y focalizando
el aprendizaje de la lengua materna especialmente de los pueblos indige-
nas.

Recomendacion 13. Se deben establecer estrategias educativas para nifos y
jovenes en circunstancias de vida dificiles, tales como los alectados por
enfermedades catastroficas (HIV/SIDA), en riesgo de drogadiccion, los
desplazados, migrantes, de extrema pobreza y quienes viven en y de la
calle.
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Recomendacién 14. Establecer y fomentar una sélida educacién integral de

la sexu;fil,ldad humana para lograr una conducta responsables y una amplia
formacién en valores, éticos y morales.

Recomendacién 15. Transformar las instituciones escolares en espacios
de educacién abiertos a toda la comunidad. La calidad de los pProcesos
de ensefianza-aprendizaje que tienen lugar en las aulas depende, ¢n
gran medida, del funcionamiento y organizacién de la institucion
educativa en la que estdn insertos. Las escuelas han de enriquecer y
adecuar el curriculo en funcién de las necesidades de sus alumnos y del
contexto, ofreciendo distintas alternativas metodoldgicas para que
todqs los estudiantes adquieran los aprendizajes basicos por diferentes
caminos. La institucién escolar ha de convertirse en un espacio de
desarrollo y de aprendizaje no sélo para los alumnos, sino tambicn
para los docentes y la comunidad. El desarrollo de escuelas abiertas y
con un buen clima de trabajo puede contribuir de manera efectiva a
la reduccién de la violencia y problemas de drogadiccién que existen
en muchas escuelas. Asimismo, éstas pueden contribuir a generar un
chmq positivo para que la comunidad enfrente situaciones de emer-
gencia, como desastres naturales o epidemias.

llL. Fortalecimiento y resignificacién del papel de los docentes

Recomendamos:

Recomendaci6n 16. Otorgar prioridad al desarrollo de politicas nactonales
integrales en relacion con la profesién docente, de manera que se reva
Iorlce_su tarea, y puedan responder de manera efectiva a las demandas e
la sociedad. Esto requiere articular la formacién inicial con la formacion
en servicio, establecer Ia carrera docente en funcién del compromiso y la

responsablhda-d por los resultados, y mejorar las condiciones laborales y
las remuneraciones.

Recomendacién 17, Dichas politicas deben dar lugar a un cambio profundo
en l&.l organizacién del trabajo docente y al rol especifico que juega cada
pT‘E)iespnal de la educacién. Hoy dia las necesidades de aprend‘imje de los
ninos, jévenes y adulos dificilmente pueden ser satisfechas a cabalidad
exclusivamente por cada docente de manera individual, por lo que es nris
'fldf:f:uuc_in que ellas sean abordadas por el colectivo de docentes de cada
msu‘lu.cu’m y, cuando sea posible, con el apoyo y colaboracion de oiros
profesionales. Ello requiete una modificacion de los Procesos organizalivos
de produccién de aprendizajes en las instituciones, que considere la o1¢
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ciente participacién de otros actores, de las familias, y la progresiva incor-
poracion de las nuevas tecnologias.

Recomendacioén 18. Crear y fortalecer en cada institucién colectivos de

maestros articulados en torno al desarrollo de proyectos gducativos y/(? a
espacios de formacion y de capacitacién, medlapte la revisién de sus préc-
ticas docentes. Para ello, las autoridades educativas deben crear condicio
nes que a los maestros les permitan contar con tiempos efectlv.os para l.a
realizacion de tareas colectivas y avanzar progresivamente hacia la dedi-
cacién exclusiva de los docentes a un solo centro educativo.

Recomendacién 19. Avanzar en la transformacién de la formacién inicial y

en servicio de docentes, de manera que éstas superen la.sobrfzcalfg’a y
fragmentacién, se adecuen a las nuevas demandas de .profe:-;lona]lzacmn y
de desempenio, y se transformen en un proceso continuo llgadq a lo que
acontece en las escuelas. La formacién docente inicial y en serv:cmiha- de
estar estrechamente articulada con la investigacién sobre las practicas
educativas.

Recomendacién 20. Crear las condiciones laborales necesarias para el buen

desempeiio de los docentes en situaciones Flificiles, realizando e‘st‘udios
sobre los riesgos a que estan expuestos en dichos contextos, prop‘lf:lando
el apoyo personal y colectivo de los .docentes medlante.su atencion por
parte de otros profesionales espcciallzado§, y otras medidas preventivas,
como redes de apoyo entre escuelas, mejores lazos con la comunidad,
intercambios y pasantias, a fin de mejorar su desempefio.

Propiciar la participacién protagénica de .los d-ocemes en .los camblos que
demandan los procesos de reforma. Esto 1mplice‘1 constituir espacios, pro-
cedimientos y estructuras que faciliten su participacién en los distintos
niveles, en la escuela, la comunidad local, reglopal y nacnopal. lFomemar
iniciativas que promuevan reconocimiento piblico al magisterio ante la
comunidad, para mejorar tanto el autoconcepto de los docentes como su
estatus social.

IV. Los procesos de gestion al servicio de los aprendizajes y de la
participacion

Recomendamos:

Recomendacion 21. Realizar periddicamente evaluaciones e investigaciones
sobre los procesos de descentralizacién y desconcentracion educativos para
determinar sus avances e insuficiencias. Los resultados obtenidos deberin

BALANCE DE 20 ANOS DEL PROYEGT(

proveer los elementos para que los paises modifiquen o refuercen sus estrii-
tegias de gestion tendientes a favorecer los procesos pedagégicos, y asegu-
rar la disponibilidad suficiente y oportuna de recursos humanos, técnicos,
materiales y financieros para todas las instituciones educativas. Debe darse
particular atencién a las instituciones escolares mis alejadas y mds pobres.

Recomendacién 22. Formular estrategias para asegurar que los centros

educativos desarrollen sus actividades con la autonomia pedagégica y de
gestion necesaria para favorecer el trabajo de los profesores con los alum
nos. La accion pedagoégica de la escuela debers apoyarse en el desarrollo
de proyectos educativos elaborados por el colectivo de docentes, con la
participacién de las familias y de los estudiantes, bajo el liderazgo del
director. Dichos proyectos son iImportantes para asegurar la motivacién,

el trabajo colectivo, la unidad de criterios entre los docentes, y la duracion
de las acciones en el tiempo.

Recomendacion 23. Capacitar al personal directivo, tanto en el nivel dcl

sistema como de la escuela. A los primeros, para que puedan apoym y
orientar efectivamente a las escuelas en la bisqueda de la calidad de la
educacién, la promocién de Ia equidad, el desarrollo del curriculo, eva-
luacién de los aprendizajes, la profesionalizacién docente y la animacion
de la sociedad civil a participar. A los directores de escuela, para que scan
capaces de liderar la elaboracién y ejecucion colectiva de los proyectos
educativos, y para que promuevan Ia participacién de la comunidad. 1a
mayor autonomia y participacién deberd constituir el mejor mecanismao
para que los docentes desarrollen, con la comunidad, proyectos educati-
vos que mejoren la educacién de los nifios, nifias, jévenes y adulios.

Recomendacién 24. Estimular la participacién de la familia, de organismos

del Estado, como el Parlamento, de otros sectores de gobierno y de toda
la sociedad en la educacién. Sin el apoyo de politicas intersectoriales no
serd posible alcanzar algunas metas educativas como las relativas a la
promocién de la equidad. Sin el apoyo de toda la sociedad, no seri posible
dar el salto cualitativo que se pretende. La participacién de la comunidad
puede favorecerse si se cuenta con una gestion mas abierta, participativa
y con responsabilidad por los resultados, que dé cuenta publica de su
quehacer y que, ademais, tenga a la escuela y sus docentes como objetiva,
y al alumno como actor principal. La educacién debe ser reconocida comu
un derecho y un deber de wodos y de cada uno.

Recomendacién 25. Alcanzar o renovar los acuerdos Y consensos nacionales

que muestren que la educacion es efectivamente una prioridad nacionl
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vy una tarea que involucra al conjunto de la sociedad. Tales pactos deben
incluir, ademas de objetivos comunes, responsabilidades definidas y pro-
cedimientos para evaluarlos. Entre las tareas comunes, recomendamos la
organizacién de foros nacionales de Educacién para Todos, tal como se
propone en el Marco de Accién del Foro Mundial de Educacién para
Todos de Dakar.

V. Ampliacién y diversificacién de las oportunidades de
aprendizaje a lo largo de toda la vida

Recomendamos:

Recomendacién 26. Seguir dando la méaxima prioridad a la educacién basica,
prestando especial atencién a los grupos en situacién de mayor vulnerabi-
lidad: nifos en condiciones de pobreza, nifios con necesidades educativas
especiales, nifios trabajadores, migrantes, desplazados, de zonas rurales ais-
ladas y pueblos indigenas. Constituye una responsabilidad ineludible de
toda la sociedad, y especialmente de los gobiernos, asegurar la cobertura
universal de la educacién bisica de modo que todas las personas, sin excep-
cién, adquieran las competencias para ser ciudadanos con plenos derechos.

Recomendacién 27. La igualdad de oportunidades ha de centrarse no sélo
en el acceso a la educacién, sino también en crear condiciones que asegu-
ren aprendizajes de igual calidad para todos. Para ello es preciso empren-
der acciones dirigidas a presentar una oferta educativa flexible y
diversificada, fortaleciendo al mismo tiempo la demanda de las personas
en situacién de mayor vulnerabilidad por una educacién de calidad. Las
distintas ofertas han de ser equivalentes en calidad para lo cual ha de
flexibilizarse la oferta institucional {ormal.

Recomendacién 28. Reforzar 1a educacién de personas jovenes y adultas en
el sistema educativo e integrarla en los procesos de reforma y moderni-
zacién en marcha. Para lo cual es necesario ampliar la oferta educativa
para las personas jévenes y adultas, y facilitar oportunidades de educacién
a lo largo de toda la vida. Por su especificidad, la educacion de este
colectivo requiere dar mayor importancia a su actual institucionalidad y
generar redes entre los ministerios de educacion, trabajo y otros organis-
mos del Estado, ONG y universidades.

Recomendacién 29. Incrementar la inversion social en la educacién y en el
cuidado y proteccién de la primera infancia, especialmente de la pobla-
cion mis vulnerable. Es necesario centrar los esfuerzos en ampliar la
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oferta educativa para asegurar en los préximos afios la universalizacion
del tramo de edad de 3-6 anos y, progresivamente, ofrecer servicios patra
los menores de 3 afios. Del mismo modo, se debe impulsar transformacio-
nes en la educacién de la primera infancia en estrecha articulacién con las
de educacion basica, sin perder de vista su propia identidad. La formacion
de lo:s Radres y madres, como primeros educadores de sus hijos, ha de
constituir una estrategia fundamental en los programas de la primera
infancia, junto con los esfuerzos de ONG, gobiernos locaies, comunidades,
y otros actores sociales.

Rec?mendaci(m 30. Ampliar las oportunidades de aprendizaje y de forma-
aon de los adolescentes y jévenes a través de una educaciéon media y
profesional renovada. Se impone, por tanto, aumentar de forma gradual
la oferta educativa para lograr el mas amplio acceso a este nivel, y la
permanencia de sus educandos, realizando las reformas educativis para
haqer]a mas pertinente a las nuevas demandas de las personas y de [
sociedad. Las distintas [inalidades de este nivel educativo implica ofrecer
un _curriculo equilibrado, suficientemente diversificado y con distintas
opciones de puentes entre la educacién secundaria y la profesional

Re;:)orpenfiﬂcnon 31. Los paises deben continuar dando prioridac a L alla

etizacién de las personas jovenes y adultas, a través de métodos mas
electives, _uullzando medios de comunicacién masivos tales como L vacdio
y la television, y movilizando y recabando recursos para clabotar los
materiales escritos indispensables.

Vl. Medios y tecnologias para la transformacién de la educaciéon
Recomendamos:

Recomendacién 32. Disenar respuestas arquitecténicas para espacios educ
tivos abiertos al entorno, fomentando la participacién de la comunicdad
educativa, de modo que los locales y el equipamiento faciliten ¢l proceso
de ensenanza-aprendizaje y sean pertinentes a la realidad sociocultural «l
la comunidad en la que se insertan.

Recpmendacic’m 33. Mantener la prioridad que se ha dado a la dotacion .
!ll)l'()s v bibliotecas escolares y estimular el gusto y placer por La lecima,
incorporando tiempos concretos en la jornada escolar destinacdos 1 |
lectura recreativa. '

Recomendgcién 34. Elaborar y cjecutar politicas de largo plazo que pernn
tan una incorporacion de Jas nuevas tecnologias de informacion v conng
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nicacién, de acuerdo con las posibilidades de cada pafs, teniendo como
norte el principio de equidad. Desarrollar e¢n forma simultinea politicas
activas de utilizacién masiva e intensa de la radio, la televisién y las nuevas
tecnologias para apoyar los aprendizajes de los estudiantes y la formacién
de los docentes.

Recomendacién 35. Establecer observatorios regionales de tecnologias de
informacién y comunicacién para la educacién que provea de informacién
a las autoridades, a fin de propiciar ¢l intercambio de experiencias y de
criterios de politica en estas materias.

Recomendaciéon 36. Promover acciones de capacitacién docente para que
utilicen creativamente las nuevas tecnologias.

Recomendacién 37. Incentivar la creacion de redes internacionales, regio-
nales y nacionales de escuelas, alumnos y docentes, utilizando la Internet
y otros medios como canal de comunicacién e intercambio de experien-
cias.

Recomendacién 38. Intensificar la dotacién de las tecnologias audiovisuales
mds convencionales a los establecimientos puiblicos, capacitando a los equipos
docentes en su utilizacion didactica.

Recomendacién 39. Promover la cooperacién horizontal para elaborar pro-
ductos informaticos y contenidos curriculares digitalizados con fines
diddcticos, adaptados a las condiciones culturales propias de las distintas
subregiones.

VIl. Financiamiento para lograr aprendizajes de calidad para todos
Recomendamos:

Recomendacién 40. Continuar con los esfuerzos para aumentar significati-
vamente la inversién en educacién, considerando los requerimientos fi-
nancieros de las politicas educativas de largo plazo y la necesidad de lograr
aprendizajes de mayor calidad para adecuarse a las urgentes demandas del
nuevo siglo. El uso de recursos en educacién ha de ser visto como inver-
sién y no simplemente como gasto.

Recomendacién 41. Mejorar la asignacion del gasto pablico, acompanada de
otras medidas que favoreszcan la claridad de los aprendizajes, {ocalizindolo
en las zonas y centros educativos de mayor pobresa o vulnerabilidad, para
disminuir los altos indices de repeticidn y desercion, mejorando asi la
eliciencia interna del sistema y favoreciendo Ja equidad.
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Recomendacién 42. Buscar una distribucién equitativa de los recursos en la
cua! f:l gasto publico per capita, en los servicios de educacién discrimine
positivamente a favor de la poblacién con menores ingresos. Esta medida,
ademas de sus efectos redistributivos, tendria la virtud de disminuir el

gran esfuerzo que hacen las familias de menores ingresos para costear la
educacién de sus hijos.

Recomendacién 43. Asegurar el desarrollo de un sistema amplio y oportuno
de informacién que permita conocer la adecuacién del gasto y su impacto
en cl sistema y en las escuelas, en funcién de lo cual es necesario destinar
una proporcién de recursos piblicos suficiente y sostenida en el tiempo.

Recomendacién 44. Procurar una decidida accién conjunta de los gobiernos
Latinoamericanos y del Caribe para mitigar el agobiante peso de la deuda
externa, destinando los recursos asi liberados para la educacién. Asimis-
mo, establecer acciones concretas y verificables de reduccién de gastos
n}fl_litares, para encauzarlos a la realizacién de proyectos educativos espe-
cificos.

VIN. Sistemas de informacién para el mejoramiento de las
politicas y practicas educativas

Recomendomos:

Recomfandaci('m 45. Desarrollar politicas integradas sobre sistemas de infor
macion que incluyan la investigacién, la evaluacién, las innovaciones, Lis
estadisticas e indicadores educativos. Es importante contar con sistenas de
mfo?'macién respecto de todos los aspectos relacionados con la cducacion,
con informacién de calidad, universal, oportuna, vilida, confiable y (rans
parente, que contribuyan de manera efectiva tanto a la toma de decisiones

de politica educativa como para dar cuenta a la sociedad de Tu situa 100
del sector.

Recomendacién 46. Fomentar una cultura de la evaluacion en los paises ge
nerando debates publicos sobre el sentido y orientacién de los sistenns de
evaluacién de la calidad de la educacion. Al mismo tiempo, estimular |
creacion de modelos que consideren el contexto socioeconomico v cultnral
de las escuelas; los procesos y estrategias de ensenanza-aprendizaje; los
resultaclos de los alumnos respecto a sus conocimientos, actitudes v valot s
y la apreciacion que padres, profesores v alumnos tenen de sus escuclas
Estos modelos deben ser amphios y contemplar la evaluacion t

! anto externa
como 1mterna por parte de cada institucion educativa,



IRADA A LA EDUCACION EN EL PERU BALANCE DE 20 ANOS DEL PROYEGTOEE

Recomendacién 47. Promover una politica de fomento de las innovaciones nacionalmente, en el marco del mas absoluto respeto, transparencia y
educativas en las dreas de mayor interés para los paises, sustentada en la compromiso con los lineamientos de las politicas rll)aci(;nales Y rcnc;(-:
sistematizacién y difusion de ellas. Se debe aprovechar el uso de la Internet con los pafses grupos de trabajo sobre temas relevantes que at;r);nénucw :
y otros medios para conformar redes y ofrecer espacios de comunicacién a campos de cooperacién horizontal y promuevan espaf:lios de reﬂcxiq');:
los docentes innovadores con el fin de que compartan, discutan y apren- entre las agencias sobre el sentido y estilos de cooperacién, diandole espe
dan de sus experiencias. cial énfasis a los procesos de integracién educativa generados en la reéién.

Recomendaci6én 48. Fomentar la investigacién educacional para producir Recomendacion 52. Mejorar la coordinacién de los organismos internacio-
conocimientos sobre los factores que inciden en los aprendizajes signifi- nales en la generacién y desarrollo de programas o proyectos conjuntos
cativos, diseminando y utilizando la informacién obtenida en la toma de en la preparacion de eventos y en las reuniones periédic);s de min{stro .
decisiones. Para ello, es necesario ofrecer estimulos a la investigacién e de otros altos funcionarios. Es importante generar una agenda comtin ZZ
incentivar la colaboracién entre las universidades, los centros académicos cooperacidn, concertada entre los organismos y los paisesg ue racionalic
y las instituciones educativas, para que las investigaciones ayuden a me- los recursos técnicos y financieros, se logre mayor efectiv;c?ad se realicz
jorar la gestién escolar y las pricticas educativas. Se requiere ademds, un seguimiento riguroso de los acuerdos adoptados ’
estimular a los docentes para que reflexionen acerca de su prictica peda- '

Recomendacién 53. Solicitamos a la UNESCO que tome la iniciativa de

dgica. .
808 B N organizar con los ministros de la Regién un Proyecto Regional en una
Recomendacion 49. Fcnpemar la_res'ponsablhdad por lps resultados, para lo perspectiva de quince anos que incluya los elementos fundamentales de
cual se requiere el disefio de indicadores que permitan su comparacion, esta Declaracién, de acuerdo a las recomendaciones emanadas de lcsl'
en los ambitos regionales e internacionales, no con el fin de ranquear a reunién, y realizando evaluaciones periédicas cada cinco afos -

los establecimientos y paises sino como una forma de identificar experien-
cias exitosas y los factores que influyen en el aprendizaje, para mejorar la
forma de tomar decisiones de politicas educativas.

Recomendacion 54. Exhortamos a que el Presidente de la VII Reunion e
Proyecto Principal de Educacién para América Latina y el Caribe, presen
te esta Recomendacién en la préxima Conferencia General de UNESCO).

IX. Cooperacion internacional

Recomendamos:

Recomendacién 50. Fomentar un nuevo estilo de cooperacién mis centrado
en la transferencia de conocimientos tedricos y practicos, en experiencias
innovadoras y efectivas, y en la cooperacién horizontal entre los paises de
la regién, y entre esta ultima y el resto del hemisferio y otros foros
multilaterales del mundo. Las agencias pueden ayudar a los paises a com-
partir entre ellos sus reflexiones sobre cémo estin alcanzando niveles mis
altos de competencias en el desarrollo de innovaciones, estrategias v re-
formas educativas. Las agencias de cooperacion deben mostrar perma-
nente credibilidad a través de la oportunidad, transparencia, competen-
cia, pertinencia, confanza y sostenibilidad de los resultados de sus activi-
dades.

Recomendacién 51. Que los organismos mternacionales apoyen proyeclos
de cooperacion que fortalezcan las politicas educacionales estableaidas




Declaracién de Cochabamba, 2001

Los Ministros de Educacién de América Latina y el Caribe, convocados por la
UNESCO a la VII Reunién del Comité Regional Intergubernamental del Pro-
yecto Principal de Educacién (PROMEDLAC VII), desarrollada en Cochabam-
ba del 5 al 7 de marzo de 2001, reconocemos que la ejecuciéon de este Proyecto
durante dos décadas representa el mas importante esfuerzo de los paises por
hacer de la educacién una prioridad en nuestras agendas de desarrollo.

Los paises de la region, conscientes de la importancia que tiene la ec.iuca—
cién de los nifios, jovenes y adultos, han realizado esfuerzos para cumplir los
objetivos del proyecto desde su creacién en 1981. Se acusan avances en
algunos paises, sobre todo en la cantidad de nifios que ingresan a la.escuela.
Sin embargo, la regién en su conjunto no ha logrado ain cumplir en su
totalidad los objetivos planteados.

Los gobiernos reiteramos nuestro compromiso con los o!::j_elivos del Pro-
yecto Principal de Educacién de alcanzar una escolaridad bésica para todos,
de alfabetizar a la poblacion de jévenes y adultos, y completar‘ !as reformas
necesarias para mejorar la calidad y la eficiencia en la educacién.

En América Latina y el Caribe todavia existen alrededor de 40 millones
de analfabetos mayores de 15 afios, que representan mas del 11% de la
poblacién total de esta regién. Esta situacién limita los derechos humanos y
ciudadanos de estas personas, y se convierte a la vez en un obs‘téculo para el
aprendizaje de sus hijos. Cada pais debe continuar b_u‘scar‘1flo métodos e.ﬁcaces
para erradicar el analfabetismo, incluyendo la utilizacién de la radio y la
television.

Por otra parte, no se ha logrado garantizar la educacién basica para todos,
ya que una parte de los niflos no ingresa a la qscugla, y subsisten tasas
significativas de repitencia y desercién escolar, que mlplde.n que todos termi-
nen la educacién primaria. Los gobiernos continuarin pl‘lOl‘lZé\l.ldO la cober-
tura en la educacién bisica hasta lograr que todos los ninos y ninas en edad
escolar ingresen al sistema educativo y lo culminen.
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Ademas, es necesario realizar mayores esfuerzos por ofrecer servicios
educativos de mejor calidad, buscando la equidad, puesto que persisten
serias diferencias entre los paises y al interior de ellos. El primer estudio
regional comparado del Laboratorio Latinoamericano de Evaluacién de la
Calidad de la Educacion (1999) mostré la existencia de estas diferencias y
la importancia en los logros de aprendizaje de factores asociados como: la
profesionalidad y la dedicacién de los docentes, el clima escolar, el nivel

educativo de la familia, y la disponibilidad de libros y materiales educativos
en las escuelas.

Reconocemos que el actual panorama social de la regién condiciona las
posibilidades de la educacién: 220 millones de personas en América Latina
y el Caribe viven hoy en situacién de pobreza.

La actual globlalizacién de los mercados excluye a un nimero creciente
de personas de los beneficios del desarrollo social y econémico, por las limi-
taciones en su formacién educativa que no les da la posibilidad de insertarse
positivamente en dicho proceso.

Reconocemos también que hay signos de esperanza para hacer efecti-
vas las potencialidades de la educacién como factor determinante del
desarrollo humano. La presente culminacién de una ctapa sostenida de
crecimiento en la expansién de servicios y cobertura de la educacién
basica en un contexto de busqueda de su mayor calidad y equidad, ha
representado un efectivo esfuerzo de los gobiernos y de cooperacion
entre paises, asi como una creciente incorporacién de nuevos actores.
Hoy tenemos mayor claridad sobre la necesidad de promover una edu-
cacién a lo largo de toda la vida en multiples e interactivos ambientes
humanos y educativos y de dar mas importancia a los valores: aspiramos
a que nuestra educacién sea fortalecida sobre un aprendizaje orientado
a posibilitar el ser, ¢l hacer y conocer y a favorecer la convivencia huma-
na, asumiendo como factor positivo nuestra rica diversidad étnica y cul-
tural.

El Foro Mundial de Dakar 2000 ha establecido seis metas de Educacién
Para Todos, cubriendo de este modo los compromisos asumidos por los mi-
nistros de América Latina y el Caribe en Santo Domingo, expresados en su
plan de accién. Los ministros, de este modo, se han comprometido a que los
gobiernos trabajen con la sociedad civil para acordar las politicas, estrategias
y acciones necesarias dirigidas a cumplir las metas establecidas.

Por ello, luego de conocer y analizar los informes y propuestas presenta
dos en la reunién,
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Declaramos:
1.

Nuestra preocupacién por no haber logrado la totalidad de las metas
propuestas por el Proyecto Principal de Educacién, las que continian
siendo prioridades basicas y compromisos para los paises de la regién que
aun no las han alcanzado.

Que los sistemas educativos han de acelerar su ritmo de transformaciones
para no quedar rezagados respecto a los cambios que acontecen en otros
ambitos de la sociedad, a fin de liderar un salto cualitativo en la educa-
cién. Los esfuerzos que vienen realizindose por transformar los sistemas
a través de las reformas educativas en marcha, de poco serviran si no se
logran cambios en los actores y en las practicas educativas. Esto implica
centrar la atencién en la calidad de los procesos pedagégicos vinculando
la gestién a la mejora de dichos procesos y a sus resultados, facilitando
condiciones necesarias para que las instituciones educativas sean adecua-
dos espacios de aprendizaje para los alumnos.

Que para lograr aprendizajes de calidad en el aula los docentes son
insustituibles. La transformacién que suponen las reformas se define en
la preparacién y disposicién del docente para la ensefianza. Enfrentar y
solucionar la cuestién docente con un tratamiento integral sigue siendo
factor clave y urgente para los préximos lustros. La funcién y la forma-
cién docente demandan ser reconceptualizadas con un enfoque sistémico,
que integre la formacién inicial con la formacién continua, la participa-
cién efectiva en proyectos de mejoramiento, la generacién en los centros
educativos de equipos de trabajo docente y la investigacién en una inte-
raccién permanente. La participacién de nuevos actores y la introduc-
cién de nuevas tecnologias deben tender a reforzar el papel profesional
de los docentes. Junto con ello hay que enfrentar con urgencia todos los
otros aspectos que pueden posibilitar al docente realizar su tarea en
condiciones dignas de trabajo y desarrollo personal: remuneracién ade-
cuada, desarrollo profesional y aprendizaje permanente, evaluacién de
su desempeiio y responsabilidad por los resultados del aprendizaje.

Que sin educacién no hay desarrollo humano posible. Si bien a educa-
cién, por si sola, no elimina la pobreza ni es capaz de forjar las condicio-
nes de sostenido crecimiento econémico y bienestar social, sigue siendo
la base de crecimiento personal y factor determinante para mejorar
significativamente el acceso igualitario a las oportunidades de mejor
calidad de vida. Ello refuerza nuestra conviccion de que la educacion es
ante todo un derecho biasico de las personas y que los Estados, a través
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NCIZAE

de sus gobiernlos, tienen la responsabilidad ineludible de¢ hicer b oleiql:
vo. En una regién con crecientes desigualdades sociales, ¢l forileq imlen
to y la transformacién de la educacién publica constituye miccanisfim
clave_ para una democratizacién social efectiva. Esto requiere mgml{{'i
politicas econémicas, sociales y culturales que apoyen las educativas orlgf
tadas fundamentalmente a atender a los grupos excluidos y magindos
de América Latina y el Caribe para que superen su actual exclusim de
una educacién de calidad.

Que en un mundo plural y diverso América Latina y el Caribe tienen
mucho que ofrecer si aprovechan la riqueza de su diversidad RITHES
lenguas, tradiciones y culturas. Para ello, nuestra educacién no solo debe
reconocer y respetar la diversidad sino también valorarla y constitun Ly
en recurso de aprendizaje. Los sistemas educativos deben ofrecer opo
tunidades de aprendizaje a cada nifio, joven y adulto, cultivando 1 o,
versidad de capacidades, vocaciones y estilos, particularmente sus nece
sidades educativas. Es responsabilidad de los Gobiernos y de las socieda
des respetar plenamente este derecho, haciendo todos los esfuet zos 1 s
alcance para que las diferencias individuales, SOCIOECONOMICAS, Ly,
de género y de lengua, no se transformen en desigualdad de oportum
dades o en cualquier forma de discriminacién.

Que se requiere un nuevo tipo de institucién educativa. Is prescnud
ble que las instituciones educativas sean mas flexibles, con alia apacabadd
de respuesta, y dotadas de una efectiva autonomia pedagogica vl
gesuon. Darles apoyo suficiente para que OTGANICEN Y CJeCUlent sus [
p1os proyectos educativos respondiendo a las necesidadcs y chiversidal g
la comunidad que atienden, construidos de manera colectiva, y U s
man —junto a los entes estatales y los otros actores— la responsabilicdad
por lqs resultados. Esto requiere que los gobiernos provaan los recu e
ﬁm.mmeros, humanos y materiales para todos los establecinnentos ooy
cacionales bajo su responsabilidad, con énfasis en los que atienden .
poblaciones de mayor pobreza.

Que siendo la educacion un derecho y deber de cada PETSOLL Conprag
tido por la sociedad, es necesario crear mecanismos adecundos y el
que aseguren una sostemda participacion de maluples actores
centiven practicas intersectoriales en el campo de L cducacon 1o
mecanismos de integracion deben estar referidos a los distintos b,
d.el quehacer educativo, comenzando con la famidia, e} aula v Laosasiig
c1_(3!1 escolar y priorizando su vinculacién con el desirrollo local 1 ¢ o
dicién necesaria para aumentar la participacion de la comurdad o |,
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educaciéon que el Estado asuma un efectivo liderazgo estimulando la
participacién de la sociedad en el disefio, la ejecucion y la evaluacién de
impacto de las politicas educativas.

Que la condicién de la juventud, como grupo social estratégico en Amé-
rica Latina y el Caribe, reclama respuestas educativas especificas que
posibiliten al joven habilidades para la vida, el trabajo y la ciudadania.
La Educacién Secundaria debe ser asumida como prioridad en aquellos
paises que hayan universalizado la educacién primaria. La opcién por
incentivar nuevas y flexibles formas de aprendizaje constituird una res-
puesta para los adolescentes y jévenes en situacién de pobrezay
marginalidad, que abandonan la educacién formal sin haber tenido ac-
ceso a una educacion de calidad. La realidad del actual mercado laboral
en un contexto de pocas oportunidades de empleo formal, demanda
propiciar una adecuada formacién para el trabajo, superando barreras
para realizar una transicién eficaz entre el sistema escolar y el mundo
laboral. Asimismo, los crecientes problemas de violencia juvenil dentro
y fuera de los centros educativos, de drogadiccion, de embarazo y pater-
nidad precoces asi como la escasa participacién ciudadana de los jovenes,
requieren el refuerzo en la formacién de valores y urgentes respuestas
educativas y sociales.

Que es necesario ampliar los focos de atencién educativa de manera
formal y no formal hacia grupos de poblacién infantil y adulta aan
insuficientemente considerados en las actuales estrategias nacionales y
cuya educacién es condicion necesaria para mejorar la calidad y equidad
en los aprendizajes a lo largo de la vida. El cuidado y desarrollo integral
de la primera infancia con enfoques centrados fundamentalmente en la
familia y en el generalizado acceso a la educacién inicial, debe ser pilar
fundamental de toda buena educacién. La educacién de las personas
adultas en su doble condicién de sujetos de aprendizaje y de padres
interesados en la educacién de sus hijos debe formar parte de los propd-
sitos y tareas de las reformas educativas. Todo ello es responsabilidad de
los gobiernos y de las sociedades para garantizar la igualdad de oportu-
nidades educativas y mejores ambientes familiares para los aprendizajes.
Que el uso pedagdgico de las Lecnologias de la formacién y comunicacion
debe darse en el marco de un proyecto social y educativo comprometido
con la equidad y la calidad. Un claro desalio de los proximos aios serd la
construccion de un modelo escolar en el que alumnos y docentes aprendan
a utilizar la tecnologia al servicio de sus respectivos procesos de aprendi-
zaje. Sin embargo, no podemos olvidar que la opcién por hacer mis
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1.

12.

13.

eficientes esos aprendizajes debe considerar mas las potencahdadag (lp s
personas —y muy particularmente de los profesores— y ¢l vespota n W
1df3nt1dades culturales, antes que las propias promesas de L tecnolagln b
utilizacién de ésta potenciara la educacién a distancia y Ja constnnglin llﬂ.
redes de aprendizaje que hagan efectivo el principio de la cdlucacldn i i
lgrgo de toda la vida. La introduccién de tecnologias —coma L unnpump
c16n- en las escuelas debe asumirse como factor de igualdad de opoy Tt
dades, asegurando la democratizacién en el acceso a ellas,

Que con el propésito de mejorar la calidad, cobertura y pertmencin (g
la ed‘ucacién €s necesario un aumento significativo en los recunson 0¢Q
némicos que se asignan a la inversién educativa, procuranda asnuinig
una mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos y una distyibuciéy
equitativa de los mismos.

Que los paises de América Latina y el Caribe requieren contn con g
renovada cooperacién internacional que contribuya a levar a cabo lis
tareas y los propdsitos de la presente Declaracién, fortaleciendo Li v
cidad nacional de decisién y ejecucion. Por este motivo, adennis e tonmn
como marco de referencia la Declaracién de Dakar, es importante samg
a este proyecto las iniciativas hemisféricas como La Cumbre de Lis Ane
ricas, y las internacionales que han permitido sumar nucvos actores v
enriquecer los proyectos de desarrollo educativo.

La vigencia de estos compromisos y acuerdos demandan que niantenp.
mos'relaciones s6lidas y positivas con agencias de coopericion ¢ st i
nes internacionales que apoyan técnica y/o financieramente proyecton s
desarrollo educativo en la Regiom, incentivando la responsabilidad y i
rendicién de cuentas de estas instituciones por los resultados de s oo
racién. Debe haber un esfuerzo mayor para que estas agencias y organis
mos internacionales respeten las prioridades, intereses y caracterisiu s i
cada naci6n, y estinwulen la cooperacién horizontal entre los praises

Que en consideracién a los elementos anteriormente especibicadis v L
demandas de una accién en América Latina y el Caribe con olyetivn

espacios de accion comunes, creemos necesario soliciti o Lo VNESE ()
que tome la iniciativa de organizar con los ministros de Lu Bepion
Proyecto Regional en una perspectiva de quince aios que el o
elementos fundamentales de esta Declaracién, de acuerdo o Lo 1o on i
daciones emanadas de esta reunion, y realizando evaluaciones previodie

cada cinco anos.

Cochabamba, Bolivia, & de pon e mong
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