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Prefacio

Este libro es la segunda de las publicaciones que se realiza en el
marco de las actividades del Fondo de Investigaciones Educativas
(FIE), un proyecto del Programa de Promocion de la Reforma Educati-
va en América Latina y el Caribe (PREAL) que se desarrolla en asocia-
cidn con el Global Development Network y el apoyo del Banco Mun-
dial. El objetivo del FIE es propiciar la realizacion de estudios de alta
calidad técnica cuyas conclusiones puedan ser facilmente traducidas en
politicas educativas. En segundo lugar se busca desarrollar las habili-
dades de algunos investigadores de la region para hacer este tipo de
estudios. De manera complementaria, se busca acercar a las personas
vinculadas al desarrollo de politicas educativas (a diferentes niveles) a
los resultados de estudios empiricos de alta calidad técnica realizados
en la region. Una forma de lograr lo anterior es a través de concursos
anuales de investigacion.

El FIE ha convocado a tres rondas de investigaciones, y este es el
segundo libro que publica con los resultados de las mismas. La primera
publicacidn titulada Uso e Impacto de la Informacion Educativa en Amé-
rica Latina incluy0 siete estudios sobre el tema.

En este libro se presentan los resultados obtenidos en nueve in-
vestigaciones que se esforzaron por responder a la interrogante de
sobre como se promueve la equidad en la educacidon basica de Améri-
ca Latina.
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En su acepcion actual, y mirado desde la Optica de las politicas pa-
blicas, la equidad en la educacion se relaciona con las oportunidades de
las personas para acceder a una educacién de calidad que asegure igual-
dad en los resultados y que incida, en el largo plazo, en sus posibilidades
de movilidad social, su nivel de ingresos y el pleno ejercicio de sus
derechos ciudadanos.

Son muchos los esfuerzos realizados en América Latina para asegu-
rar iguales oportunidades de acceso a la educacion y, mas recientemente,
mejorar la calidad de la ensehanza. Las reformas educativas en curso en
casi todos los paises de la region dan cuenta de ello. Sin embargo, y a
pesar de las esperanzas que se cifran en la educacidon para reducir las
desigualdades sociales y econdmicas, la falta de equidad persiste en los
sistemas en algunos casos y, en otros, se exacerba la desigualdad o se
mantienen las desigualdades en las posibilidades de lograr niveles de
educacidn que permita, a nifios y jovenes por igual, alcanzar mayores
niveles de bienestar y mejor calidad de vida.

Al nivel del sistema escolar, el mejor ejemplo del problema es la
enorme distancia que separa a las escuelas publicas de las privadas en
materia de rendimientos escolares y logros de aprendizaje, la inversion
que las familias mas acomodadas hacen en la educacion de sus hijos, el
tiempo que se dedica a la instruccidon de unos y otros, los recursos de que
disponen los establecimientos y los puntajes que obtienen los alumnos de
establecimientos privados, significativamente mas altos que los de las es-
cuelas publicas. De hecho, la repitencia y desercion temprana se concen-
tran en las escuelas mas pobres y apartadas. Las de zonas rurales y aparta-
das son las que tienen mayores carencias. Los profesores reciben menos
oportunidades de perfeccionamiento y sus condiciones de trabajo son las
mas desmedradas. Las distancias aumentan las dificultades que pueden
enfrentar los nifios para completar sus estudios cuando deben combinar
sus actividades escolares con trabajo doméstico, remunerado y no remune-
rado, que resulta de la necesidad de sus familias. En algunos casos, estas
desigualdades se agudizan cuando se trata de diferencias de género donde
mas del 50% del total de los alumnos corresponden al sexo femenino y las
politicas raramente apuntan a tratar igualitariamente a ambos sexos.

El presente libro, que ahora entregamos al lector, aborda varias de
las anteriores dimensiones sobre el tema y da cuenta de los resultados de
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la segunda convocatoria para propuestas de investigacion del FIE, lanza-
da en diciembre de 2002. Respondieron a esta convocatoria un nimero
importante de investigadores de los més diversos paises de América Lati-
na, que materializaron su interés en setenta y cinco proyectos provenien-
tes de catorce paises de la region. Lamentablemente, de este universo,
solo se pudo seleccionar nueve proyectos de investigacion que recibieron
apoyo con recursos financieros para el desarrollo de sus respectivos pro-
yectos. Decimos lamentablemente, porque es importante notar que, por
Iimites en los fondos que se podian asignar, quedaron sin posibilidades
de financiamiento varias propuestas de gran calidad.

Muchos son los que hicieron posible la materializacion de esta con-
vocatoria y sus respectivos estudios tanto como para la publicacion de
los resultados.

Nos gustarfa dejar expreso reconocimiento al Banco Mundial y al
GDN que, a través del trabajo de Elizabeth King y Donald Winkler, facili-
taron la obtencion de los recursos para esta segunda convocatoria publica.
A los expertos e investigadores que participaron como evaluadores, entre
los que se encuentran Robert Arnove (Indiana University); Martin Benavi-
des (Grupo de Analisis para el Desarrollo, Perti); Javier Corrales (Amherst
College); Juan Manuel Esquivel (Coordinacion Educativa Cultural Centro-
americana, Costa Rica); Richard Figueroa (University of California at
Davis); Pablo Gonzalez (Universidad de Chile); Jeffrey H. Marshall (Stan-
ford University); Patrick McEwan (Wellesley College); Mercedes Mufoz-
Repiso (Centro de Investigacion y Documentacion Educativa, Espafa);
Javier Murillo (Centro de Investigacion y Documentacion Educativa, Es-
pafa) Francesc Pedrd (Universidad Pompeu Fabra, Espana); David N.
Plank (Michigan State University); Alberto Rodriguez (San Diego State
University); José Rodriguez (Universidad Catolica del Per(1); Marfa Arace-
li Ruiz-Primo (Stanford University); Jaime Saavedra (Grupo de Analisis
para el Desarrollo, Per); Silvia Schmelkes (Secretaria de Educacion Pa-
blica de México); Walter Secada (University of Wisconsin-Madison); Elsie
M. Szecsy (Arizona State University); Guillermo Solano-Flores (American
Institutes for Research); Alejandro Tiana (Universidad Nacional de Educa-
cion a Distancia, Espafa); Gilbert Valverde (University at Albany, State
University of New York); Richard Wolfe (Ontario Institute for Studies in
Education, University of Toronto); Laurence Wolff (Inter-American
Development Bank).
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Mencidn especial merecen los miembros del Comité de Seleccion,
que con ocasion de esta segunda ronda estuvo integrado por Laurence
Wolff, Simdén Schwartzman, Donald Winkler y Santiago Cueto, a cargo
de la seleccion de los proyectos que participan de esta ronda, y Patrick
McEwen y Javier Corrales, quienes participaron como comentaristas de
las versiones preliminares de informes finales en la reunidon de trabajo
sostenida en Santiago de Chile en junio de 2004. También agradecemos a
Dante Contreras, quien proporciond valiosos comentarios a lo largo del
desarrollo del estudio sobre asignacidn del gasto en Bolivia.

Por altimo, pero no por ello menos importante, debemos agradecer
también a los otros patrocinadores del PREAL, entre ellos la USAID, el
Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, la Fundacion
Tinker y el General Electric Foundation, sin cuyo valioso apoyo las
actividades y publicaciones del PREAL no serfan posibles.

MARCELA GAJARDO & JEFFREY M. PURYEAR
Codirectores

PREAL

Santiago, Chile, octubre de 2006



Introduccion

A PROPOSITO DEL CONCEPTO DE EQUIDAD EDUCATIVA

Este libro, presentado en dos volimenes para comodidad del lector,
reline los estudios desarrollados en el marco de la segunda convocatoria
del Fondo de Investigaciones Educativas (FIE) del PREAL. El tema de
investigacion de esta ronda de investigaciones fue ;Como se promueve
la equidad en la educacion inicial, primaria y secundaria en América
Latina?

La equidad educativa fue seleccionada como tema de la convocatoria
visto que diversos informes y estudios realizados en afhos recientes en
América Latina han sugerido que es, junto al tema de baja calidad (medi-
da con base en la evaluacion del rendimiento de los estudiantes en prue-
bas estandarizadas), altamente problemético, al encontrarse notables y
cronicas diferencias entre grupos de estudiantes. Si bien existen algunos
diagnosticos que identifican algunos problemas de equidad educativa en
la regidn, son relativamente pocos los estudios que explican a qué facto-
res estan asociados, en qué contextos se generan y cdmo se podrian
revertir. Los estudios presentados aqui son en este sentido un avance en
el conocimiento empirico sobre el tema.

Cuando se habla de falta de equidad en educacidn, a menudo se
quiere decir que los resultados educativos de determinados grupos son
menores que los de otros grupos o la poblacidn provincial o nacional.
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Asi, frecuentemente se ha reportado que los estudiantes provenientes de
familias con menores ingresos tienen peores resultados educativos que
los estudiantes de familias mas ricas. Pero la equidad educativa no se
relaciona exclusivamente con aspectos econdmicos, sino que también
puede abarcar caracteristicas raciales, de género, culturales, linguiisticas
y de habilidades diferenciadas (discapacidades), por mencionar algunas.
Los resultados desfavorables para algunos grupos marginales serfan evi-
dencia de que los sistemas educativos en América Latina no estarfan
cumpliendo uno de sus grandes objetivos, como es promover el desarro-
llo de todos sus estudiantes individualmente de manera integral, ate-
nuando asf las diferencias de partida entre diversos grupos sociales. Para
complicar las cosas, los bajos logros educativos a menudo se presentan
en contextos donde hay altas tasas de otros problemas sociales (por
ejemplo desnutricion y problemas de salud) que refuerzan la situacion de
injusticia social para los grupos que las sufren. Por otro lado estd claro
que la educacion por si sola no podra solucionar todos los problemas de
equidad social. Sin embargo, cuando en un paifs no se ataca el problema
de equidad educativa se estaria contribuyendo a la reproduccion de las
condiciones sociales vigentes, visto el potencial de la educacidon para
mejorar las condiciones de vida de la poblacion.

Se debe recordar aqui que el concepto de equidad educativa es cultu-
ral y por tanto su definicidn va cambiando en el tiempo. Los conceptos
utilizados para definir inequidad social en general y educativa en parti-
cular bien podrfan cambiar en los proximos aflos como resultados de
avances en concepciones cientificas o cambios culturales. Las dimensio-
nes que definen ahora qué comparaciones deben hacerse para definir
equidad, se relacionan con los principios establecidos en la Convencidon
sobre los Derechos del Nifo, aprobadas en 1989 a iniciativa de las Na-
ciones Unidas!. En el predambulo de la Convencion se dice que “toda
persona tiene todos los derechos y libertades ya enunciados, sin distin-
cidn alguna, por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidén
politica o de otra indole, origen nacional o social, posicidn econdOmica,
nacimiento o cualquier otra condicidén”. Cualquiera de las caracteristicas

! Ver http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/k2crc_sp.htm. Por cierto, estos concep-
tos tienen su origen en la Declaracion Universal de Derechos Humanos aprobada en 1948
por las Naciones Unidas.
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humanas anteriores podria ser usada para definir grupos y comparar sus
resultados, determinando asf{ la existencia o ausencia de equidad educati-
va. En todo caso, queda claro que la determinacion de equidad proviene
de la comparacidn de resultados entre dos 0 mas grupos.

Frente al reto de la inequidad educativa, muchos paifses han desarro-
llado en las Gltimas décadas iniciativas orientadas a aliviar las desigual-
dades. Para ello, se han desarrollado politicas o programas orientados
especificamente a los grupos e individuos en desventaja social y educati-
va. Si bien el impacto de estos programas podria ser analizado en multi-
ples indicadores educativos, por lo general, se han estudiado determinan-
do su impacto sobre la matricula, repeticion, desercidon y rendimiento en
pruebas estandarizadas que se limitan a medir logros de aprendizaje en
las areas de lenguaje y matemaitica. La mayorfa de los estudios en el
presente libro siguen este patron, excepto el de México que analiza el rol
de las autopercepciones en mujeres rurales.

Los trabajos incluidos en este volumen representan diferentes aproxi-
maciones a la investigacidon educativa. Mientras que algunos han adopta-
do un enfoque cuantitativo (por ejemplo utilizando analisis econométri-
cos), otros han asumido un enfoque puramente cualitativo (por ejemplo
estudio de casos) y algunos un enfoque mixto. La mayor parte de los
estudios se centra en la igualdad de resultados entre grupos de estudian-
tes, analizando si la provision en recursos (por ejemplo humanos, finan-
cieros, informacidn educativa sobre las escuelas y provision de materia-
les educativos) y los procesos educativos (por ejemplo calidad de las
interacciones en el aula y uso de materiales educativos) ha sido también
igualitaria. Sin embargo, se debe notar que la igualdad entre grupos en la
asignacion de recursos y procesos a la larga generaria mayor inequidad,
en tanto perpetuaria las diferencias de entrada entre los estudiantes. Para
contar con un sistema que promueva equidad seria necesario disponer de
un sistema educativo flexible que responda a las carencias de los estu-
diantes, apuntando al logro de resultados equitativos. Un esquema de
este tipo requerirfa seguramente mayor inversion con grupos que tradi-
cionalmente han tenido menores resultados educativos. Este es un gran
reto principalmente para el Estado y la sociedad civil en su conjunto,
visto que en el plano privado es natural esperar que cada familia busque
darle ventajas a sus hijos a través de la educacion (y dado que los aportes
de la familia son mayores mientras mas recursos tienen disponibles, el
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trato igualitario por parte del Estado solamente puede perpetuar las dife-
rencias socioecondmicas de entrada entre los estudiantes). En este inter-
cambio entre lo que pueden y deben invertir las familias y el Estado
radica gran parte de las inequidades reportadas en los estudios del pre-
sente libro. Una posible alternativa para fortalecer el rol compensador
del Estado, que tal como se deriva de los estudios alin no ha sido cubier-
to, serfa como promotor de potencialidades. Lo que queremos sugerir
con esto es que los nifios y nihas latinoamericanos no solo tienen caren-
cias sino también motivaciones, disposiciones, intereses y talentos que
deberfan ser promovidos por el Estado ahf donde las familias no pueden
hacerlo. Sin embargo, las escuelas para estudiantes de menores recursos
y bajo rendimiento educativo rara vez parecen plantearse el reto de ayu-
dar a los estudiantes a explorar y desarrollar su potencial, limitandose,
en el mejor de los casos, con atender las carencias inmediatas. Al respec-
to, Reimers ha mostrado que existe una asociacidn positiva entre el nivel
socioecondmico de los estudiantes y la calidad de la escuela a la que
asisten?.

Por lo demas, se debe recordar que la igualdad en resultados entre
todos los individuos es imposible. Es una regularidad empirica compro-
bada que los resultados educativos (como muchos otros rasgos humanos)
se distribuyen de manera normal, es decir, hay relativamente pocas per-
sonas en el extremo alto y el bajo y mas personas mientras mas se
acerque uno a la media de la distribucion. Lo que el concepto de equidad
sugiere no es que hay que eliminar todas las diferencias educativas entre
individuos, sino que: i) todos los nifios y jovenes, sin excepcion, deben
lograr niveles minimos de educacion, como por ejemplo completar la
educacidn basica y aprender hasta lograr niveles aceptables de desarrollo
intelectual, fisico, social, artistico y moral; y ii) por encima de estos
niveles logrados por todos es natural esperar variaciones entre los indivi-
duos (por ejemplo en el nivel educativo mas alto alcanzado o los apren-
dizajes en cada una de las areas mencionadas antes). En este sentido
entonces la equidad define que debe haber igualdad en cuanto a logros
basicos y diversidad mas alla de estos. La equidad supone niveles al
menos aceptables de calidad educativa; en otras palabras, la equidad no

2 Ver Reimers, F. (Editor) (2000). Unequal Schools, Unequal Chances. EE.UU.: Harvard
University Press.
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debe darse hacia abajo (v. gr. alta equidad con baja calidad es inftil),
sino hacia arriba, con altos niveles educativos para la poblacidon (v. gr.
alta equidad y alta calidad).

Entre las caracteristicas individuales que se usan actualmente en la
regidon para definir si existe equidad estd en primer lugar, sin duda, el
nivel de pobreza del estudiante. El razonamiento ético subyacente es
claro: ninglin nifo tiene responsabilidad por el nivel de pobreza de su
familia al nacer y mientras crece, y por tanto sus oportunidades de desa-
rrollo educativo no deberfan verse limitadas por este hecho. Hay, sin
embargo, otras caracteristicas individuales que en la sociedad contempo-
rdnea no se acepta estén relacionadas a diferencias en resultados educati-
vos. Todas siguen razonamientos similares al del nivel socioecond6mico
expresados: el color de la piel, sexo y lengua materna son tal vez los
principales, de acuerdo a lo que reportan estudios de la region y los que
aqui se incluyen?. Hay, no obstante, menos informaciéon empirica sobre
la relacion de estas con los logros educativos que en el caso del nivel
socioecondmico. De hecho, la mayor parte de estudios en el presente
libro se centran en el nivel socioecondmico como limitante del desarro-
llo educativo del individuo.

En los siguientes parrafos se presenta un breve resumen de los nueve
estudios incluidos en los dos tomos de esta segunda ronda de investiga-
ciones de FIE. El primer tomo retine cinco estudios de Argentina, Bolivia
y Brasil cuyo contenido y aportes se resumen a continuacion.

3 La zona de residencia del individuo es otra variable a menudo utilizada para describir
inequidades, por ejemplo para analizar diferencias entre estudiantes de zonas urbanas y
rurales. No se la menciona porque a menudo la zona de residencia estd asociada a otras
caracteristicas individuales, principalmente el nivel de pobreza (por ejemplo los estudian-
tes rurales en general provienen de zonas de mayor pobreza) y en algunos casos a hablan-
tes de lenguas indigenas.
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Los estados provinciales frente a las brechas socioeducativas. Una
sociologia politica de las desigualdades educativas en las provincias
argentinas, por Axel Rivas, Cecilia Veleda, Florencia Mezzadra, Paola
Llinas y Florencia Luci

En el andlisis propuesto en este estudio es importante destacar el rol
federal del sistema politico argentino y por tanto la autonomia de los
gobiernos provinciales o jurisdicciones en temas educativos. El estudio
buscd “analizar la medida en que en cada una de las provincias se redu-
cen, se reproducen o se amplian las desigualdades sociales de origen de
los alumnos a través de la accidon del sistema educativo”. Para responder
la pregunta se usaron datos de los cuestionarios y pruebas administrados
en el marco de la Evaluacion Nacional del Rendimiento realizada el aho
2000 y datos cualitativos provenientes de entrevistas a 60 actores educa-
tivos. Los autores encuentran que no existe una politica nacional com-
partida por las provincias para atacar la desigualdad educativa. Los re-
sultados muestran grandes diferencias entre provincias, aunque en
general una peor calidad de la oferta (especificamente calidad de los
edificios y disponibilidad de computadoras), mayor tasa de extraedad y
mas bajos resultados en estudiantes de menor nivel socioecondémico. Se
encontraron, de todos modos, algunas politicas compensatorias (por
ejemplo almuerzos escolares y material didactico) orientadas a los estu-
diantes de menores recursos. Los autores sugieren en base a lo anterior
considerar la inclusion de mecanismos flexibles de atencidn a las necesi-
dades de los estudiantes de modo que la educacion no refleje las diferen-
cias sociales de entrada, sino que ayude a disminuirlas. Estos mecanis-
mos deberfan promover la integracidn de estudiantes de diferentes
niveles socioecondmicos. El rol que puede cumplir la escuela, ademas
del gobierno nacional y los provinciales, en esta integracidn es grande.
Los autores proponen finalmente la creacion de un sistema de medicion
de equidad educativa que ayude a orientar acciones de politica.

;Las politicas compensatorias mejoran la equidad? Argentina: Plan
Social Educativo Educacion Primaria, por Marfa Echart, Leonardo Gas-
parini, Paola Bohorquez, Julia Curia, Blanca Ferroni y Paula Hontakly

Este capitulo analiza el estado de la desigualdad educativa en Argen-
tina, con énfasis en el impacto del Plan Social Educativo (PSE) en la
disminucidn de la inequidad. El PSE inclufa un componente de transfe-
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rencia de recursos a las escuelas, de infraestructura y de becas para
estudiantes. El disefio incluy6 escuelas que habian participado en el PSE
y escuelas que no habfan participado. Se encontrd que el programa estu-
vo bien focalizado, es decir, en las poblaciones con mayores carencias.
Sin embargo la capacitacidon organizada por el PSE no fue evaluada posi-
tivamente por los directores. Los analisis realizados en el estudio corres-
ponden a varios resultados, entre ellos el rendimiento de los estudiantes
en sexto grado en lenguaje y matematica. La investigacion mostré que a
nivel provincial mientras menor el promedio, mayor la variabilidad en el
rendimiento educativo de los estudiantes. Asimismo, estudiantes de es-
cuelas privadas obtuvieron rendimientos por encima de sus pares de es-
cuelas publicas, incluso luego de controlar estadisticamente por variables
de nivel socioeconémico de los estudiantes. Los autores discuten varias
diferencias en la gestion de ambos tipos de escuelas que podrian explicar
las desigualdades (por ejemplo incentivos para el desempefo docente).
El analisis mostrd también un mejor rendimiento en los centros de tama-
fio intermedio (aproximadamente entre 300 y 700 estudiantes) que en los
centros mas pequefios o mas grandes. Asimismo, los centros con directo-
res y docentes con mayor experiencia tuvieron mejor desempefo. El
indice de hacinamiento en el hogar (personas por habitacidon) se relacio-
nd de manera negativa y significativa con el rendimiento. En cambio, la
disponibilidad de computadoras y biblioteca en el hogar se relacionaron
de manera positiva con dicho rendimiento al igual que el entorno social
escolar. La repeticion y desercion escolar tuvieron un efecto negativo en
el individuo pero también en el aula; pocos docentes manifestaron prac-
ticas relacionadas a mejorar el rendimiento de los estudiantes que se
rezagaban respecto de sus compaiieros. Los padres, de hecho, se mani-
festaron a favor de la repeticion de grado si su hijo no habfa aprendido.
La resolucidn de tareas en casa se asocid positivamente con los logros de
aprendizaje. En términos de participacion de los padres de familia, los
autores encuentran que a mayor involucramiento de estos en la educa-
cion de sus hijos hay mejores resultados. Aun cuando no existen a menu-
do mecanismos claros para fomentar esta participacion.

Analisis de equidad en la asignacion del gasto educativo en Bolivia,
por Osvaldo Nina, Oscar Molina, Paola Barrientos y Paloma Aguilar

En 1994 Bolivia inicidé un programa de descentralizacidon educativa
que incluy6 el Programa de Reforma Educativa (PRE). Este programa
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buscaba aumentar la cobertura de la educacion pablica, mejorar la cali-
dad de la educacion escolar e introducir la educacion intercultural bilin-
giie; el programa incluy6 educacion inicial, primaria y secundaria. De
manera complementaria, el 2001 se inici6 la Estrategia Boliviana de
Reduccion de la Pobreza (EBRP) que buscaba mejorar el capital humano
via educacion y salud. El objetivo del estudio referido fue evaluar si la
asignacion del gasto publico que ha seguido a la implementacidon de
estas iniciativas ha contribuido a disminuir la inequidad asociada al nivel
socioecondmico de los estudiantes. Los autores analizan varias formas
de equidad educativa, a saber: horizontal (asignacion equitativa a estu-
diantes en un mismo municipio), vertical (asignacidn equitativa a estu-
diantes de diferentes municipios), e igualdad de oportunidades (relacion
entre variables socioecondmicas y rendimiento de los estudiantes). El
andlisis de las dos primeras formas de equidad corresponde a informa-
cion del 2001 y requirid que se combinen diferentes bases de datos. La
unidad de analisis fueron los municipios. En cuanto a equidad horizon-
tal, los autores encontraron que si bien a nivel central se ha provisto
montos que promueven la equidad al interior de los municipios, la ejecu-
cidn en cambio promueve inequidad. Cambiar esto requerirfa mayor tra-
bajo con la gestion municipal para la ejecucion de los montos asignados.
Los autores analizan ademas la equidad horizontal por ubicacion geogra-
fica (urbano o rural), género, suficiencia educativa (que es una medida
del nivel educativo del individuo) y poblacién indigena en el municipio.
En cuanto a la comparacion entre municipios (equidad vertical), no se
encontrd equidad relacionada a la asignacidon del gasto cuando se tomd
en cuenta niveles de pobreza, presencia de poblacidon indigena y ubica-
cidn geogrifica, mas no en cuanto a género y nivel de suficiencia educa-
tiva. Las conclusiones proponen enfatizar la equidad vertical usando
como criterios de asignacion del gasto el nivel educativo y rendimiento de
los estudiantes en cada municipio. También sugieren avanzar en la descen-
tralizacion de modo que se pueda responder a las necesidades especificas
en cada localidad. Finalmente, el analisis de igualdad de oportunidades se
hizo en base a datos de rendimiento de lenguaje y matemaética tomados en
1999 a estudiantes de tercero de primaria. Los resultados fueron mejores
para los varones, los rezagados (atrasados en grado de acuerdo a la edad),
los que vivian con ambos padres, los que no tenfan como lengua materna
una indigena, los que no trabajaban y los que tienen madres con mayores
niveles educativos. Se encontrd ademas un efecto significativo del gasto
educativo, pero solo en lenguaje. Mias especificamente se encontrd un
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efecto positivo del gasto en el rendimiento en lenguaje de estudiantes con
lengua materna indigena y sexo femenino.

Educando os Pobres no Brasil: Avaliacoes de Impacto do Bolsa-Esco-
la e do FUNDEF, por Naércio Menezes-Filho, Elaine Pazello y André
Portela Souza.

El FUNDEF (Fondo de Mantenimiento y Desarrollo de la Ensefianza
Fundamental y Valorizacion del Magisterio) se inici6 en 1998 con el
objetivo de redistribuir recursos de las regiones mas ricas hacia las mas
pobres y aumentar los salarios de los profesores de la red publica de
ensefianza. El andlisis mostr6 un incremento de sueldo para los docentes
pero no un mejor rendimiento de los estudiantes en escuelas participan-
tes en FUNDEF (datos de pruebas de 1997 y 1999, este @ltimo solo un
aho después de iniciado el programa). El programa Bolsa-Escola, al
igual que FUNDEEF, se orientd a la educacion béasica. Mediante Bolsa-
Escola se realizan transferencias de dinero a padres de familia pobres
siempre y cuando cumplan con enviar a sus hijos menores a la escuela.
La base de datos utilizada para el analisis fue el Censo del 2000. El
andlisis compard la situacidon de nifios entre 6 y 15 ahos de edad que
participaban en alglin programa condicional de transferencia de renta en
Brasil. Se encontr6 que los nifios que participaban en estos programas
asistian con mayor probabilidad a la escuela, aunque la diferencia era
maés notable entre los nifios de menor edad.

Eficacia Escolar en Brasil: Investigando Practicas y Politicas Escola-
res Moderadoras de Desigualdades Educacionales, por Creso Franco,
Isabel Ortigao, Angela Albernaz, Alicia Bonamino, Glauco Aguiar, Fati-
ma Alves y Natalia Satyro

Este estudio analiza los factores asociados al rendimiento en la prueba
nacional de mateméatica SAEB, administrada el 2001 a estudiantes de 4°
grado de primaria. El analisis mostrd resultados mas bajos para los repeti-
dores y las nifas. También una asociacidon positiva entre nivel socioecond-
mico de los estudiantes y logros de aprendizaje. Asimismo, las aulas con
biblioteca, mayores equipamientos disponibles y con docentes que corri-
gieron con mayor frecuencia tareas para la casa tuvieron mejores resulta-
dos. Sin embargo, estas variables que se asocian a mayor rendimiento, y
adicionalmente la variable disponibilidad de personal y recursos financie-
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ros y pedagdgicos, se asocian a desigualdad socioecondmica. Sin embar-
go, al colaborar a aumentar el rendimiento promedio de manera significa-
tiva (aun para estudiantes de bajo nivel socioecondmico), el efecto general
de estas variables es positivo; este resultado aparentemente paraddjico es
parte de lo que los autores discuten en relacion a la equidad en el sistema
educacional. De todos modos, los autores notan la necesidad de contar con
politicas especificas asociadas a disminuir inequidades dentro de la escue-
la asociadas al nivel socioeconémico de los estudiantes. Como varios de
los otros estudios en el presente libro, sin embargo, se trata de un analisis
transversal; los autores enfatizan la importancia de contar con datos longi-
tudinales a futuro (es decir, de los mismos sujetos y sus escuelas en al
menos dos momentos de su trayectoria escolar).

En el segundo tomo se incluyen cuatro estudios correspondientes a
Chile, México y Uruguay, cuyos antecedentes se resumen a continuacion:

Factores que desafian los buenos resultados educativos de escuelas
en sectores de pobreza, por Dagmar Raczynski y Gonzalo Muhoz

Este estudio analiza los factores escolares que explican como es que
algunas escuelas ptblicas que atienden a estudiantes pobres logran resul-
tados por encima de lo esperado (estimados a partir del rendimiento de
los estudiantes en las pruebas nacionales de lenguaje y matematica).
Asimismo, examina los factores que explicarfan el cambio, para bien o
para mal, de escuelas en contextos de pobreza. El estudio de casos se
hizo a partir de datos de 22 escuelas con diferentes niveles de eficacia y
cambio en sus resultados. Los autores reportan que las escuelas mais
eficaces mostraron una gestion escolar centrada en lo pedagogico, traba-
jo pedagdgico intenso en el aula y altas expectativas sobre el rendimien-
to estudiantil. Ademas, las escuelas eficaces definieron claramente la
relacidn con los padres de familia, aunque lo especifico de tal relacion
vari0 entre escuelas. La sintonfa entre los diferentes componentes men-
cionados se explica por el liderazgo técnico pedagodgico de la direccion
escolar. Las escuelas que han bajado su rendimiento muestran falta de
una vision compartida, que se traduce en una gestion y practicas de aula
a menudo alejadas de lo pedagdgico, pobres expectativas sobre los estu-
diantes y roles poco claros para las relaciones con padres de familia. En
estas escuelas no se nota un liderazgo claro ni esfuerzos por planifica-
cion del trabajo institucional. Las escuelas que bajaron sus resultados
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tienen en comin la poca capacidad para adaptarse a cambios, por ejem-
plo en la direccion, cuerpo docente, matricula o composicion del alum-
nado. En cambio, las escuelas que mejoraron recibieron algin impulso
externo (por ejemplo de un programa) que se combind con los recursos
de la escuela para facilitar cambios en el funcionamiento escolar, abar-
cando varias dimensiones complementarias. Estas escuelas se caracteri-
zaron ademas por la basqueda y utilizaciéon de informacion sobre el
funcionamiento de la escuela. Los autores recalcan que lo anterior no es
una receta a ser seguida al pie de la letra, sino un patron que en cada
escuela adquiere matices diferentes de modo que se responda a las carac-
teristicas y necesidades de los estudiantes. Al mismo tiempo enfatizan
que lo que hacen las escuelas para ser eficaces no implica necesariamen-
te mayores inversiones, sino una visidn compartida entre los actores
principales, que sea implementada armonicamente y un mejor uso de los
recursos ya existentes en la escuela.

El consumidor de la educacion: el actor olvidado de la libre eleccion
de escuelas en Chile, por Gregory Elacqua y Rodrigo Fabrega

Chile tiene un sistema de libre eleccion de escuelas. Los padres de
familia pueden elegir para sus hijos una escuela particular subvenciona-
da si lo desean, de modo que esta recibe un pago del Estado por cada
estudiante que asiste a clases. A los establecimientos particulares sub-
vencionados se suman, en Chile, escuelas municipales y escuelas priva-
das sin subsidios del Estado. El estudio de Elacqua y Fabrega se centra
en un elemento fundamental en un sistema de enseianza mixto, como €s
la informacion a la que acceden los padres de familia y el uso que hacen
de esta informacidn. La logica del sistema chileno reposa justamente en
que los padres, buscando el mejor beneficio para sus hijos, seleccionarin
las escuelas de mayor calidad. Asf las escuelas con relativo peor funcio-
namiento tendrian cada vez menos estudiantes y se verian obligadas a
mejorar su servicio o desaparecer. En el estudio se encontrd que padres
de menor nivel educativo prefieren a amigos y familiares como sus prin-
cipales fuentes de informacion respecto de las escuelas, mientras que
padres més educados usan con mayor probabilidad informacidn directa
sobre los establecimientos o fuentes oficiales (v. gr. medios de prensa)
para evaluar las escuelas. Se encontrd, ademés, que en todos los sectores
las razones principales para elegir una escuela eran de orden practico (v.
gr. ubicacion). Muy pocos padres reportaron usar los resultados de las
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pruebas nacionales de rendimiento (v. gr. pruebas SIMCE, publicadas en
los diarios) como referentes para elegir una escuela. Los autores conclu-
yen que los padres “utilizan pocas fuentes de informacion y tienen redes
educacionales débiles; consideran pocas escuelas en su conjunto de op-
ciones; eligen por razones practicas y manejan muy poca informacion
precisa sobre las escuelas que escogen”. De ahi que los autores sugieran
la necesidad de desarrollar un mejor sistema de informacion sobre las
escuelas y orientado a los padres de familia, aun cuando sostienen que es
probable que tal sistema serfa mas y mejor utilizado por padres de mayor
nivel educativo. Por tanto, para reducir la inequidad educativa serfa ne-
cesario que con tal sistema se logre que padres de menor nivel educativo
accedan y utilicen la informacidén de modo que maximicen las opciones
de seleccionar una escuela de calidad para sus hijos.

Autopercepciones de madres rurales: implicaciones en el modelaje
de sus hijas en edad escolar, por Bertha Salinas Amescua, Laura Helena
Porras Hernédndez y Marfa Guadalupe Huerta Alva

El estudio se realizd en dos comunidades, una mestiza y una indige-
na, en el interior de México. El objetivo fue analizar como las autoper-
cepciones, especificamente autoconcepto y autoeficacia, de madres de
escaso nivel educativo podfan influir en el desarrollo educativo de sus
hijas. En promedio las madres abandonaron la escuela cuando tenfan
entre 11 y 13 ahos por motivos principalmente econdmicos. Se trata,
ademas, de madres que tuvieron hijos tempranamente, a los 17 aflos en
promedio. Se encuestd a 285 madres y luego se construyeron historias de
vida con 12 de ellas. Las autoras encontraron una alta valoracion de la
educacidn por parte de las madres y una autopercepcion que las ponia al
mismo nivel o incluso por encima de los hombres en cuanto a capacidad
para aprender. Las madres tienen altas expectativas respecto de la educa-
cion de sus hijas, que deberfa superar lo alcanzado por ellas mismas. En
las conclusiones del estudio se sugiere promover la educaciéon de muje-
res adultas para que las jovenes vean en ellas modelos de educacion
continua. Esta educacion deberia tomar en cuenta, sin embargo, el rol de
las madres en sus familias, que sigue siendo relativamente tradicional:
los roles principales asumidos por estas madres son como ama de casa y
cuidadora de hijos. También sugieren que se promueva la participacion
activa de las madres en la educacion de sus hijas, a través de mecanis-
mos de participacion en la institucion escolar.
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Viejos instrumentos de la inequidad educativa: repeticion en prima-
ria y su impacto sobre la equidad, por Carlos H. Filgueira, Alvaro
Fuentes y Federico Rodriguez

En América Latina el problema de la repeticion ha ido agravindose
gradualmente al quedarse més tiempo en el sistema estudiantes que no
logran dominar conocimientos basicos que les permitan acceder al grado
superior. El referido estudio se realizo en Uruguay y analiza la historia
de la implementacidon de una politica para desalentar la repeticion en
primer grado de primaria. El instrumento fue la Circular 441, publicada
en 1999. Es importante notar que iniciativas similares (v. gr. de promo-
cidn automatica) fueron propuestas en otros paises americanos la década
pasada. En el caso de Uruguay, la Circular basicamente exhortaba a
disminuir la repeticion; si bien tuvo un efecto leve inicialmente, luego se
cayd a indices previos de repeticion. La Circular se dio en un contexto
en el que practicamente todos los estudiantes en edad de asistir a los
primeros grados de primaria asistian pero con tasas relativamente altas
de repeticidon (mas del 20% en primer grado, salvo en 1999 en que bajo
por la Circular 441). Sin embargo, los fndices de repeticidon eran mayores
en contextos de mayor pobreza. Andlisis cuantitativos realizados por los
autores muestran también que la repeticion de grado se asocia positiva-
mente con la desercidn. Asi se genera un circulo vicioso que eventual-
mente margina del sistema a los estudiantes con mayores carencias indi-
viduales y familiares. Los autores analizaron las percepciones que
tuvieron los maestros sobre la Circular y sugieren que uno de los princi-
pales problemas para que no se implementara de manera permanente es
que no fue consultada ampliamente y por tanto fue percibida como im-
puesta con violencia. Encuentran, ademéas, muy arraigada una “cultura de
la repeticidn” que valora la importancia de esta practica como educativa.
Los autores sugieren un proceso participativo de discusion de alternati-
vas al bajo rendimiento escolar que permita mejorar los resultados de
estudiantes en contextos desfavorecidos socialmente. En este sentido
cuestionan el valor de la repeticion de grado, pues conduce, al menos en
su forma actual, a mayor inequidad social.

Los estudios anteriores analizan programas estatales en Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, México y Uruguay para combatir la desigualdad
educativa. Si bien en algunos casos estos programas parecen haber teni-
do resultados acordes a lo planificado (ver por ejemplo estudio de Mene-
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zes-Filho), en varios otros han resultado insuficientes (por ejemplo en
Bolivia). Resulta alentador por otro lado las descripciones de como en
algunos casos al interior de los sistemas educativos se han desarrollado
escuelas que promueven equidad (ver, por ejemplo, el estudio de
Raczynski y Gonzalo Muhoz). A diferencia de las intervenciones estata-
les, que configuran un movimiento de la ciispide a la base, estas Gltimas
sugieren movimientos en sentido contrario. Los actores clave de los sis-
temas educativos harfan bien en tomar nota de estas tendencias y tratar
de replicarlas horizontalmente. En todo caso, como sugiere el estudio de
Uruguay, es importante que las acciones planificadas desde el Estado
involucren significativamente a los actores que las van a implementar
desde el diseho.

El conjunto de estudios muestra que, lamentablemente, hay todavia
mucho que avanzar en cuanto a equidad educativa en América Latina,
principalmente en lo referido a resultados educativos de estudiantes de
diversos grupos.

Resulta alentador, sin embargo, que en cada contexto los autores
identifiquen alternativas de politica para revertir la situacidon. Lo que se
sugiere aqui es que se consideren estas alternativas de politica que emer-
gen de la investigacidon empirica junto a otras consideraciones, por ejem-
plo recursos humanos y financieros disponibles en cada pafs, desarrollo
de programas nacionales que den prioridad a la promocion de la equidad
educativa. Estos programas deberfan poner a los estudiantes como eje
central de atencion.

La nota triste en este libro es consignar que mientras se encontraba
revisando el texto para su publicacidn, Carlos Filgueira fallecid de mane-
ra repentina. Nos dejo asi un investigador notable y una persona de
tremenda calidad humana. Agradezco profundamente a sus coautores Al-
varo Fuentes y Federico Rodriguez por haber completado el capitulo
para su publicacion. Estoy seguro que el buen Carlos hubiera estado
complacido con el resultado final.

SANTIAGO CUETO
Secretario Ejecutivo
PREAL, Fondo de Investigaciones Educativas



Los estados provinciales frente a las
brechas socioeducativas.

Una sociologia politica de las
desigualdades educativas en las
provincias argentinas

AXEL RIVAS, CECILIA VELEDA, FLORENCIA MEZZADRA
PAOLA LLINAS Y FLORENCIA Lucr*

1. INTRODUCCION

La concepcidon y las funciones del Estado difieren ampliamente
seglin los contextos. En un pais federal como Argentina, las capacidades
y condiciones del accionar del Estado varfan incluso seglin regiones
y provincias. Alli, la regulacidon, gestion y control de la educacidon
aparece como una de las principales esferas delegadas en la diversidad
de situaciones politicas, sociales y econdmicas de las jurisdicciones. En
la multiplicidad de los 24 escenarios que presentan las provincias!' se
constatan ciertas fuerzas convergentes y divergentes que operan sobre la
dindmica de la toma de decisiones que afectan las practicas y procesos
internos de la educacion.

*  El proyecto de investigacion fue conducido por Irene Oiberman y cont6 con el asesoramien-
to externo de Inés Aguerrondo. Axel Rivas, Florencia Mezzadra y Cecilia Veleda fueron los
investigadores principales; Paola Llinds y Florencia Luci participaron como investigadoras
asistentes.

Se trata, en realidad, de 23 provincias y la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, que tiene para
la educacidn las mismas atribuciones que las provincias. A su vez, aqui se utilizara el térmi-
no “jurisdicciones” como sinébnimo de “provincias”.
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Gobiernos centrados en la acumulacion de poder, desinteresados frente
a las logicas de largo plazo y poco redituables en términos politicos de la
educacidn; presiones presupuestarias constantes especialmente en torno
de los sistemas educativos ampliados y definitivamente provincializados;
equipos técnicos mal pagos que no han recibido la capacitacion necesaria
para gestionar un sistema educativo expandido y en proceso de reforma;
y voluntades aisladas intentando escapar a la logica constante de “apagar
incendios” que prima en la administracion central del Estado, dan lugar a
un conjunto de condiciones irregulares e inadvertidas de la configuracion
educativa actual del federalismo argentino. La logica de resolucion de
problemas inmediatos y aislados hace que muchas veces sea imposible
planificar aspectos propiamente educativos y prevenir las desigualdades
que surjan de esta dindmica de presion directa de agentes individuales
sobre las esferas del Estado. En ese cimulo de situaciones se esconden
y se prolongan diversas expresiones de lo que en la esfera externa de la
educacion ya es evidente: la desigualdad social.

A su vez, la masificacion de la escolarizaciéon (especialmente a
partir de la ampliacion de la edad de obligatoriedad escolar de 7 a 10
afnos con la sancion de la Ley Federal de Educacion en 1993) en un
contexto de crecientes desigualdades sociales y expansion de la pobreza
y el desempleo resintid las condiciones adecuadas para el proceso de
ensehanza-aprendizaje, debido a la necesidad de atender las carencias
basicas de alimentacion y contencion social de la poblacion escolar. En
esas condiciones no llama la atencidn que los estados provinciales dejen
pasar inadvertidas (y hasta contribuyan a crear) ciertas inequidades en
la distribucion de la educacidn, cuya responsabilidad estd a su cargo
casi enteramente (més alla del papel que juega el Estado nacional en la
materia). Incluso, esta situacion facilita la expansion de los “mercados
educativos” dejados a la demanda, que contribuyen a ampliar las
desigualdades existentes sin pardmetros comunes de integracion social.

Es por ello que nuestro trabajo aborda el problema de las desigualdades
educativas desde la perspectiva comparada de las provincias. Se trata de
aproximarse a un tema todavia poco investigado y en muchos sentidos
naturalizado en la agenda politica provincial, indagando a su vez en
las razones por las cuales las desigualdades educativas se hallan en los
margenes de la discusidon pablica necesaria para revertir sus causas. Asi,
esperamos al menos contribuir al debate y a la problematizacion de una
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tematica que afecta cada dfa la vida de los nifios, nifias y jovenes mas
pobres, en una sociedad que ha visto crecer recientemente las cifras de la
miseria como nunca antes en su historia.

Continuando un amplio trabajo de investigacidn, a partir del proyecto
“Las Provincias Educativas: Estudio comparado sobre el Estado, el poder
y la educacion en las 24 jurisdicciones argentinas™?, el presente estudio
profundiza la dinamica politica provincial en torno de las desigualdades
en la oferta, los procesos y los resultados educativos de los alumnos, de
acuerdo con sus condiciones socioecondémicas de origen. Gracias a una
fuente estadistica no utilizada en su maximo potencial hasta la actualidad?,
nuestro trabajo parte de la posibilidad de analizar datos referidos a las
condiciones socioecondmicas de los alumnos de 6° afio de EGB y de 3°
ano de Polimodal en relacion con diversos indicadores de la oferta estatal
(calidad edilicia, tiempo escolar, equipamiento, caracteristicas de los
docentes, politicas compensatorias), los procesos educativos (contenidos
ensehados, actividades pedagbgicas, reuniones con padres) y los resultados
educativos (repitencia, sobreedad, abandono y aprendizajes medidos a
partir de las evaluaciones de la calidad).

El objetivo central de nuestra investigacion consistid en sistematizar
de forma comparada los datos disponibles para analizar la medida en que
en cada una de las provincias se reducen, se reproducen o se amplian las
desigualdades sociales de origen de los alumnos a través de la accion del
sistema educativo. A su vez, hemos avanzado en la formulacion de algunas
hipdtesis y en el estudio de ciertos casos provinciales especificos para
comprender como las acciones de politica educativa han afectado estos
resultados de equidad y como pueden en muchos casos revertirlos. En
este sentido, si bien el trabajo evidencia muchas situaciones alarmantes
donde los alumnos con menos recursos reciben una oferta educativa de
peor calidad, también es importante decir que en varias provincias los

El proyecto implico la realizacion de un trabajo de campo en cada provincia, que concluyd
en un detallado informe para cada caso y en un estudio comparado publicado como libro
durante el ano 2004 (Rivas, 2004b). Se puede observar en detalle el proyecto original y las
publicaciones por provincia en la siguiente pagina web: www.cippec.org/proyectoprovincias
Nos referimos a los cuestionarios complementarios que se entregaron con el Operativo Na-
cional de Evaluacion de la Calidad Educativa, con caracter censal, del afio 2000, sobre el
cual damos mas detalles en el apartado 3.
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datos demuestran que si es posible revertir las desigualdades de origen, tal
como diversas investigaciones ya lo habian demostrado en el nivel escolar
(PISA, 2002, Casassus, 2003, Palacio, 2003).

Pero méas alla de las contribuciones que este trabajo puede agregar
al campo académico, esperamos que esta empresa de “desnaturalizar”
las desigualdades sociales y educativas favorezca una problematizacion
publica e influya sobre la agenda politica de la educacion, para orientarla
hacia la urgencia de quienes menos oportunidades tienen y cuyas voces
tienen menor respaldo en las oficinas del poder. Resta un largo camino
en esta direccion, pero creemos que la investigacion social debe abrir
puertas no solo en torno de las problematicas del presente, sino también en
relacion con los actores politicos y los tomadores de decisiones ptiblicas
que podran afectar las situaciones actuales de los sistemas educativos.
Es por ello que este trabajo se propone también como una herramienta de
dialogo politico por cambios, replanteos y mejoras en la educacidn, tanto
por parte de los actores “del sistema” como por los ministros y tomadores
de decisiones que tienen la responsabilidad ptblica de conducir y gobernar
la educacion a nivel provincial y nacional.

2. UNA SOCIOLOGIA POLITICA DE LAS DESIGUALDADES EDUCATIVAS

En la extensa y profusa literatura sobre las relaciones entre el sistema
educativo y la estructura social, la mirada desde la politica educativa ha
sido, en términos generales, ignorada o subestimada. Con el surgimiento
de la sociologia de la educacidn como disciplina en los afios 50 y 60, se
fueron afirmando distintas perspectivas de estudio del vinculo educacion-
sociedad que hallaron fundamentalmente dos vias. Por un lado, la
sociologia critica comenzd a indagar la educacion como mecanismo
de reproduccion de las diferencias de clases sociales, a partir de textos
fundacionales como los de Bourdieu y Passeron (1977), Baudelot y
Establet (1974) y Bowles y Gintis (1986). Por el otro lado, desde una
perspectiva mas econdmica se afianzo la teoria del capital humano, que
buscaba analizar las formas en que el sistema educativo podia servir o
adaptarse a la estructura social y productiva externa (Becker, 1964).

En este marco del debate comenzaron en esos mismos anos a proliferar
rapidamente las investigaciones empiricas, que desde una perspectiva mas
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ligada a la tradicion funcionalista analizaron el lazo entre pertenencia
social y rendimiento educativo de los alumnos (Coleman, 1966). A
diferencia de las dos primeras perspectivas, estos estudios al menos
incorporaban ciertas dimensiones de andlisis de las politicas educativas
en relacion con las disparidades socioeducativas. Sin embargo, la mirada
sociologica, més alla de la diversidad de perspectivas®, se centraba
siempre en la relacion escuela-sociedad, sin pasar por el nivel politico y
menos alin a través de los estudios comparados, para analizar los posibles
condicionantes de esta relacion. Seguramente detras de esta esquiva
presencia del nivel politico en el analisis se afirmaba el postulado tedrico
de que “las reformas escolares, tanto aquellas en vias de realizacién como
las posibles, no tienen muchas posibilidades de ser eficaces en lo que
respecta a atenuar las desigualdades sociales frente a la escuela” (Van
Haecht, 1999: 52). El camino de la politica educativa era una via muerta
en esta tradicion sociologica (especialmente en el caso de la sociologia
critica).

De todas formas, si bien los distintos ambitos académicos ignoraban
al nivel politico, la preocupacion de las agencias ligadas a la toma de
decisiones (tanto internacionales como nacionales) si estaba atravesada
necesariamente por ese nivel, aunque sus analisis fueran mucho menos
tedricos y mas ligados a la accidon. Tal como analiza Reimers (2000),
durante el perfodo 1950-80 predomina en esta esfera educativa una mirada
de las desigualdades educativas emparentada con la preocupacidon por
garantizar el acceso a la educacidon basica, en un contexto de expansidon
de los sistemas educativos nacionales (mas aln en los paises en vias de
desarrollo).

A lo largo de los afios 80 emergen algunas miradas renovadas de la
relacion educacidn-estructura social. En el nivel politico, ante la expansion
de los sistemas educativos, comienza a discutirse la calidad educativa en
su relacidon con la equidad, ya que las desigualdades se vuelcan al interior
de la escuela (Dubet y Martucelli, 1997). A su vez, a partir de mediados de

4 No se puede dejar de destacar la riqueza del debate de perspectivas sociologicas de la educa-
cion (del funcionalismo a la etnometodologia, pasando por el estructuralismo, la sociologia
del curriculo y el interaccionismo), que aqui, por una cuestion de espacio, se ha sintetizado
en unas pocas lineas. Para una discusion sobre las distintas tradiciones fundacionales de la
sociologia de la educacion, véase Karabel y Hasley (1976) y Van Haetch (1999).
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los afios 70, con la crisis del Estado benefactor, muchas sociedades (como
es el caso de los paises latinoamericanos) experimentan un crecimiento
en la brecha que separa a los sectores mas ricos y mas pobres de la
sociedad. Alrededor de esta situacion de fragmentacion social, comienzan
a surgir nuevos enfoques desde la politica educativa que se encarnan
en el paradigma de las reformas educativas a través de los programas
compensatorios (Reimers, 2000).

En paralelo, en el ambito académico de reflexion e investigacion
sobre las desigualdades educativas, crece un nuevo paradigma ligado
a la sociologia de las organizaciones, que pondra el foco en analizar el
“efecto escuela” en los rendimientos educativos (Van Haetch, 1999). Esta
mirada centrada en la escuela, que contintia obviando en gran medida la
importancia de la politica educativa, parece estar asociada a un proceso
paulatino de retirada del Estado, al menos del Estado central capaz de
planificar politicas de largo plazo y homogéneas para todo el sistema. Ante
el fracaso de la politica global y sistémica, la escuela aparece como la
Gnica capaz de combatir las desigualdades.

En conclusidon, un breve anélisis de la evolucion de los enfoques
acerca de la relacidn educacidn-sociedad en las Gltimas décadas indica,
entre otras, dos cuestiones, que en definitiva se hallan muy ligadas entre
si. En primer lugar, para las perspectivas tedricas, la capacidad del Estado
para paliar las desigualdades generalmente es minimizada, prestando
mayor importancia a la unidad “escuela” que a las posibilidades de la
politica educativa. En segundo lugar, y en conexion con esto Gltimo, se
evidencia una fuerte distancia entre la academia y el nivel politico en
la forma de reflexionar sobre el tema de las desigualdades (Reimers y
McGuinn, 1997).

Sin ignorar el efecto limitado de la politica educativa frente a las
desigualdades sociales de origen y partiendo de la riqueza de estas
perspectivas sociologicas de la educacidon, el presente estudio se
propone asumir una postura tedrica centrada en la sociologia politica
de la educacidon para abordar el problema de la equidad educativa en la
Argentina. La sociologia politica en este caso se postula como enfoque
teorico que liga a las desigualdades educativas con el nivel politico
(nacional y provincial) en la definicion de las acciones educativas a
cargo del Estado, tanto a partir de su planificacion y estrategia general
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de abordaje de las problemaéticas educativas como mediante politicas,
decisiones y medidas concretas que afectan el desarrollo de las
condiciones de equidad del sistema educativo’.

Este enfoque requiere necesariamente de una mirada relacional para
rendir sus frutos, ya que es a partir de la comparacidon entre las distintas
provincias que se podrd avanzar en aislar, tanto a través de un estudio
estadistico como sobre la base de estudios exploratorios de casos, la
dimension de la politica educativa en la equidad de los sistemas educativos
frente a las diferencias sociales internas de las jurisdicciones. Nuestro
punto de partida no ignora la importancia de las estructuras sociales para
determinar los procesos educativos, pero se focaliza en las posibilidades
de la politica educativa para garantizar equitativamente el derecho a la
educacion frente a los condicionantes sociales de origen de la poblacion.
En un momento de continua expansion de las desigualdades sociales
y educativas en el contexto latinoamericano resulta vital recuperar las
herramientas de la politica educativa para fortalecer el rol del Estado y de
la sociedad civil en fomentar la equidad.

En este marco, definimos a la equidad educativa como la distribucidon
justa de las condiciones y procesos simbolicos y culturales de aprendizaje
seglin los puntos de partida de los sujetos, es decir, considerando sus
diferencias y permitiéndoles acceder en plenitud a la garantia de sus
derechos®. La equidad, como concepto complejo, se ve amenazada por
las formas en que el sistema educativo contempla y opera sobre distintos
factores: el sexo, la edad, la raza y etnia, la nacionalidad, la religion, las
necesidades especiales y las condiciones socioecondmicas, entre otras
cuestiones. En nuestro trabajo nos centramos especificamente en las
desigualdades de la poblacion segiin sus condiciones socioecondmicas,
ya que consideramos que son ellas las que mayor impacto tienen en el

Dentro de esta perspectiva, los trabajos de Reimers (2000, 2002), Ball (1990), asi como las
nuevas corrientes francesas de sociologia politica de la educacion (Dutercq, 1996, Charlot,
1994 o Derouet, 1993) representan ejemplos de la potencialidad de la mirada politica para
analizar las desigualdades educativas en los contextos actuales.

6 Para una discusion més profunda e historica de los conceptos de “equidad” e “igualdad”
véase Neave (1977), asi como el influyente trabajo de CEPAL (1992) a comienzos de la dé-
cada del noventa. Feijoo (2002) trabajo los ejes de este debate en la Argentina a partir de un
actualizado estado del arte de los afos noventa sobre la cuestion. Sobre la problematica del
derecho a la educacion véase Spring (200) y Tomasevski (2003).
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sistema educativo argentino y frente a las cuales es necesario generar una
nueva agenda de politica educativa en cada una de las provincias.

Expuestas las herramientas conceptuales en las que se enmarca este
estudio, nos adentraremos, en el proximo apartado, en la historia del
federalismo argentino, para comenzar a delinear el contexto en el cual se
inscriben las desigualdades inter e intraprovinciales.

3. EL FEDERALISMO ARGENTINO

Existen diversos modos de aproximaciéon al entendimiento de la
conformacidon de las desigualdades en Argentina. Ademés de evaluar
la particular ordenacion econdmica, es posible remitir a la génesis
del federalismo como modo de organizacion politica. El origen de
este modelo estd intimamente vinculado con el proceso historico de
constitucidon del Estado, cuyo resultado es la profunda desigualdad
entre regiones’, objeto de analisis del proximo apartado. El federalismo,
en tanto forma de ordenacidn politico-institucional, atahe a la
estructura territorial que un Estado adopta y que confiere a las distintas
jurisdicciones una soberanfa propia. La particular conformacion de la
estructura federal argentina es el resultado de un proceso historico de
disputas y alianzas entre Buenos Aires (ciudad-puerto vinculado con los
mercados mundiales) y el interior.

En efecto, luego de méis de un siglo de predominancia politico-
econdmica de la region noroeste del pafs, vinculada al comercio
internacional con el Virreinato del Per(, la zona portuaria asentada en
la ciudad de Buenos Aires, y fuertemente ligada a la exportacion de
materias primas a Europa, adquiere progresiva relevancia®. Este proceso
se encuentra vinculado, a nivel politico, con la disputa entre unitarios
y federales que durante el siglo XIX irfa definiendo la consolidacidon
del Estado nacional®. Esta puja reveld historicamente la imposibilidad

7 Para un estudio sobre la génesis de la estructura federal argentina, véase Bidart Campos
(1996), Botana (1975) y Chiaramonte (1993)

8 A esto cabe agregar que la region patagoOnica situada al sur del pafs era considerada en esos

afios como zona “desierta” (habitada por poblacion aborigen) y constitufa un territorio a con-

quistar y poblar, a fin de ser incluido al proyecto de unidad nacional

Para un mayor desarrollo de esta cuestion, véase Oszlak (1982).
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de construir un proyecto integrador de pais, evidenciando la dificultad
que conlleva este tipo de organizacion en paises cuya dindmica politico-
econdmica siempre ha tendido al desequilibrio. En efecto, pese a los
esfuerzos que, desde el siglo XIX, realizaron diversos politicos por quitar
predominancia a Buenos Aires, el centro neuralgico de la reptiblica quedd
definido en esta jurisdiccion, dando lugar al federalismo “centralista” que
prima en el pafs.

Las desigualdades entre la region pampeana y las provincias y, al
mismo tiempo, en el interior de cada provincia, fueron agudizdndose
progresivamente. Algunas cifras son elocuentes (Muchnik, 2003):

e laregion pampeana representa el 20% del territorio, alberga el 63% de
la poblacidn y el 75% del producto bruto.

e las regiones noroeste, noreste y Cuyo representan el 45% de la superfi-
cie, el 30% de la poblacion y el 18% del producto bruto.

e laregion patagbdnica abarca el 35% de la superficie, el 7% de la pobla-
cion y el 18% del producto bruto.

De esta forma, de las 24 provincias argentinas solo cinco generan el
85% del producto bruto y concentran la gran mayoria de la poblacion, as{
como solamente tres generan el 65% de las exportaciones.

En este sentido, segin un informe del Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo, las diversas realidades econdmicas
presentes en las provincias argentinas dan lugar a una amplia
heterogeneidad y polarizacion entre los componentes que conforman
la actividad productiva y la competitividad: la capacidad de exportar,
la posibilidad de atraer inversiones, la disponibilidad de recursos
humanos calificados, infraestructura productiva adecuada, la
existencia de recursos naturales, etc. Esto trae como consecuencia la
mayor o menor dependencia de las provincias de la transferencia de
recursos y partidas de fondos provenientes de la Nacidon (directos,
como es el caso de la coparticipacion federal; o indirectos, como es
el caso de la distribucion de planes sociales de alcance nacional), o
de la exportacion de recursos naturales no renovables. De este modo,
la coexistencia en la Argentina de indicadores propios del primer y
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tercer mundo produce como resultado patrones de desarrollo humano
inequitativos (PNUD, 2002).

En términos fiscales, es necesario mencionar el particular sistema de
coparticipacion de impuestos que rige en nuestro pais!?. En este sentido,
cabe resaltar dos cuestiones: por un lado, el gasto es descentralizado, lo
cual implica que cada provincia decide cuanto destina a los diferentes
componentes (salud, educacion, administracion, etc.). No obstante, y por
otra parte, la fuente de financiamiento de ese gasto no es local sino que
depende mayormente de un sistema controlado por la Nacidn, en el cual la
recaudacidon de impuestos se divide de la siguiente manera: las provincias
recaudan impuestos sobre bienes registrables (automotor e inmuebles) o
sobre una porcidn del patrimonio personal, mientras que la Nacion recauda
impuestos al consumo (IVA) y los que hacen a la redistribucion del
ingreso (ganancias). Esto ha determinado la existencia de un desequilibrio
fiscal vertical y, en consecuencia, el hecho de que la proporcidon del gasto
publico provincial cubierta con transferencias desde el Estado nacional sea
alta en comparacion con otras naciones federales. En efecto, las provincias
argentinas financian con recursos de origen nacional el 56% de sus gastos,
contra el 33% de Brasil por ejemplo o el 42% como promedio de los
paises de la OECD'!.

La coparticipacion tiene a su vez un fin redistributivo, ya que tiende
a favorecer a las provincias mas pobres y con menores capacidades
productivas a través del reparto de recursos recaudados a nivel nacional.
Sin embargo, en este reparto perduran situaciones estructurales de
injusticia que determinan en gran medida los ciclos de las finanzas
provinciales. Asi, entre las provincias pobres existen disparidades desde
los casos de Catamarca y La Rioja, que reciben de la Nacion mas de 1.100
pesos anuales por habitante hasta Corrientes o Salta, que reciben menos de
700 pesos (todas con un grado similar de pobreza). Lo mismo ocurre entre
las provincias més ricas, desde los casos de Tierra del Fuego o Santa Cruz,

En 1988 se sanciona la Ley N° 23.548 de Coparticipacion Federal por medio de la cual se
dirime la puja Nacion-Provincias a favor de estas Gltimas, que logran el porcentaje de dis-
tribucion mas alto de la historia: 57,66%, por oposicién al 17,5% que les correspondia en el
periodo 1935-1946 (Cetrangolo y Jiménez, 1995).

Datos de 1999, tomados de Sanguinetti, Saiegh y Tommasi (2000). Vale destacar ademas que
10 de las 24 jurisdicciones financian con recursos propios menos del 20% de sus gastos.
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con méas de 1.500 pesos anuales por habitante, hasta Buenos Aires con
apenas 280 pesos. Esto genera enormes disparidades entre las provincias,
que tienen consecuencias directas sobre el financiamiento de la educacion.
Como ejemplo de ello, los salarios docentes en Tierra del Fuego y Santa
Cruz superan los 1.000 pesos mensuales y el gasto por alumno anual
es de mas de 2.600 pesos. Mientras en provincias como Buenos Aires,
Corrientes o Salta los salarios no llegan a los 500 pesos mensuales y el
gasto anual por alumno no supera los 700 pesos (en Salta y Corrientes).

En este sentido, se observa que en gran medida el federalismo fiscal
condiciona al federalismo educativo, marcando las grandes desigualdades
que afectan al financiamiento de los sistemas educativos definitivamente
provincializados a partir de 1992. Esto se combina con la gran diversidad
de culturas politicas locales en las provincias, que van desde los
regimenes dominados por caudillos y practicas cuasi feudales (como
ocurrio a lo largo de los afios noventa en San Luis, Santiago del Estero,
Formosa o La Rioja) hasta casos de mayor participacion democratica
y oposicion de partidos (como en Mendoza, Ciudad de Buenos Aires o
Cordoba). Son estas disparidades, propias de un esquema federal como el
argentino, las que habrd que considerar constantemente a lo largo de este
trabajo, indagando en los efectos del federalismo sobre las desigualdades
educativas!?.

4. LLAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DE LA POBLACION EN LAS
PROVINCIAS ARGENTINAS

Tal como se menciond previamente, la pobreza y las desigualdades
socioecondmicas no estan distribuidas uniformemente a lo largo del
territorio nacional, sino que existen diferencias significativas entre las
regiones y las provincias. El indicador principal del nivel de pobreza
estructural en que viven los habitantes de las provincias es el NBI
(porcentaje de poblacidn que vive con necesidades bésicas insatisfechas),
que incorpora aspectos de hacinamiento, vivienda, condiciones sanitarias,

12 Para un analisis mas profundo del federalismo educativo y del gobierno de la educacion
en las provincias a lo largo de la década del noventa, véase nuestro trabajo previo en Rivas
(2004b).
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asistencia escolar y capacidad de subsistencia de la familia. Tal como se
puede observar en el cuadro 1, al analizar el porcentaje de poblacion con
NBI nos aproximamos claramente a las desigualdades entre las provincias
argentinas. Mientras que la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires (CABA)
tenfa en 2001 menos del 8% de sus habitantes con NBI, o Santa Cruz y La
Pampa rondaban apenas el 10%, provincias como Formosa, Chaco, Salta y
Santiago del Estero superaban el 30%.

Otros dos indicadores fundamentales para estudiar la situacidon social
de los habitantes, aunque desde una perspectiva mas coyuntural, son
los porcentajes de personas que viven bajo la linea de pobreza y los que
viven bajo la linea de indigencia, calculados teniendo en cuenta si los
ingresos per capita de los hogares son suficientes o no para cubrir una
canasta basica, que incluye solo alimentos en el caso de la indigencia y
otros bienes y servicios no alimentarios para la medicion de la pobreza. En
este caso también pueden vislumbrarse las amplias desigualdades que ya
aparecian con los datos referidos a las necesidades basicas insatisfechas.
Para el afio 2002, por un lado en jurisdicciones como Ciudad de Buenos
Aires, Santa Cruz o Tierra del Fuego el porcentaje de personas que
vivian en la pobreza rondaba entre el 20 y 30%, mientras en provincias
como Jujuy, Corrientes y Misiones superaba el 67%, alcanzando un valor
maximo del 78,3% en Formosa. Con respecto al porcentaje de personas
que vivian en la indigencia en el afio 2002, se repite la misma situacion:
en Ciudad de Buenos Aires, Santa Cruz y Tierra del Fuego no superaba el
11%, mientras que en Jujuy, Corrientes y Salta sobrepasaba el 30% (ver
cuadro 2).

Los dos @ltimos indices que consideramos para analizar el nivel de
pobreza de los habitantes de las provincias son el Indice de Desarrollo
Humano y el Indice de Desarrollo Humano Ampliado. Estos indicadores
nos sirven como complemento del NBI o pobreza e indigencia, ya que
consideran otros aspectos de las condiciones de vida de los habitantes de
las provincias. El IDH incorpora la longevidad, el nivel educacional y el
PBG per cépita, y el IDHA incorpora algunos indicadores coyunturales (la
tasa de mortalidad infantil por causas reducibles, la tasa de sobreedad en
escuelas primarias, los resultados de las evaluaciones de calidad educativa,
y las tasas de empleo y desempleo). En el cuadro 1 se puede observar que
en general el indice de desarrollo humano y el indice de desarrollo humano
ampliado condicen con los indicadores de NBI o de pobreza. La Ciudad de
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Buenos Aires continfia liderando a las jurisdicciones, con un IDH de 0,85
y un IDHA de 0,87, y Tierra del Fuego mantiene su posicidon favorable con
IDH de 0,82 y un IDHA de 0,65. Por el lado contrario, Formosa, Jujuy,
Corrientes, Salta y Chaco siguen mostrando los peores indices de pobreza,
con IDH inferiores al 0,76.

CUADRO 1
Nivel socioecondmico de las provincias argentinas. NBI, IDH e IDHA
Provincia NBI 2001 IDH 2000 IDHA 2000
Buenos Aires 15,8 0,787 0,629
CABA 7.8 0,845 0,867
Catamarca 21,5 0,769 0,374
Chaco 33,0 0,758 0,309
Chubut 15,5 0,790 0,515
Cordoba 13,0 0,795 0,685
Corrientes 28,5 0,758 0,227
Entre Rios 17,6 0,771 0,527
Formosa 33,7 0,745 0,156
Jujuy 28,8 0,746 0,187
La Pampa 10,3 0,785 0,632
La Rioja 20,4 0,766 0,402
Mendoza 15,4 0,783 0,634
Misiones 27,1 0,761 0,339
Neuquén 17,0 0,790 0,556
Rio Negro 17,9 0,782 0,457
Salta 31,6 0,759 0,339
San Juan 17,4 0,762 0,444
San Luis 15,6 0,775 0,510
Santa Cruz 10,4 0,799 0,603
Santa Fe 14,8 0,783 0,580
Santiago del Estero 31,3 0,761 0,419
Tierra del Fuego 14,1 0,820 0,653
Tucuman 23,9 0,761 0,400
Promedio provincias 20,10 0,78 0,48

Notas: *Las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) son definidas segin la metodologia
utilizada en “La pobreza en la Argentina” (Serie Estudios INDEC. N° 1, Buenos Aires, 1984). Las
personas con NBI son aquellas que viven en hogares que presentan al menos uno de los siguientes
indicadores de privacion: 1. Hacinamiento: hogares que tuvieran mas de tres personas por cuarto.
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2. Vivienda: hogares en una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilinato, vivienda
precaria u otro tipo, lo que excluye casa, departamento y rancho). 3. Condiciones sanitarias:
hogares que no tuvieran ningiin tipo de retrete. 4. Asistencia escolar: hogares que tuvieran alglin
nifio de entre 6 a 12 ahos que no asistiera a la escuela. 5. Capacidad de subsistencia: hogares que
tuvieran cuatro o més personas por miembro ocupado y, ademés, cuyo jefe no haya completado
tercer grado de escolaridad primaria.

**E] Indice de Desarrollo Humano (IDH) se propone medir algunas de las dimensiones esenciales
del desarrollo humano. El indice busca reflejar caracteristicas estructurales y de largo plazo del
desarrollo. Los indicadores utilizados son: 1) Longevidad: esperanza de vida al nacer (ahos),
2) Nivel Educacional: combinacion de la tasa de alfabetizacion de adultos (ponderacion de dos
tercios) y la tasa bruta de matriculacion combinada primaria, secundaria y terciaria (ponderacion
de un tercio), 3) Nivel de Vida: PBI per céapita. El IDH es un valor de variade 0 a 1.

***En el IDH Ampliado (IDHA), se ahadié a la medicion de la longevidad la tasa de mortalidad
infantil por causas reducibles, al nivel educacional la tasa de sobreedad en la escuelas primaria y
el indice de calidad educativa (resultados de los ONE), y al estandar de vida se sumaron las tasas
de empleo y de desempleo. El objetivo del IDHA es captar tanto las variaciones coyunturales
como la calidad de los indicadores base del IDH.

Fuente: PNUD (2000), “Aportes para el Desarrollo Humano de la Argentina”, en www.undp.org.
ar, abril de 2003, e INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del aio 2001
(datos preliminares) en www.indec.gov.ar, junio de 2003.

CUADRO 2
Porcentaje de personas que viven bajo la linea de indigencia y bajo la
linea de pobreza. Mayo 2002

Provincias / Aglomerados Bajo la linea de Bajo la linea de

indigencia pobreza
Buenos Aires Bahia Blanca-Cerri 18,2 40,9
Buenos Aires Conurbano del Gran Buenos Aires 27,9 59,2
Buenos Aires Gran La Plata 15,9 41,9
Buenos Aires Mar del Plata-Batan 19,8 44.8
CABA CABA 6,3 19,8
Catamarca Gran Catamarca 22,7 56,0
Chaco Gran Resistencia 36,2 67,8
Chubut Comodoro Rivadavia-Rada Tilly 14,5 37,7
Cordoba Gran Cordoba 26,9 55,7
Cordoba Rio Cuarto 20,2 50,8
Corrientes Corrientes 37,4 67,2
Entre Rios Concordia 45,8 71,7
Entre Rios Gran Parana 29,4 59,6
Formosa Formosa 45,4 78,3
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Jujuy San Salvador de Jujuy-Palpala 31,7 68,1
La Pampa Santa Rosa-Toay 20,6 49,8
La Rioja La Rioja 25,7 61,5
Mendoza Gran Mendoza 22,2 50,5
Misiones Posadas 38,6 69,1
Neuquén Neuquén-Plottier 20,7 47,6
Rio Negro Viedma-Carmen de Patagones s/d s/d
Salta Salta 37,1 66,0
San Juan Gran San Juan 31,2 65,6
San Luis San Luis-El Chorrillo 233 54,8
Santa Cruz Rio Gallegos 6,9 275
Santa Fe Gran Rosario 28,0 56,2
Santa Fe Gran Santa Fe 29,0 57.8
Santiago del Estero ~ Santiago del Estero-La Banda 27,8 60,2
Tierra del Fuego Ushuaia-Rio Grande 10,9 30,6
Tucumén Gran Tucuman-Tafi Viejo 27,2 63,8
Media Aglomerados 25,8 54,5

Nota: El céalculo de los hogares y personas bajo la Linea de Pobreza (LP) se elabora en base
a datos de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH). A partir de los ingresos de los hogares
se establece si estos tienen capacidad de satisfacer —por medio de la compra de bienes y
servicios— un conjunto de necesidades alimentarias y no alimentarias consideradas esenciales.
El procedimiento parte de utilizar una Canasta Bésica de Alimentos (CBA) y ampliarla con la
inclusion de bienes y servicios no alimentarios (vestimenta, transporte, educacion, salud, etc.) con
el fin de obtener el valor de la Canasta Basica Total (CBT). Sobre este punto, véase Composicion
de la CBA del adulto equivalente (mensual).

Fuente: INDEC, “Porcentaje de hogares y personas bajo las lineas de pobreza e indigencia en los
aglomerados urbanos y regiones estadisticas, desde mayo 2001 en adelante”, en www.indec.gov.
ar, junio de 2003.

Ahora bien, en los parrafos anteriores se puede vislumbrar que la
pobreza en las provincias argentinas se relaciona con la region a la cual
pertenecen. Asi, en todos los indicadores de pobreza, la regidon patagdnica
y la regidn central se encuentran en las situaciones mas favorables. Cuyo,
por su parte, en cada uno de los casos es la region mediana (ocupa el
puesto del centro), mientras que NOA (noroeste) y NEA (noreste) son
las dos regiones con mayores niveles de pobreza, con una situacion
mas critica en el caso del NEA. De todas formas, cabe aclarar que
la situacidén en el interior de las regiones no es homogénea, sino que
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existen importantes variaciones entre las provincias, y hay regiones mas
heterogéneas que otras.

Es por ello que mas alla del nivel de pobreza promedio de las
provincias, resulta fundamental analizar el nivel de desigualdades
socioeconOmicas que existen dentro de sus territorios. Para ello hemos
utilizado dos indicadores diferentes. Por un lado, la brecha de ingresos,
que mide las desigualdades de ingresos en la poblacion por medio de la
distancia que existe entre los ingresos promedios del primer quintil (de
mas bajos ingresos) y del quinto quintil (de méas altos ingresos) de los
aglomerados urbanos que comprende la muestra de la EPH. Por otro lado,
el coeficiente de variacion del porcentaje de NBI en los departamentos,
que ofrece un indicio de las desigualdades territoriales que existen en las
provincias!3.

A diferencia de lo que sucede con los indicadores de pobreza, una
alta brecha de ingresos en una provincia no necesariamente implica
una mayor probabilidad de que la provincia tenga un mayor coeficiente
de variacion en el porcentaje de personas con necesidades basicas
insatisfechas de los departamentos. Es por ello que en este caso no
realizaremos una clasificacion de provincias por grado de desigualdades,
sino que describiremos la situacion de las jurisdicciones en base a estos
dos indicadores.

Con respecto a la brecha de ingresos, entre las provincias con menores
desigualdades se encuentran casos que presentaban una favorable situacion
de pobreza como Santa Cruz y la Ciudad de Buenos Aires, con una brecha
de 11 y 15, respectivamente, y algunos casos de extrema pobreza o
pobreza, como Jujuy (14,2) y San Juan (17,1). En el otro extremo, las
jurisdicciones con altas brechas de ingresos son en general aquellas con
mayores niveles de pobreza, como Formosa (52,7), Entre Rios (32,3),
Chaco (28,2) y Salta (25,9). Cabe destacar en este grupo a la Provincia
de Buenos Aires que si bien en los indicadores de pobreza no se destaca

Cabe aclarar que al utilizar la media de los departamentos, no podemos analizar las variacio-
nes internas que pueden existir en los mismos, que en algunos casos pueden presentar gran-
des extensiones territoriales con una dispersion muy grande en cuanto a las caracteristicas
socioecondmicas de su poblacion.
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CUADROS 3 Y 4
Desigualdades intraprovinciales. Brecha de ingresos de 2002 y Coeficiente
de Variacion de NBI de los departamentos provinciales

de 2001
Provincia Brecha de ingresos Provincia Brecha de ingresos

2002 2002
Santa Cruz 11,0 Misiones 0,15
Jujuy 14,2 Chaco 0,20
San Luis 14,7 Jujuy 0,21
CABA 15,0 Tucuman 0,25
San Juan 17,1 Corrientes 0,25
La Rioja 17,4 Santiago del Estero 0,25
Chubut 17,5 Salta 0,26
Tierra del Fuego 17,6 San Juan 0,29
Cordoba 18,2 Santa Cruz 0,29
Tucuman 18,5 Mendoza 0,31
Catamarca 18,6 Tierra del Fuego 0,31
Santiago del Estero 19,3 Catamarca 0,32
Mendoza 19,6 La Rioja 0,33
Corrientes 23,2 Chubut 0,33
Misiones 23,5 Neuquén 0,34
Santa Fe 24,1 Entre Rios 0,40
La Pampa 24,3 Rio Negro 0,41
Neuquén 25,5 Formosa 0,41
Salta 25,9 Buenos Aires 0,44
Buenos Aires 26,2 San Luis 0,50
Chaco 28,2 Cordoba 0,51
Entre Rios 32,3 Santa Fe 0,53
Formosa 52,7 La Pampa 0,63
Rio Negro s/d CABA 0,81
Media pafs 21,9 Media pafs 0,36

Nota: La brecha de ingresos es el cociente entre el promedio de ingresos del quintil 5 (de mas
altos ingresos) y del primer quintil (de mas bajos ingresos). EI CV es el coeficiente de variacion,
es decir, la desviacidon estindar dividido el promedio del NBI de los departamentos de la
provincia.

Fuente: PNUD (2000), “Aportes para el Desarrollo Humano de la Argentina”, en www.undp.org.
ar, abril de 2003, e INDEC. Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas del afo 2001
(datos preliminares) en www.indec.gov.ar, junio de 2003.
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por su situacion de pobreza extrema (es un caso intermedio), es una de
las cuatro provincias con mayor brecha de ingresos. Por @ltimo, Formosa
vuelve a presentarse como un caso preocupante, ya que los ingresos del
quinto quintil superan por cincuenta y dos veces a los ingresos del quintil
mas pobre de la poblacion.

Cuando analizamos las desigualdades a lo largo de todo el territorio
de las provincias, las provincias pobres se destacan por la baja
variabilidad del NBI de los departamentos. Misiones, Chaco, Jujuy,
Tucumén, Corrientes, Santiago del Estero y Salta son las provincias con
menores desigualdades territoriales, con un coeficiente de variacion del
NBI de entre 0,15 y 0,26. Por el contrario, la Ciudad de Buenos Aires,
con un coeficiente de variacion de 0,81 es la jurisdiccion con mayores
desigualdades entre sus departamentos, seguida por la Pampa (0,63), Santa
Fe (0,53), y Cordoba (0,51). No es de extrafar que las cuatro provincias
mas grandes del pafs en términos de cantidad de habitantes e importancia
economica, CABA, Santa Fe, Cordoba y la Provincia de Buenos Aires
se encuentren entre las seis provincias con mayores desigualdades
territoriales. Sin embargo, dos provincias muy chicas, como La Pampa y
San Luis, también forman parte de este grupo.

Continuando con la contextualizacion del estudio, centrado en las
desigualdades en el interior de los sistemas educativos provinciales, cabe
abocarse brevemente al andlisis de las condiciones socioeconOmicas
de los alumnos de las escuelas pablicas argentinas, que en el proximo
apartado seran retomadas para analizar hasta qué punto la educacion en las
provincias reduce, reproduce o amplia las desigualdades socioecondmicas
de los alumnos.

En el cuadro 5 se pueden observar las medias provinciales del nivel
socioecondomico de los alumnos (NSA) que asisten al sector pablico'.
Un primer punto a destacar es que, tal como es de esperar, los niveles
socioecondmicos de los alumnos coinciden claramente con la pobreza
de la poblacidon de las provincias. En la EGB (ex nivel primario), el
NSA de los alumnos en las provincias caracterizadas como de extrema
pobreza se extiende desde 0,44 en Santiago del Estero hasta 0,57 en

14 El indice de NSA varfa de 0 a 1, siendo 1 la mejor situacion social relativa y 0 el mayor nivel

de pobreza
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Jujuy, y en el nivel medio desde 0,56 en Formosa a 0,66 en Corrientes. A
continuacion se encuentran las provincias en una situacion de pobreza no
tan acentuada, con Tucuman en la situacidon menos favorable (0,58) y Rio
Negro en el otro extremo (0,65) para el nivel primario. En el Polimodal
(ex nivel medio), San Juan es la provincia con alumnos con nivel
socioecondmico més bajo dentro de este grupo (0,66) y Rio Negro con el
mas alto (0,70). Las provincias con una situacion intermedia comprenden,
en el nivel primario, un rango de entre 0,66 (La Rioja y Cordoba) y
0,70 (La Pampa). En este caso encontramos dos jurisdicciones donde el
nivel socioecondmico de los alumnos se corresponde con aquel de las
provincias pobres: Santa Fe presenta un NSA de 0,64 y Mendoza uno de
0,63 (inferiores a Rio Negro y La Rioja). En los alumnos de 3¢' afio del
Polimodal, las provincias intermedias presentan niveles socioecondémicos
de 0,70 a 0,73. Por tltimo, las tres provincias con una situacion favorable
son las tres con alumnos de mejores condiciones socioecondmicas, tanto
en el nivel primario como en el Polimodal (Santa Cruz, Tierra del Fuego y
Ciudad de Buenos Aires).

En torno de estos datos cabe destacar dos factores que determinan
algunas de las posibles variaciones por provincia. En primer término, las
tasas de escolarizacion primaria y secundaria nos permiten constatar el
impacto del porcentaje de alumnos que estan fuera de la escuela y que
generalmente pertenecen a los estratos mas pobres de la sociedad. De esta
manera, existird una diferencia importante entre el nivel socioecondmico
de provincias como Santiago del Estero con una tasa de escolarizacion
secundaria del 49%, frente a jurisdicciones como Ciudad de Buenos Aires,
con mas del 80% de los habitantes en edad escolar incluidos en la escuela
secundaria. Mas atin, dado que los dos ahos de referencia de cada uno de
los niveles son terminales (el 6° aho para EGB y el 3° para Polimodal),
sera importante observar los grados de abandono de los alumnos durante
el ciclo escolar, dado que también en este caso se hallardA una mayor
correlacion del abandono con la condicion de pobreza de los alumnos. Esto
es fundamentalmente lo que explica que, en promedio, la media de nivel
socioecondmico de los alumnos que asisten a escuelas ptblicas en 6° afio
de EGB sea de 0,62, mientras que los que llegan a 3¢' afio de Polimodal
tienen un nivel socioecondmico superior, que llega al 0,68 en la escala.

El segundo dato que es necesario considerar a la hora de analizar las
condiciones socioecondmicas de los alumnos del sector publico, es el
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porcentaje de la matricula que asiste al sector privado, dado que alli se
observara la proporcion de alumnos con mejor situacion econdmica de
cada provincia (considerando que el hecho de tener que pagar una cuota
supone un mayor nivel de ingresos). Asi, el nivel socioecondémico de los
alumnos que asisten a escuelas del sector privado es un 33% superior al
de los alumnos del sector pablico en 6° afio de EGB, y un 14% en 3°" afio
de Polimodal. Si bien en todas las provincias se constata esta diferencia
de nivel socioecondmico entre los alumnos que asisten a ambos tipos
de instituciones, también se observa que los alumnos del sector puablico
de Ciudad de Buenos Aires y Tierra del Fuego superan en su nivel
socioecondmico a los de las escuelas privadas de Formosa, Misiones y
Entre Rios en la EGB y a los de Santiago del Estero en el Polimodal. Esto
evidencia las disparidades entre sectores y entre provincias que existen en
las condiciones de vida de la poblacion escolar.

CUADRO 5
Nivel socioeconomico de los alumnos del sistema educativo estatal. 6° ano/
grado de EGB2 /primaria y 3¢"/5° afio de Polimodal/ Secundario.

Ao 2000
Provincia Medio nivel Provincia Media nivel
primario medio
Santiago del Estero 0,44 Formosa 0,56
Formosa 0,45 Santiago del Estero 0,58
Chaco 0,47 Jujuy 0,61
Misiones 0,51 Salta 0,62
Corrientes 0,53 Chaco 0,62
Salta 0,56 Misiones 0,64
Jujuy 0,57 San Juan 0,66
Tucuman 0,58 Catamarca 0,66
San Juan 0,62 Corrientes 0,66
Catamarca 0,63 Tucuman 0,66
Mendoza 0,63 La Rioja 0,68
Entre Rios 0,64 Entre Rios 0,70
Santa Fe 0,64 Cordoba 0,70
Rio Negro 0,65 San Luis 0,70
La Rioja 0,66 Rio Negro 0,70
Cordoba 0,66 Mendoza 0,71
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San Luis 0,67 Buenos Aires 0,71
Buenos Aires 0,67 Santa Fe 0,71
Chubut 0,68 Chubut 0,71
La Pampa 0,70 La Pampa 0,73
Santa Cruz 0,74 Santa Cruz 0,74
Tierra del Fuego 0,77 Tierra del Fuego 0,75
CABA 0,77 CABA 0,77
Media pais 0,62 Media pais 0,68

Fuente: Elaboracion propia en base al cuestionario complementario de las pruebas de los
Operativos Nacionales de Evaluacion de la Calidad autoadministrado por los alumnos de 6°
ano/grado de EGB/primaria y 3°/5° aho de Polimodal/secundario. Afo 2000. Véase anexo
metodologico para una explicacion sobre la construccion del indice.

Por altimo, resulta fundamental para nuestro estudio considerar la
distribucion de los alumnos seglin su nivel socioecondémico entre las
escuelas publicas de cada sistema educativo provincial, para lo cual
recurriremos al coeficiente de variacidon del nivel socioecondomico (NSA)
de los alumnos que asisten a dichas escuelas. También en este caso existe
una fuerte relacion entre el coeficiente de variacion del NSA y el nivel de
pobreza de las provincias, tanto para 6° afio de EGB como para 3°' afio
de Polimodal. Tal como se puede observar en el cuadro 6, las provincias
clasificadas dentro del grupo de pobreza extrema son las que presentan
mayores niveles de desigualdad socioecondmica entre los alumnos de las
escuelas piiblicas tanto en el nivel primario como en el medio'd. En el
otro extremo, son nuevamente las provincias con una situacion de pobreza
menos desfavorable en su poblacion las que tienen menores variaciones

15" El hecho de que el coeficiente de variacion del nivel socioeconémico de los alumnos del
sector publico ubique a las provincias en posiciones distintas que lo observado en el cuadro
4, referido al coeficiente de variacion del NBI por departamento (Censo 2001), muestra que
las dos unidades de medida (alumnos y poblacion por departamentos) conllevan resultados
muy distintos en las provincias en términos de desigualdades socioeconémicas. Por un lado,
se trata de dos medidas de la condicion socioecondmica distintas: en un caso el indice se ela-
bor6 en base a las encuestas de los operativos nacionales de evaluacion (como variable con-
tinua) y en el otro la medida responde a las Necesidades Basicas Insatisfechas establecidas a
partir de criterios diferentes (como variable dicotomica). Por otra parte, en un caso la unidad
de medida es la poblacion del departamento/partido, que puede tener distintas dimensiones y
caracteristicas poblacionales seglin las provincias e incluye a toda la poblacion, mientras en
el otro caso la unidad de medida esté restringida tan solo a los alumnos que asisten a escue-
las del sector ptblico en 6° afio de EGB o en 3¢ afio de Polimodal.
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entre el nivel socioecondomico de las escuelas. También en el caso de
las desigualdades llaman la atencion Santa Fe y Mendoza que, siendo
provincias intermedias, presentan grandes diferencias socioeconOmicas
entre los alumnos de las escuelas ptblicas.

CUADRO 6
Coeficiente de variacion del nivel socioeconomico de los alumnos del
sistema educativo estatal. 6° ano/grado de EGB2 /primario y 3¢'/5° afio de
Polimodal/ Secundario. Anho 2000

Provincia CV Nivel Provincia CV Nivel
primario medio
Tierra del Fuego 5,35 Tierra del Fuego 4,32
Santa Cruz 5,48 Santa Cruz 4,84
CABA 6,49 La Pampa 6,06
La Pampa 10,42 CABA 6,41
Buenos Aires 11,74 Chubut 6,92
Chubut 12,52 San Luis 7,06
San Luis 13,52 Buenos Aires 7,95
Cordoba 14,38 Mendoza 8,19
La Rioja 14,59 Entre Rios 8,71
Rio Negro 15,18 Rio Negro 8,82
Catamarca 15,69 Cordoba 8,93
Mendoza 15,89 Catamarca 9,89
Entre Rios 15,93 San Juan 10,15
San Juan 16,96 Santa Fe 10,39
Tucumén 19,40 La Rioja 11,01
Santa Fe 19,47 Corrientes 12,04
Jujuy 20,59 Salta 120,9
Salta 23,13 Tucuman 12,54
Misiones 23,64 Jujuy 12,68
Corrientes 27,95 Chaco 13,96
Santiago del Estero 32,25 Misiones 15,47
Chaco 32,30 Santiago del Estero 18,93
Formosa 33,48 Formosa 20,97
Media pafs 17,67 Media pais 10,36

Fuente: Elaboracion propia en base al cuestionario complementario de las pruebas de los
Operativos Nacionales de Evaluacion de la Calidad autoadministrado por los alumnos de 6° aho/
grado de EGB/primaria y 3°/5° afio de polimodal/secundario. Aio 2000.
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5. ¢ LA EDUCACION PROVINCIAL PUBLICA REDUCE, REPRODUCE O
AMPLIA LAS DESIGUALDADES SOCIOECONOMICAS DE LOS ALUMNOS?

Para responder esta compleja pregunta optamos por la combinacion de
estrategias metodoldgicas cuantitativas y cualitativas. En el primer caso,
se analizo la correlacion lineal existente entre los datos socioecondmicos
de los alumnos por escuela y diversos indicadores relativos a la oferta,
los procesos y los resultados de esos mismos alumnos en cada una de
las provincias argentinas, en el nivel de la Educacion General Baésica
(analizando el sexto aho o sexto grado de la ex educacion primaria) y
en el Polimodal (analizando el tercer afio o quinto de la ex educacion
secundaria)!®. Cabe destacar que esta tarea fue posible gracias al uso de
una fuente de informacion no utilizada en su maximo potencial hasta el
momento: los cuestionarios complementarios del Operativo Nacional de
Evaluacion del ano 2000. La importancia de este instrumento remite a que
se trata de la Ginica fuente estadistica que nos permite conocer los datos del
nivel socioeconémico de los alumnos por escuela, de caracter censal en
su aplicacidon durante el afio 2000. Gracias a esta base estadistica se pudo
establecer la correlacion entre el nivel socioecondmico de los alumnos
por escuela de cada una de las provincias con distintos indicadores de
la oferta, los procesos y los resultados educativos. Cabe aclarar, por
tanto, que el trabajo analiza en forma descriptiva y asociativa la relacion
entre diferentes variables, sin que por ello implique ninguna relacion de
causalidad en el analisis. En efecto, se prioriz6 la utilizacion de un método
facilmente comunicable a todos aquellos interesados en comprender con
mayor profundidad las caracteristicas de las desigualdades educativas en
las provincias argentinas, renunciando por ello a la utilizacion de métodos
estadisticos mas complejos, como las regresiones, que podrian indicar
relaciones de causalidad.

Este estudio descriptivo sirvid de fundamento para la segunda etapa,
donde se profundizd el anilisis de los datos estadisticos mediante un
abordaje cualitativo. Se realizaron 60 entrevistas con actores provinciales
(autoridades educativas, representantes gremiales, supervisores,
legisladores e investigadores), a través de las cuales se indagd acerca de

16 Para una mayor explicacion de la metodologia utilizada y de las fuentes de informacion, ver

anexo metodologico.
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las politicas educativas desarrolladas en cada una de las provincias que
pudieran explicar las realidades estadisticas halladas. De esta manera,
se analizaron algunos de los casos provinciales extremos en términos de
efectos positivos o negativos sobre la equidad de los distintos indicadores,
para indagar las posibles causas de los resultados hallados. A partir de esta
mirada, hemos arribado a hallazgos importantes para futuras indagaciones
y para la toma de decisiones en los niveles gubernamentales de la Nacion
y de las provincias. En lo que sigue se exponen los principales resultados
de este exhaustivo estudio!’.

En primer lugar, con respecto a la oferta de tiempos, espacios y
materiales (ver cuadro 7) aparecen importantes distancias que expresan
claramente la forma en la cual el sistema educativo pablico amplia las
desigualdades socioecondmicas de origen de los alumnos. Especialmente
en lo referido a la calidad edilicia y a los materiales educativos, se
constata que los més pobres asisten a escuelas en peor estado, con
menos computadoras para uso pedagdgico, aunque sin desigualdades
en lo referido a las bibliotecas por aula. Estas desigualdades, ademas,
son mas marcadas en las provincias mas pobres, donde el Estado tiene
menos recursos para repartir y la suerte de las escuelas queda mas librada
a las acciones locales de la comunidad (por ejemplo, a través de las
cooperadoras, que evidentemente cuentan con mas recursos a mejor nivel
socioecondmico de la poblacion).

A su vez, hemos visto que la accion del gobierno nacional en los ahos
noventa fue fundamental para mejorar la oferta de calidad edilicia y de
materiales y equipamiento en las escuelas. Los fondos provenientes de
los distintos programas nacionales que enmarcaron la implementacion de
la Ley Federal de Educacion (en particular el Plan Social Educativo y el
Pacto Federal Educativo) demuestran haber tenido una muy alta incidencia
en contextos provinciales de alta dependencia nacional. En particular,
la amplia mayoria de las provincias pobres parece haber logrado apenas
sostener el pago de los salarios docentes, mientras todas las politicas
educativas y sociales vinculadas con la educacidn quedaron ancladas en
las iniciativas nacionales. Aun asi, como hemos visto al analizar los datos,

17" Para acceder al informe completo, consultar: www.cippec.org/espanol/educacion/archivos/

Informe%20final % 20CIPPEC %20-%20PREAL.pdf



LOS ESTADOS PROVINCIALES FRENTE A LAS BRECHAS SOCIOEDUCATIVAS... 49

estas politicas nacionales tuvieron efectos contradictorios en términos
de equidad, dado que en muchos casos no fueron direccionadas hacia las
provincias, regiones o escuelas con mayores niveles de pobreza.

Analizando los indicadores de calidad edilicia, tiempos y materiales
educativos con mayor detalle, la comparacion interprovincial refleja las
distancias. Por ejemplo, existen casos en los cuales la oferta de jornada
completa de las escuelas publicas de EGB esta dirigida hacia los sectores
mas pobres de la poblacion, favoreciendo en términos de equidad sus
oportunidades educativas (casos de Jujuy y La Pampa), mientras en
otras provincias no existe ninguna relacion entre las escuelas de jornada
completa y el nivel de pobreza de los alumnos (como en la Ciudad de
Buenos Aires y Catamarca). Profundizando en las particularidades de
cada caso, pudimos constatar que en la Ciudad de Buenos Aires (la
jurisdiccion con mayor porcentaje de escuelas de jornada completa) su
expansion respondio desde los afos 60 directamente a los reclamos de
las clases medias tanto a raiz de los cambios organizativos en las familias
en razon de la incorporacion de la mujer al mercado de trabajo como a la
abundante oferta de escuelas privadas. En cambio, en la provincia de La
Pampa la jornada completa ha sido destinada a las escuelas que atienden a
los sectores mas desfavorecidos, como parte de una politica integral para
el sector educativo, que privilegia la equidad como uno de los objetivos
principales.

Al mismo tiempo, en referencia a la calidad edilicia de las escuelas
(es decir, el estado en el que se encuentran sus edificios), los resultados
son contundentes e indican que en la gran mayoria de las provincias los
alumnos mas pobres asisten a escuelas ptblicas en peor estado, tanto
en EGB como en Polimodal. Sin embargo, més alla de esta observacion
general, existen fuertes diferencias, desde el grupo de provincias que logra
garantizar iguales condiciones edilicias para todos los alumnos del sector
pablico més alla de su condicion socioecondmica (como en Santa Cruz,
Tierra del Fuego y Catamarca), hasta las que sistematicamente amplian
las desigualdades de origen a través de una oferta de “escuelas pobres
para pobres” (como ocurre en mayor medida en Santiago del Estero, Salta,
Formosa, Jujuy, Chaco, La Rioja, Corrientes y Coérdoba). En este sentido,
resulta interesante detenerse en la comparacion de los casos de Cordoba,
una de las provincias més ricas, que presenta grandes desigualdades en la
distribucion de la calidad edilicia, y Catamarca, una provincia con altos
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niveles de pobreza pero donde la distribucion de la calidad edilicia aparece
como mas equitativa.

CUADRO 7
Principales conclusiones sobre la oferta de tiempo, espacio y materiales
Nivel Indicadores Principales conclusiones Provincias més Provincias més
educativo equitativas inequitativas
Educacion Tiempo de Se reducen muy levemente las Jujuy y La Pam-  Ciudad de
General Basica jornada correlaciones socioecondmicas de los  pa (més de 0,45 Buenos Aires y
alumnos: hay una leve mayor oferta de correlacion Catamarca
de jornada completa para los alumnos  progresiva). (dada la alta
mas pobres. Correlacion promedio de oferta de jornada
las provincias: 0,12. completa no
distribuida con
criterios de
equidad).
Calidad edilicia Se reproducen e incluso se amplian Santa Cruz, Tie-  Santiago del
las correlaciones socioecondmicas de  rra del Fuego y Estero, Salta,
los alumnos: escuelas en peor estado Catamarca (sin Formosa, Jujuy,
edilicio para los alumnos mas pobres  correlacion). Chaco y Corrien-
dentro del sector pablico. Correlacion tes (més de 0,45
promedio de las provincias: 0,30. de correlacion
regresiva).
Computadoras Se reproducen y amplian levemente La Pampa, Santa  Corrientes, Santa
para trabajo las correlaciones socioecondmicas de  Cruz, Tierra del Fe, Cordoba y
pedagogico los alumnos: hay menos computado- Fuego y La Rioja  Mendoza (més
ras en las escuelas donde van los mas  (sin correlacion).  de 0,28 de
pobres. Correlacion promedio de las correlacion
provincias: 0,14. regresiva).
Bibliotecas en La oferta de biblioteca es similar Jujuy, Entre Formosa, Tierra
el aula en las escuelas, mas alla de las Rios, Corrientes,  del Fuegoy
condiciones socioecondmicas de los Rio Negro, Tucu-  Buenos Aires
alumnos. No se favorece a los secto- man y San Juan (mas de 0,10 de
res mas pobres a partir de politicas (més de 0,14 correlacion
compensatorias. de correlacion regresiva).
progresiva).
Nivel Tiempo de No existe una correlacion entre la La Pampa, Varios casos sin
Polimodal jornada oferta de escuelas de jornada comple-  Tucuman, correlacion
ta y el nivel socioecondmico de los Jujuy y Formosa  alguna.
alumnos por escuela. (mas de 0,22
de correlacion
progresiva)
Calidad edilicia Se reproducen e incluso se amplian Tierra del Fuego ~ Santiago del
las desigualdades socioecondmicas de (0,22 de correla-  Estero, Formosa,
los alumnos: escuelas en peor estado cion progresiva),  Misiones, La
edilicio para los alumnos mas pobres  Santa Cruz y Rioja y Cordoba
dentro del sector piblico. Correlacion ~ Chubut (sin (mas de 0,47
promedio de las provincias: 0,26. correlacion) de correlacion
regresiva)
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Computadoras Se reproducen y amplian levemente Jujuy, La Pampa ~ Formosa,
para trabajo las desigualdades socioecondomicas de y Chubut (0,12 Tierra del Fuego,
pedagdgico los alumnos: hay menos computado- de correlacion Corrientes y Ca-
ras en las escuelas donde van los mas  progresiva) tamarca (mas de
pobres. Correlacion promedio de las 0,33 de correla-
provincias: 0,14. cion regresiva)
Bibliotecas en La oferta de biblioteca es similar en San Luis, Santa Tierra del Fuego
el aula las escuelas, mas alla de las condicio- ~ Cruz, Rio Negro (0,38 de correla-
nes socioecondmicas de los alumnos.  y Tucumén cion regresiva)
(mas de 0,22
de correlacion
progresiva)

Con respecto a Cordoba, cabe destacar ante todo que la infraestructura
escolar no figurd entre las prioridades de la politica educativa ni durante
la gestion de los gobernadores Angeloz (1983-1995) y Mestre (1996-
1999), por lo que, tanto la construccion como la refaccidon de escuelas
para los diferentes niveles educativos, fue marginal en ambos periodos
gubernamentales. Por el contrario, en Catamarca a lo largo de la
prolongada gobernacién de Arnoldo Castillo (1991-1999), la inversidon
en infraestructura fue erigida como una prioridad. Al impacto de estos
recursos en las obras de construccidon y ampliacion, debe integrarse la
incidencia de la fuerte inversion en el mantenimiento de los edificios
escolares. Asi, durante los afios mencionados existio en la provincia
una significativa y constante inversion ($ 1.900.000 millones por afo)
destinada al sostén edilicio de las escuelas. Al contrario, en Cdérdoba
la atencion prestada por el Ministerio de Educacion cordobés al
mantenimiento de los edificios escolares a sido minima. En efecto, excepto
durante la gestion angelocista, donde a través de una timida estrategia
se estimulaba a los municipios a colaborar con las escuelas mediante la
atribucion de puntos para la coparticipacion, las escuelas no han recibido,
al menos desde el regreso de la democracia, recursos permanentes para el
mantenimiento edilicio.

En todo caso, si se considera que mas alla de las excepciones como
Catamarca son los alumnos de sectores menos desfavorecidos los que
acceden a mejores edificios escolares, deberfamos pensar en el papel
diferenciador que pueden estar cumpliendo las asociaciones cooperadoras.
Pareceria que estos grupos de padres de alumnos, ante la falta de partidas
permanentes para el mantenimiento edilicio por parte de los ministerios
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provinciales, terminarfan asumiendo la responsabilidad por el cuidado de
las instalaciones. Recaudando los recursos fundamentalmente a través de
los aportes de las familias cuyos hijos asisten a la escuela, tanto el poder
adquisitivo como la capacidad de movilizacion de las cooperadoras (para
exigir reparaciones mayores ante las autoridades educativas, por ejemplo)
se encuentran estrechamente asociados al nivel socioecondmico de la
poblacidon que atraen las escuelas. En consecuencia, estas organizaciones,
inicialmente pensadas para colaborar con gastos menores ligados al
funcionamiento cotidiano de las escuelas, constituirian un factor clave de
reproduccion de las desigualdades sociales.

En cuanto a la oferta de materiales educativos, resumida en dos
itemes especificos —el porcentaje de aulas con biblioteca y de escuelas con
computadoras para uso pedagdgico—, es preciso destacar dos conclusiones
principales. En primer lugar, no existe ninguna relacion entre la pobreza
de los alumnos y la oferta de bibliotecas por aula en las escuelas piiblicas.
Es decir, que las escuelas que atienden a alumnos de mas bajo nivel
socioecondmico poseen cantidades similares de bibliotecas que aquellas
que reciben alumnos mas favorecidos. En segundo lugar, sf existe una leve
relacion, variable seglin las provincias, de mayor oferta de computadoras
para las escuelas publicas con mejores condiciones socioecondmicas de
los alumnos. La situacion se repite tanto en EGB como en Polimodal.
La mayor presencia de computadoras en las escuelas que congregan a
alumnos de més alto nivel socioecondémico podria explicarse nuevamente
por la incidencia de las asociaciones cooperadoras. En este sentido,
diversos testimonios indican que las cooperadoras tienden a contribuir
menos en la construccidon de bibliotecas escolares que en la adquisicion e
instalacion de equipamiento informético.

Lo cierto es que para el indicador de la oferta de computadoras si
aparece una fuerte variacidn entre provincias. El caso de Corrientes
muestra claras inequidades en ambos niveles, con mis computadoras en
las escuelas publicas que atienden a los sectores més favorecidos de la
poblacion. Lo mismo se repite en EGB en Mendoza, Santa Fe y Cordoba,
y en Polimodal en Formosa (con una correlacion muy significativa que
muestra la alta inequidad en este punto), Catamarca y Tierra del Fuego.
En cambio, solo los casos de La Pampa, Jujuy y Chubut demuestran una
situacidon de leve equidad en el nivel Polimodal, con mas computadoras
en las escuelas donde asisten los alumnos mas pobres. Al igual que en el
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caso de las desigualdades referidas a la calidad edilicia, en el indicador de
la oferta de computadoras, son en general las provincias mas pobres las
que manifiestan una mayor reproduccion de las desigualdades sociales de
origen de los alumnos.

Nos detendremos ahora en dos casos interesantes, para conocer mejor
cudles han sido las decisiones que han conducido a las situaciones arriba
sehaladas. Cordoba, provincia con una mayor cobertura informatica que
la media de las jurisdicciones, pero concentrada en las escuelas puablicas
de més alto nivel socioecondmico, aparece aqui nuevamente como un
caso sugerente. En esta provincia tuvo vigencia entre 1994 y 1999 un
importante programa de informatizacion de las escuelas de nivel inicial,
primario y secundario denominado Programa de Incorporacion de Nuevas
Tecnologias en la Educacion de Cordoba (PROINTEC). Las escuelas
beneficiarias fueron seleccionadas en base a una encuesta que priorizaba
como criterio la presencia de cooperadoras organizadas en las escuelas,
de modo de garantizar tanto la construccion de los laboratorios como la
seguridad para proteger a las computadoras de eventuales robos. De esta
manera el programa tendi6 a privilegiar las escuelas con menores niveles
de pobreza, donde es mas frecuente la presencia de cooperadoras. En
cambio, en el caso de La Pampa, provincia beneficiada por los recursos de
origen nacional a través de distintos programas educativos, el ministerio
pudo lograr a lo largo de la década del 90 una amplia cobertura del sistema
educativo en equipamiento informético. Ademas de haber sido extensa,
la distribucion de computadoras en las escuelas parece haber seguido
criterios bien claros, privilegiando a las escuelas mas pobres y al nivel de
EGB por sobre el Polimodal.

En lo referido a las caracteristicas de los docentes y directivos
de EGB y Polimodal, en cambio, no se destacan para el total del pais
diferencias que afecten la equidad educativa (ver cuadros 8 y 9). Los dos
indicadores con leves correlaciones ante las condiciones socioeconémicas
de los alumnos muestran que las escuelas que atienden a los sectores
més pobres de la poblacidon tienen un mayor porcentaje de docentes y
directivos varones y mas jovenes. Al considerar estas diferencias entre
las provincias de forma sistematica, se observa una doble relacion: hay
mayor porcentaje de docentes y directivos varones en las provincias mas
pobres del pais y, a su vez, es en estas provincias que aumenta la relacion
entre docentes varones y escuelas piiblicas con alumnos mas pobres.
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Formosa, por ejemplo, se destaca como un caso donde sisteméticamente
parece haber mas docentes y directivos varones en las escuelas con
alumnos més pobres. Una posible explicacion debiera quizds buscarse
en las particularidades de los mercados laborales locales. Considerando
la crisis de empleo sufrida por el conjunto del pafs, y mas atn en las
provincias mas pobres, podria suponerse que en las zonas donde la
economia regional no ofrece alternativas comparables de trabajo ni
perspectivas de crecimiento en otras profesiones, la docencia se plantea
para los jovenes que egresan de la escuela media como una posibilidad
valedera. Segilin este supuesto, no debiera resultar llamativo que en
provincias como Formosa, Chaco o Jujuy la proporcion de educadores de
sexo masculino sea mayor.

CUADRO 8
Principales conclusiones sobre las caracteristicas de docentes y
directivos. EGB

Nivel Indicadores Principales conclusiones Provincias més Provincias més
educativo equitativas inequitativas
Caracteristicas de  Porcentaje de No es un indicador valorativo, pero en  No aplica, No aplica,
los docentes docentes varones  términos descriptivos se observa que indicador no indicador no
hay mayor oferta de docentes varones  ponderado. ponderado.

en escuelas pobres y que esta corre-
lacion es més fuerte en las provincias
més pobres. Correlacion promedio de
las provincias: 0,18.

Antigiiedad No existe una correlacion entre No aplica, No aplica,
docente la antigiiedad docente y el nivel indicador no indicador no
socioecondmico de los alumnos por ponderado. ponderado.
escuela.
Situacion de No existe una correlacion entre la No se destaca Tierra del Fuego
revista situacion de revista de los docentes ninguna pro- San Luis, Santia-
y el nivel socioecondomico de los vincia. go del Estero y
alumnos por escuela. Catamarca (mas
de 0,20 de corre-
lacion regresiva)
Caracteristicas de  Porcentaje No es un indicador valorativo, pero No aplica, No aplica,
los directivos de directivos en términos descriptivos se observa indicador no indicador no
varones que hay mayor oferta de directivos ponderado. ponderado.

varones en escuelas pobres y que
esta correlacion es més fuerte en las
provincias mas pobres. Correlacion
promedio de las provincias: 0,14.
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Antigiiedad de
los directivos

Promedio de
edad

Forma de acceso
al cargo

Situacion de
revista

Formacion do-
cente profesional

Horas de per-
manencia en la
institucion

No existe una correlacion entre la
antigiiedad de los directivos y el nivel
socioecondmico de los alumnos por
escuela.

Existe una leve correlacion de menor
promedio de edad de los directivos en
las escuelas con alumnos mas pobres:
amedida que envejecen, los directi-
vos tienden a elegir las escuelas de
mejor condicion socioecondmica del
sector piiblico. Correlacion promedio
de las provincias: 0,16.

No existe una correlacion entre la
forma de acceso al cargo de los
directivos y el nivel socioecondmico
de los alumnos por escuela.

No existe una correlacion entre la
situacion de revista de los directivos
y el nivel socioecondmico de los
alumnos por escuela.

No existe una correlacion entre la
formacion docente profesional de los
directivos y el nivel socioecondmico
de los alumnos por escuela.

No existe una correlacion entre la
cantidad de horas de permanencia en
la institucion de los directivos y el
nivel socioecondmico de los alumnos
por escuela.

No aplica,
indicador no
ponderado.

No aplica,
indicador no
ponderado.

Tierra del

Fuego, Misiones,
Santiago del
Estero, Mendoza
y Corrientes
(mas de 0,15

de correlacion
progresiva)

Jujuy, Formosa,
Entre Rfos y La
Rioja (mas de

0,15 de correla-
cion progresiva)

Tierra del Fuego
(0,20 de correla-
cion progresiva)

Jujuy y San Juan
(mas de 0,14

de correlacion
progresiva)

No aplica,
indicador no
ponderado.

No aplica,
indicador no
ponderado.

Salta y Chaco
(més de 0,33
de correlacion
regresiva)

Mendoza (0,25
de correlacion
regresiva)

Salta (0,25 de
correlacion
regresiva)

Chaco y Santiago
del Estero (mas
de 0,21 de
correlacion
regresiva).

CUADRO 9

Principales conclusiones sobre las caracteristicas de directivos. Polimodal

Nivel Indicadores Principales conclusiones Provincias més Provincias més
educativo equitativas inequitativas
Caracteristicas de  Porcentaje No es un indicador valorativo, pero en  No aplica, No aplica,
los directivos de directivos términos descriptivos no se observa indicador no indicador no
varones una correlacion del porcentaje de ponderado. ponderado.

directivos varones con la condicion
socioecondmica de los alumnos
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Antigiiedad de Existe una muy leve correlacion entre  No aplica, No aplica,
los directivos la mayor antigtiedad de los directivos  indicador no indicador no
y la mejor condicion socioecondmica  ponderado. ponderado.

de los alumnos por escuela.

Promedio de Existe una correlacion de menor pro- ~ No aplica, No aplica,
edad medio de edad de los directivos en las  indicador no indicador no
escuelas con alumnos més pobres: a ponderado. ponderado.

medida que envejecen, los directivos
tienden a elegir las escuelas de mejor
condicion socioecondmica del sector
publico. Correlacion promedio de las
provincias: 0,28.

Forma de acceso  Existe una leve correlacion entre la Buenos Aires Tierra del
al cargo forma de acceso al cargo por concurso (0,16 de correla- ~ Fuego, Formosa,
de los directivos y el mejor nivel cion progresiva) ~ Catamarca y
socioecondmico de los alumnos por Tucuméin (mas
escuela. Correlacion promedio de las de 0,30 de corre-
provincias: 0,16. lacion regresiva)
Situacion de No existe una correlacion entre la La Pampa (0,22 San Juan, Salta
revista situacion de revista de los directivos de correlacion y Entre Rios
y el nivel socioecondmico de los progresiva) (més de 0,37
alumnos por escuela. de correlacion
regresiva)
Formacion do- No existe una correlacion entre la Tierra del San Juan (0,35
cente profesional  formacion docente profesional de los Fuego, Misiones de correlacion
directivos y el nivel socioecondmico y Catamarca regresiva)
de los alumnos por escuela. (mas de 0,22
de correlacion
progresiva)

Por su parte, la correlacion encontrada entre la edad de los docentes
y el nivel socioecondmico de los alumnos parece responder a las
caracteristicas de la carrera docente, tal como se encuentra regulada
por los estatutos docentes provinciales. Segliin esta normativa, a medida
que los docentes avanzan en su carrera y obtienen mayor puntaje, gozan
de mayores posibilidades para elegir la institucion donde trabajar. En
este marco, los datos analizados indican que los docentes, a medida que
avanzan en su carrera y ganan puntaje para elegir donde trabajar, parecen
preferir las escuelas piblicas con menor cantidad de alumnos pobres.
A proposito de este punto, es preciso sefalar la ausencia de politicas
tendientes a facilitar el trabajo en las escuelas que atienden a alumnos mas
desfavorecidos: la falta de una formacion de base que prepare para ensefiar
en estos contextos, la inexistencia de acciones de apoyo pedagdgico por
parte de la mayoria de los ministerios provinciales o la ineficacia de
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sistemas de remuneracion diferenciales, son solo algunos de los factores
que podrian explicar la baja propension de los docentes con mayor
experiencia a volcarse a estas escuelas.

Mas alla del sexo y la antigiiedad de los docentes (que solo analizamos
en términos descriptivos, no valorativos), la forma de acceso a los cargos, la
situacion de revista, la formacion docente profesional y la cantidad de horas
de permanencia en la institucion de los directivos no manifiestan diferencias
segln la condicidon socioecondmica de los alumnos de las escuelas pablicas.
Sin dudas esto se vincula con las normas laborales vigentes plasmadas en
los estatutos docentes provinciales, que establecen una fuerte homogeneidad
en la oferta de docentes seglin escuelas. De todas maneras, no escapa a este
caso de mayor homogeneidad en la oferta a nivel general, la disparidad de
algunos casos provinciales que merecen posteriores analisis.

En tercer lugar, la oferta de politicas compensatorias (servicios
alimentarios, apoyo escolar y material didictico) muestra un panorama
sumamente complejo y contradictorio (ver cuadro 10). Con una oferta de
servicios mucho mayor en EGB que en Polimodal, algunos indicadores
muestran relaciones muy positivas en términos de equidad, a favor de
los sectores mas pobres de la poblacion. El caso del almuerzo en EGB
es el mejor ejemplo de una politica que en el promedio de las provincias
tiene un efecto positivo en términos de equidad. Con niveles mas leves de
progresividad en la distribucion de los servicios gratuitos para los alumnos
aparecen la copa de leche, el material didictico y el apoyo escolar en EGB.
Mientras tanto, en Polimodal, se da la situacidon de que existen relaciones
extremadamente leves entre las politicas compensatorias y la condicidon
socioecondmica de los alumnos que las reciben. Esto llama la atencion,
dado que la oferta de estos servicios es mucho menos numerosa que la de
EGB, por lo tanto se esperaria que fuese ain més focalizada, ayudando a los
sectores més pobres de la poblacion a proseguir sus estudios. Sin embargo,
los datos demuestran que este fin no se cumple. Probablemente, esto sehale
que las acciones compensatorias se concentraron durante el periodo estudiado
en programas de becas para la EGB 3 y Polimodal (para los cuales atn no
existen datos certeros disponibles), antes que en politicas alimentarias.

En términos generales, puede decirse que las politicas compensatorias
cumplen un rol activo en promover la equidad en EGB, especialmente
a través del servicio de almuerzo, mientras su distribucidén aparece
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escasamente ligada a criterios de justicia redistributiva en el Polimodal.
Resta continuar este analisis a través de otras fuentes para comprender
mejor la complejidad de estas politicas que se asumen como explicitamente
compensatorias y cumplen dudosa y hasta contradictoriamente con su
rol, especialmente en el caso del servicio alimentario, en razon de la
pertinencia de los alimentos suministrados y de las irregularidades en la
administracion de los fondos, entre otros factores.

CUADRO 10

Principales conclusiones sobre la oferta de politicas compensatorias

Apoyo escolar

de mayor oferta de refrigerio a los

y Santa Cruz

Nivel Indicadores Principales conclusiones Provincias mas Provincias mas
educativo equitativas inequitativas
Nivel EGB Copa de leche Existe una correlacion progresiva Jujuy, Mendoza,  Chaco, Corrien-
en la oferta de la copa de leche: los Santiago del Es-  tes Rio Negro,
alumnos mas pobres reciben en mayor  tero, Entre Rios Misiones, Tucu-
medida este servicio. Correlacion y Santa Cruz mén y la Rioja
promedio de las provincias: 0,29. (mas de 0,40 (menos de 0,15
de correlacion de correlacion
progresiva) progresiva)
Almuerzo Existe una correlacion ain mas pro- Jujuy, Mendoza,  La Rioja (sin
gresiva que en cualquier otra politica  Tierra del Fuego,  ninguna corre-
compensatoria progresiva en la oferta  Chaco, Chubut, lacion)
de la copa de leche: los alumnos més ~ Buenos Aires y
pobres reciben en mayor medida este  Tucuman (mas de
servicio. Correlacion promedio de las 0,50 de correla-
provincias: 0,43. cion progresiva)
Refrigerio Existe una correlacion muy leve Tierra del Fuego ~ Catamarca,

Jujuy, Formosa,

alumnos més pobres. Es la politica (més de 0,48 La Pampa (sin
compensatoria de menor efecto de correlacion ninguna corre-
equitativo. Correlacion promedio de progresiva) lacion)

las provincias: 0,12.

Existe una correlacion muy leve de
mayor oferta de apoyo escolar a los

las provincias: 0,23.

Santa Cruz (0,50
de correlacion

Juan, Santa Cruz,
Santiago del
Estero y Jujuy
(mas de 0,30

de correlacion
progresiva)

La Rioja, Buenos
Aires, Tierra del

alumnos mas pobres. Correlacion progresiva) Fuego, Santiago
promedio de las provincias: 0,17. del Estero, Tucu-
mén y Cordoba
(sin correlacion)
Material Existe una correlacion leve de mayor Mendoza, La Buenos Aires, La
didactico oferta de apoyo escolar a los alumnos  Rioja, Chaco, Pampa y Cata-
més pobres. Correlacion promedio de  Misiones, San marca

(sin correlacion)
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Nivel
Polimodal

Copa de leche

Almuerzo

Refrigerio

Apoyo escolar

Material
didéctico

Existe una correlacion muy leve de
mayor oferta de copa de leche a los
alumnos mas pobres. Es una politica
compensatoria muy débil. Correlacion
promedio de las provincias: 0,12.

Existe una correlacion muy leve

de mayor oferta de almuerzo a los
alumnos més pobres. Es una politica
compensatoria muy débil. Correlacion
promedio de las provincias: 0,12.

Existe una correlacion muy leve

de mayor oferta de refrigerio a los
alumnos més pobres. Es una politica
compensatoria muy débil. Correlacion
promedio de las provincias: 0,16.

No existe ninguna correlacion entre
el servicio de apoyo escolar y las
condiciones socioecondmicas de los
alumnos. Es una politica compensa-
toria sin ninglin efecto en términos
de equidad.

Existe una correlacion muy leve de
mayor oferta de material didactico

a los alumnos més pobres. Es una
politica compensatoria muy débil. Co-
rrelacion promedio de las provincias:
0,15.

Tucuman, Salta,
Chaco (més de

0,30 de correla-
cion progresiva)

Tucuman, Chaco,
Entre Rios, San
Juan, Formosa,
La Rioja y Salta
(mas de 0,25

de correlacion
progresiva)

Jujuy, Chaco,
Santa Fe y
Ciudad de
Buenos Aires
(mas de 0,33
de correlacion
progresiva)

Santiago del
Estero, San Juan,
San Luis y Santa
Cruz (mas de
0,20 de correla-
cion positiva)

San Juan, La
Rioja, Entre Rios
y Rio Negro
(mas de 0,33

de correlacion
progresiva)

Santa Cruz,
Jujuy, Catamar-
ca, Corrientes,
Buenos Aires
(mas del 6%

de correlacion
regresiva)

Mendoza,
Chubut, Santa
Cruz, Catamarca
y Buenos Aires
(mas de 0,10

de correlacion
regresiva)

Salta, Chubut,
Buenos Aires,
San Luis y Santa
Cruz (sin ningu-
na correlacion)

Chubut (0,39

de correlacion
regresiva),
Tierra del Fuego
y Ciudad de
Buenos Aires
(mas de 0,15

de correlacion
regresiva)

Tierra del Fuego
(0,38 de correla-
cion regresiva)

A su vez, cabe destacar que también en esta oportunidad
notables diferencias segin las provincias, con casos de

se observan
muy buena

distribucion progresiva (como Jujuy, Mendoza y Santa Cruz en EGB) hasta
casos sorprendentes de nula relacidon entre los servicios compensatorios y
la condicion socioecondémica de los alumnos (como La Rioja, Buenos
Aires, Mendoza, Chubut, en algunos indicadores especificos). También
aqui la disparidad provincial demuestra que es posible direccionar
positivamente el esfuerzo de promover politicas compensatorias, como lo
han logrado algunas jurisdicciones, mientras otras tienen una gran deuda
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pendiente en este punto. En este sentido, los contrastes constatados en la
comparacion de las provincias de La Rioja y Buenos Aires, amerita una
mencion especial.

Asi, La Rioja aparece como un caso particularmente interesante
ya que, en oposicion a la mayoria de las provincias, en la EGB
no existe ninguna relacion entre el nivel socioecondmico de los
alumnos y la provisidon del servicio alimentario, mientras que el
nivel Polimodal se presenta como equitativo en la distribucidon de
dicho servicio. Al indagar las razones explicativas de este hecho se
verifica que, si bien el 80% de las escuelas puablicas recibe copa de
leche, esta amplia cobertura ha ido en detrimento de los comedores,
concentrados en unas pocas escuelas, no necesariamente las mas
desfavorecidas. Por su parte, en el nivel Polimodal, la escasa oferta
de comedores si parece estar destinada a las escuelas méas pobres,
ya que se trata de comedores comunitarios dirigidos a las zonas de
mas bajos recursos. Por su parte, en la Provincia de Buenos Aires la
distribucidon progresiva del servicio alimentario en el nivel de la EGB
parece explicarse por la metodologia utilizada para la seleccion de los
beneficiarios. Las escuelas, y dentro de ellas la cantidad de alumnos
destinatarios, son escogidos en base a un relevamiento anual sobre
diversas caracteristicas de la matricula de todo el sistema educativo
provincial a partir del cual se selecciona a las escuelas cuya poblacidon
presenta mayores niveles de NBI. Por el contrario, el nivel Polimodal
no es atendido con servicios alimentarios, ya que este recibe las
becas estudiantiles como (nico mecanismo compensatorio de las
desigualdades socioecondmicas.

Por su parte, los procesos educativos (medidos solo a partir
de un conjunto limitado de indicadores), al igual que lo visto en
referencia a las caracteristicas de los docentes y directivos, se
desarrollan con escasas variaciones segin el nivel socioecondmico
de los alumnos del sector ptiblico (ver cuadro 11). Salvo en relacion
con la leve mayor prioridad de actividades pedagodgicas y en el leve
mayor porcentaje de contenidos ensehados a los alumnos de mejor
situacion socioecondmica, no aparecen correlaciones significativas
en el promedio de las provincias para ambos niveles educativos.
Esto demuestra la fuerte homogeneidad en las practicas educativas
de las escuelas, que se sostiene méas alld de las condiciones sociales
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de los alumnos. En general en este punto, si bien aparecen algunas
diferencias entre las provincias, también se puede destacar el
mayor grado de similitud de situaciones que marca la comparacidon

interprovincial.

CUADRO 11

Principales conclusiones sobre los procesos educativos

los directivos

Reuniones con
padres

Reuniones con
supervisores

Porcentaje de
contenidos
ensehados

Tareas para el
hogar

nivel socioecondmico de los alumnos
por escuela

No existe una correlacion entre

las reuniones con padres y el nivel
socioecondmico de los alumnos por
escuela.

No existe una correlacion entre las
reuniones con supervisores y el nivel
socioecondmico de los alumnos por
escuela.

Existe una correlacion muy leve

de mayor porcentaje de contenidos
ensefados para los alumnos de mejor
condicion socioecondmica. Correla-

cion promedio de las provincias: 0,15.

No existe una correlacion entre las
tareas dadas a los alumnos para el
hogar y el nivel socioecondmico de
los alumnos por escuela.

de correlacion
progresiva)

Jujuy, Santiago
del Estero y
Tierra del Fuego
(mas de 0,15

de correlacion
progresiva)

Tierra del Fuego
y San Luis (més
de 0,23 de
correlacion
progresiva)

Catamarca, Cha-
co y Jujuy (sin
correlacion)

Tierra del Fuego
(0,19 de correla-
cion progresiva)

Nivel Indicadores Principales conclusiones Provincias mas Provincias mas
educativo equitativas inequitativas
Nivel EGB Prioridad de Existe una correlacion muy leve San Luis y Tierra  Jujuy, La Pampa,
actividades de mayor prioridad de actividades del Fuego (mas San Juan, Misio-
pedagogicas pedagogicas para los alumnos de de 0,8 de correla-  nes y Catamarca
mejor condicion socioecondmica. cion progresiva)  (miés de 0,20
Correlacion promedio de las provin- de correlacion
cias: 0,12. regresiva)
Actividades de No existe una correlacion entre las Santa Cruz y Jujuy, Salta
gestion y control  actividades de gestion y control Tierra del Fuego  y San Juan
pedagdgico de pedagdgico de los directivos y el (mas de 0,16 (mas de 0,20

de correlacion
regresiva)

La Pampa (0,19
de correlacion
regresiva)

Formosa y
Catamarca
(mas de 0,25
de correlacion
regresiva)

San Luis, Cata-
marca, Ciudad
de Buenos Aires,
Corrientes,
Formosa, Santa
Cruz y Santa

Fe (mas de 0,20
de correlacion
regresiva)

La Pampa y
Buenos Aires
(maés de 0,21
de correlacion
regresiva)
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Nivel Polimodal ~ Prioridad de No existe una correlacion entre la Varias provincias  Tierra del Fuego,
actividades prioridad de actividades pedagogi- son correlacion La Pampa, Santa
pedagogicas cas y los alumnos segiin condicion Fe y La Rioja

socioecondmica. (mas de 0,20
de correlacion
regresiva)

Actividades de No existe una correlacion entre las Tierra del Fuego ~ Chubut (0,33
gestion y control  actividades de gestion y control (0,53 de correla-  de correlacion
pedagogico de pedagogico de los directivos y el cion progresiva)  regresiva)

los directivos nivel socioecondmico de los alumnos

por escuela.

Reuniones con No existe una correlacion entre Tierra del Fuego ~ No se destacan

padres las reuniones con padres y el nivel (0,43 de correla-  casos de correla-
socioecondmico de los alumnos por cion progresiva)  cion regresiva.
escuela.

Reuniones con No existe una correlacion entre las Tierra del Fuego ~ Chubut (0,21

supervisores reuniones con supervisores y el nivel (0,70 de correla-  de correlacion
socioecondmico de los alumnos por cion progresiva)  regresiva)
escuela.

Finalmente, es en referencia a los resultados educativos donde
aparecen los procesos mas claros de reproduccidén y ampliacion de las
desigualdades socioecondmicas de los alumnos a través del sistema
educativo, con evidencias empiricas llamativas en algunos puntos (ver
cuadro 12). Si, por un lado, en el sexto afo de la EGB queda claro
que los alumnos mas pobres son los que tienen mayores problemas
de repitencia, promocion y sobreedad, en el Gltimo afo del Polimodal
sorprendentemente existe una relacion muy leve entre estos indicadores
(a los cuales se suma el abandono) y las condiciones socioeconémicas de
los alumnos. Es decir que en el promedio de las provincias, la trayectoria
de los alumnos medida a través de la eficacia interna del sistema es
muy desigual seglin origenes sociales en la EGB, pero no en Polimodal,
donde la complejidad del estadio de la juventud, sumada al hecho de que
muchos jovenes pobres ya fueron excluidos del Gltimo afio de estudios
previamente, pueden ser factores que inciden en este hecho y merecen
nuevas indagaciones.

De todas maneras, esta situacion a nivel nacional oculta las grandes
diferencias entre las provincias. Tanto en EGB como en Polimodal
existen importantes disparidades desde provincias que sostienen
resultados sumamente equitativos (como Tierra del Fuego en EGB y
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Catamarca en Polimodal) hasta jurisdicciones con marcado caracter
regresivo (Ciudad de Buenos Aires, Santa Cruz, Chubut, entre otras).
Nuevamente aqui se observa en los resultados de la trayectoria
de los alumnos que los efectos inequitativos seglin condiciones
socioecondmicas pueden ser reducidos a través de acciones de politica
educativa, como lo demuestra la prueba empirica de las provincias que
lo han logrado, méas alla de los diferentes contextos sociales y de la
variacion interna de sus resultados.

CUADRO 12
Principales conclusiones sobre los resultados en la trayectoria educativa
Nivel Indicadores Principales conclusiones Provincias més Provincias més
educativo equitativas inequitativas
Nivel EGB Repitencia Existe una clara correlacion de mayor ~ Catamarca, Ciudad de
repitencia a mayor condicion de Tierra del Fuego Buenos Aires,
pobreza de los alumnos. Correlacion y La Rioja (con Chubut, Rio
promedio de las provincias: 0,34. correlaciones Negro, Cordoba,
regresivas en San Luis, Santa
menos de 0,14) Cruz y San Juan
(mas de 0,44
de correlacion
regresiva)
Abandono No existe una correlacion entre el No existen No existen
abandono y las condiciones socioeco-  diferencias diferencias
nomicas de los alumnos. importantes entre  importantes entre
las provincias. las provincias.
Promocion Existe una correlacion de mayor pro-  Tierra del Fuego ~ Ciudad de
mocion a mejor condicion socioeco- (sin correlacion)  Buenos Aires,
ndmica de los alumnos. Correlacion Cordoba, Co-
promedio de las provincias: 0,27. rrientes, Salta,
Santa Fe, Rio
Negro y San Juan
(mas de 0,35
de correlacion
regresiva).
Sobreedad Existe una fuerte correlacion de ma- Tierra del Fuego ~ Chubut, Ciudad
yor sobreedad a mayor condicion de (0,13 de correla-  de Buenos
pobreza de los alumnos. Correlacion cion progresiva)  Aires, Chaco,
promedio de las provincias: 0,53. Corrientes, Rio
Negro, San Luis,
Salta, Mendoza
y Formosa
(més de 0,60
de correlacion
regresiva)
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Nivel Polimodal ~ Repitencia Existe una relacion muy débil de Tierra del Fuego ~ Ciudad de
mayor repitencia en los alumnos mas  (caso extremo: Buenos Aires,
pobres. Correlacion promedio de las correlacion Chubut, Santa
provincias: 0,11. progresiva de Cruz, Mendoza,

0,42), Jujuy, Rio  Tucumén y San
Negro, Santiago ~ Juan (més de
del Estero, Cata- 0,20 de correla-
marca, San Luis cion regresiva)
y Formosa (sin

correlacion)

Abandono Sorprendentemente, no existe ninguna  Chubut y Santa Cruz (0,59
correlacion entre el abandono y la Catamarca de correlacion
condicidn socioecondmica de los (mas de 0,20 regresiva), Tierra
alumnos. El sistema se demuestra de correlacion del Fuego y
equitativo en este punto progresiva) Cordoba (mas de

0,20 de correla-
cion regresiva)

Promocion Sorprendentemente, no existe ninguna  Catamarca, Santa Cruz (0,60
correlacion entre la promocion y la Jujuy y La Rioja  de correlacion
condicion socioecondmica de los (mas de 0,11 regresiva), Ciu-
alumnos. El sistema se demuestra de correlacion dad de Buenos
equitativo en este punto progresiva) Aires, Cordoba

y Mendoza
(mas de 0,27
de correlacion
regresiva)

Sobreedad Existe una clara correlacion de mayor ~ Catamarca (sin Tierra del Fuego,
condicion de pobreza de los alumnos correlacion) Chubut y Ciudad
mayor sobriedad. Correlacion prome- de Buenos Aires
dio de las provincias: 0,40. (mas de 0,60

de correlacion
regresiva)

Por otra parte, la situacion en torno de los resultados en las
pruebas nacionales de evaluacion de la calidad educativa es también
muy interesante, especialmente para comparar ambos niveles (EGB
y Polimodal) (ver cuadro 13). Si en el caso de los indicadores de
repitencia, promociéon y sobreedad, se daba una mayor correlacion de
las desigualdades segin situacidon socioecondmica de los alumnos en
EGB que en Polimodal, en las pruebas de evaluacidon se invierte la
situacion. Aqui lo que muestran los datos es una leve relacion de mejores
resultados en las pruebas de lengua y matematica para los alumnos con
mejor nivel socioecondémico en EGB y una relacion mucho méis marcada
entre ambos factores en Polimodal. Es decir que si la EGB reproduce y
amplia desigualdades de origen en la trayectoria de los alumnos dentro
del sistema, el Polimodal, en cambio, amplia las desigualdades a través
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de los resultados de los aprendizajes. Una hipotesis que podria explicar
esta situacion es que en Polimodal parece haber una distancia entre las
decisiones internas de las escuelas, donde priman criterios de equidad en la
promocidn de los alumnos mas allad de sus condiciones socioecondmicas,
mientras los aprendizajes realmente alcanzados son muy diferenciales de
acuerdo con este factor, logrando mejores resultados en las evaluaciones
de la calidad aquellos alumnos con mejor situacidn socioecondmica.

CUADRO 13
Principales conclusiones sobre los resultados en la calidad educativa

Nivel Indicadores Principales conclusiones Provincias més Provincias més
educativo equitativas inequitativas
Nivel EGB Pruebas de Existe una correlacion de mejo- Formosa, Chaco,  Tierra del
lengua res resultados en lengua a mejor La Rioja, Co- Fuego, Ciudad
condicion socioecondmica de los rrientes y Santia-  de Buenos Aires
alumnos. Correlacion promedio de las  go del Estero (sin  (més de 0,63 de
provincias: 0,25. correlacion) correlacion re-

gresiva), Chubut,
Buenos Aires, La
Pampa, Jujuy y
Santa Cruz (mas
de 0,40 de corre-
lacion regresiva)

Pruebas de Existe una correlacion de mejores Formosa, Chaco Ciudad de Buenos
matematica resultados en matematica a mejor (con correlacion Aires, Chubut,
condicion socioecondmica de los progresiva de Tierra del Fuego,
alumnos. Correlacion promedio de las  més de 0,17), La Buenos Aires y
provincias: 0,25. Rioja, Corrientes  Santa Cruz (mas
y Santiago del de 0,44 de corre-
Estero (sin lacion regresiva)
correlacion)
Nivel Polimodal Pruebas de Existe una clara correlacion entre Catamarca (muy  Ciudad de
lengua aprendizaje y pobreza de los alum- leve correlacion Buenos Aires,
nos: los alumnos pobres aprenden regresiva, de Chubut, Tucumén
menos que los de mejor condicion 0,11) y Santa Cruz
socioecondmica. Correlacion prome- (mas de 0,60
dio de las provincias: 0,46. de correlacion
regresiva)
Pruebas de A mayor condicion de pobreza de los Catamarca (muy ~ Chubut, Ciudad
matematica alumnos resultados mas bajos en las leve correlacion ~ de Buenos Aires,
pruebas de lengua: los alumnos pobres — regresiva, de Tucuman, La
aprenden menos que los de mejor con-  0,10) Rioja, Santa Cruz
dicion socioecondmica. Correlacion y Jujuy (més de
promedio de las provincias: 0,46. 0,59 de correla-

cion regresiva)
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Mas alld de esta situacion dispar en las correlaciones de los
resultados de las pruebas de la calidad y el nivel socioecondmico de
los alumnos en ambos niveles, también cabe remarcar que en este caso
vuelven a aparecer notorias diferencias entre las provincias. Desde casos
sorprendentes donde no se verifica ninguna relacion entre los resultados
de las pruebas y el nivel socioecondomico de los alumnos (como Formosa,
Chaco, La Rioja, Corrientes y Santiago del Estero en EGB y Catamarca
en Polimodal) hasta casos de ampliacion extrema de las desigualdades
de origen de los alumnos a través de sus aprendizajes verificados en las
pruebas (como en Ciudad de Buenos Aires, Chubut, Tierra del Fuego y
Santa Cruz). Estas diferencias tienen una estrecha vinculacion con las
condiciones socioecondmicas globales de la poblacidon en cada provincia:
las provincias mas pobres son las que sostienen menores niveles de
reproduccion de las desigualdades de origen de los alumnos a través de
sus aprendizajes medidos por las pruebas de evaluacion de la calidad,
aunque en gran medida esto haya sido posible solo porque los resultados
generales son tan bajos que la variacion segin nivel socioecondmico
también resulta muy baja. En cambio, son las mas ricas las que
evidencian mayores desigualdades en este punto, aunque a cambio de
mas altos rendimientos de los alumnos.

A su vez, una explicacion complementaria frente a las grandes
desigualdades de los resultados en las provincias mas ricas quizas
se deba a la mayor segmentacion de los circuitos educativos de las
escuelas plblicas de estas provincias, a diferencia de probables procesos
de integracion de diversos grupos sociales de forma mas efectiva en
las escuelas ptblicas de las provincias mas pobres. Sin duda, estos
novedosos hallazgos mereceran nuevas indagaciones para comprender
en qué medida y de qué manera las politicas educativas pueden revertir
estos efectos negativos y lograr mejores resultados en las provincias méas
pobres sosteniendo la equidad que las caracteriza y, a su vez, mantener
(y en lo posible mejorar) los resultados de las provincias mas ricas, pero
aumentando los niveles de equidad social en su distribucion.

6. CONCLUSIONES

Las conclusiones obtenidas para las distintas dimensiones e
indicadores muestran que las realidades de las provincias son muy
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diversas, discontinuas y hasta contradictorias, lo cual refleja la complejidad
de las relaciones entre las condiciones educativas y los contextos sociales.
Si bien en muchos puntos existen coincidencias entre las correlaciones
observadas en las distintas provincias, en la mayoria de los indicadores
la evidencia empirica subraya la disparidad antes que la continuidad
interprovincial en la oferta, los procesos y resultados educativos seglin
condiciones socioecondmicas de los alumnos en las escuelas ptblicas. A
su vez, las situaciones varfan profundamente en el interior de la mayoria
de las provincias segin indicadores y niveles educativos, mostrando su
discontinuidad interna en términos de planificacion politica frente a las
desigualdades educativas.

Siguiendo las distintas lineas de continuidad y discontinuidad de estas
conclusiones centrales, se advierten ciertas sefiales que abren la mirada
socioldgico-politica privilegiada. En particular, un anélisis integrado de
los distintos indicadores deja entrever la interrelacion entre tres factores
determinantes de las brechas socioeducativas: (a) la accion politica de
los estados provinciales; (b) la composicion sociodemografica de las
desigualdades sociales y de la oferta escolar; y (c) las acciones de las
escuelas para mejorar su situacidn relativa. Seran estos tres factores los
que en cada provincia y en cada indicador especifico se combinaran de
formas particulares para dar lugar a una situacidon relativa de mayor o
menor equidad.

El primero de los factores, referido a la accidon politica de los estados
provinciales, que también involucra a la accidn del Estado nacional,
resulta una clave explicativa muy relevante para todos los indicadores
referidos a la oferta educativa, aunque también para los referidos a los
resultados, si bien de manera mas compleja. La falta de coherencia
dentro y entre las provincias en los indicadores de equidad edilicia, en las
politicas compensatorias e incluso en la oferta de tiempos y materiales,
muestra las falencias de una estrategia planificada de acciones estatales
que prevengan y eviten las desigualdades educativas que reproducen y
acenttian las desigualdades sociales de los alumnos. Las politicas de corto
plazo y la logica de “apagar incendios” y resolver problemas aislados e
individuales de las escuelas por parte de los gobiernos provinciales se
combina aqui con las presiones presupuestarias, los ajustes desordenados
y muchas veces discrecionales de la economia politica que irriga la oferta
de los sistemas educativos provinciales.
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A su vez, esto se relaciona con un complejo federalismo, que desde
la transferencia final de servicios educativos nacionales en 1992 dejo las
maximas atribuciones educativas en manos de los gobiernos provinciales,
con sus enormes brechas en cuanto a recursos financieros y estructuras
sociales, econdmicas y politicas. En algunos puntos analizados, la logica
del federalismo argentino parece haber acentuado las desigualdades tanto
a través de las politicas descentralizadas de los noventa (con el ejemplo
de los comedores escolares a la cabeza), mientras en otras cuestiones
el arrastre historico de las desigualdades parece estar dejando su marca
(como en los mayores efectos regresivos de la oferta edilicia en las
provincias mas pobres).

El segundo factor que resulta central para explicar los datos analizados
a lo largo de este estudio corresponde a la compleja distribucion
sociodemografica de la poblacion, segiin regiones y contextos geograficos.
Este factor se halla intrinsecamente conectado con el punto anterior en su
faz historica, dado que la construccion de escuelas (diferenciadas seglin su
ubicacidn, tamano, calidad y recursos) en cada provincia, y dentro de ellas,
en cada regidn y centro urbano, ha seguido una logica directamente ligada
a su diferencial matriz social, dando lugar a mayores o menores equilibrios
de equidad en las brechas socioeducativas. En algunas provincias los
mapas de la pobreza se han redefinido profundamente en los Gltimos
veinte afios (por no hablar del impacto de la crisis de fines del 2001, que
escapa a los datos analizados en este estudio), gestando nuevos cordones
urbanos de marginacion, donde la oferta educativa todavia puede ser una
deuda pendiente o un factor de reproduccidon de circuitos excluyentes. En
otros contextos, la pobreza semirrural de los pueblos puede ser un factor
que incida en una distribucion mas ordenada de la oferta de escuelas,
permitiendo conectar dentro de una poblacion dada a los nifos méas pobres
con los de mejores recursos, favoreciendo politicas de integracion y accion
afirmativa en pos de la equidad en la distribucion de la oferta educativa.

Todas estas dinamicas, sumamente complejas y cambiantes, deben
ser estudiadas en profundidad para comprender la segregacidon vy
diferenciacion de los circuitos de escuelas seglin estratos socioecondmicos
y su incidencia en la reproduccion de las desigualdades de origen de
los alumnos. En general este segundo factor parece ser especialmente
relevante a la hora de analizar las posibles explicaciones de las diversas
condiciones de reproduccion de las desigualdades a través de los
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resultados educativos, como hemos sehalado a lo largo del texto en la
comparacion interprovincial. Un estudio acabado sobre la relacion entre
la segregacion socioespacial y educativa exigirfa un andlisis integral que
combine los abordajes propios de la demograffa y la sociologia urbana
con los de la sociologia de la educacidon. Esta mirada permitirfa no solo
comprender mejor la relacion existente entre la representacion de los
distintos sectores socioecondmicos de la poblaciéon a lo largo y ancho
del territorio y la configuracion diferencial de la oferta educativa, sino
también poner la lupa sobre el tenor del vinculo (o la desconexion) entre
las politicas urbanas y educativas.

Finalmente, un tercer factor nada desdenable es el referido a la
propia accion de las escuelas para distinguirse y mejorar sus condiciones
relativas, tanto en la oferta como en los procesos y resultados educativos.
Nos interesa aqui resaltar en particular como las energias diferenciales
de las escuelas pueden influir en los indicadores de la oferta educativa,
dado que es una temética menos estudiada que la referida a su incidencia
en los resultados. Como pudimos advertir a través de la indagacidon
cualitativa realizada, las acciones de las cooperadoras adquieren una
gran relevancia para compensar desatenciones del Estado, especialmente
en materia de reparacion de los edificios escolares, reproduciendo las
desigualdades sociales debido a que las cooperadoras que mas recaudan
son generalmente las de las escuelas con mejores niveles socioecondmicos
de los alumnos. Pero a este punto se suma la accion individual de enorme
importancia de muchas escuelas, fundamentalmente a través de sus
directores, al presionar al estado provincial o los municipios para lograr
mejores condiciones en su oferta (tanto en materia edilicia como en
la oferta de politicas compensatorias y de materiales didacticos). Esta
microaccion cotidiana de lobby genera desequilibrios que se combinan con
la falta de acciones planificadas de largo plazo por parte de los gobiernos
provinciales y conducen a ahondar inequidades en las condiciones de los
sistemas educativos provinciales.

En suma, la interrelacidn de estos tres factores debe ser estudiada
en mayor profundidad para comprender las causas estructurales de los
resultados sefalados a lo largo de este trabajo. La sociologia politica
nos permite justamente abordar la complejidad de estos lazos entre las
acciones politicas del Estado (tanto a nivel nacional como provincial), la
distribucion sociodemografica de la poblacidon y la accion individual de
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las escuelas, que dinamiza las diversas brechas socioeducativas presentes
en las provincias. Y, a su vez, esta perspectiva nos invita a desnaturalizar
posibles explicaciones simplificadas o polarizadas sobre las relaciones
entre el Estado, la sociedad, el mercado y las escuelas en materia de
interpretacion de las desigualdades educativas.

Justamente, en torno de estas conclusiones podemos identificar
dos lineas interpretativas de la relacion entre el sistema educativo y las
desigualdades sociales. La primera de ellas caracterizarfa los resultados
globales como satisfactorios en lo que concierne a la oferta (salvo en
el indicador de la calidad edilicia) en términos de brindar las mismas
condiciones de oferta educativa para todos los alumnos, més alld de su
condicidn social. A su vez, a través de las politicas compensatorias se
estarfa logrando un efecto (aunque no sea el maximo posible) positivo
en complementar las politicas universales y homogéneas de la oferta,
brindando maés servicios a aquellos que més lo necesitan. Finalmente, el
problema de las desigualdades que manifiestan los resultados educativos
se explicarfa fundamentalmente a partir de las propias condiciones
socioeconomicas de los alumnos externas a la escuela. De esta manera,
la linea central del argumento seria que el sistema educativo es, en
términos generales (y salvo excepciones que merecen correcciones y
redireccionamientos politicos), justo y equitativo y que el problema
fundamental estd fuera de la escuela. “La educacion hace todo lo que
puede”, seria la defensa esgrimida por esta primera posicion o lectura
interpretativa de los datos.

Una segunda lectura indicarfa seflalamientos bien distintos. Partiendo
del postulado de que los alumnos con caracteristicas diversas requieren
una oferta heterogénea de los sistemas educativos, que compense de
forma permanente sus desigualdades de origen, esta postura resaltaria el
caricter reproductivo del sistema actual. Al observar como la oferta y los
procesos educativos son similares para los alumnos, con independencia
de su condicidn socioecondmica (y en casos como en la calidad edilicia
incluso peores para los més pobres), esta postura sefialarfa que esto es un
signo de las formas en que la homogeneidad reproduce las desigualdades,
ya que esta claro que los resultados finales son mas bajos para los sectores
mas pobres. Por lo tanto, desde esta linea interpretativa se abogaria
por dar mejor oferta docente y directiva a los sectores més pobres,
ademis de mas tiempo y mejores espacios y materiales, para avanzar
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progresivamente en limitar esas diferencias en los resultados a través de
una oferta diferenciada segln las necesidades de los alumnos. De esta
manera, las politicas compensatorias no serfan suficientes para equilibrar
las desigualdades de origen, sino que seria necesario un abordaje
integral y sistémico de politicas educativas que reviertan las condiciones
estructurales de las desigualdades sociales persistentes. En este sentido, la
idea defendida serfa la de que “la educacion puede hacer mucho mas de lo
que hace frente a las desigualdades sociales”.

El planteo simplificado y resumido de estas dos posturas es importante
para clarificar que la lectura de los datos no es un proceso neutro y
“técnico”, sino cargado de valoraciones, principios y posturas sociales,
politicas y educativas. Quizas resulta mas conveniente en este sentido
sehalar la importancia de un analisis segin dimensiones de intervencion
estatal en las pricticas y procesos educativos, mas alla de estos planteos
generalistas. De esta manera, la problematizacion de las desigualdades
tendrd sentidos distintos seglin se trate de la oferta edilicia, de las
condiciones docentes o de las politicas compensatorias, resaltando en
algunos casos la importancia de una oferta homogénea y en otros casos
la intervencidn focalizada o promotora de mejoras especificas para los
sectores mas necesitados.

Apoyamos este argumento alrededor de distintos principios. En primer
lugar, coincidimos con la primera linea interpretativa en la importancia
de defender derechos universales y criterios de integracion social dentro
del sistema educativo (y dentro de cada escuela piblica en particular). Sin
embargo, creemos que es necesario replantear muchas de las condiciones
homogéneas de la oferta y de los procesos educativos que no respetan las
condiciones de origen, tanto culturales como sociales, de los alumnos.
En este punto, no puede dejar de considerarse la importancia de revisar
los propios coddigos escolares en relacion con el contexto social de la
poblacidon, buscando en la propia “gramatica” escolar las formas de
evitar la exclusion y la segregacion interna del sistema. Como han
analizado distintos socidlogos de la educacidn, son las propias formas de
ensefianza las que contienen principios de discriminacion, privilegiando
los coddigos culturales y linguiisticos de las clases medias en contraposicion
con los coddigos predominantes en los hogares mis pobres en términos
socioecondmicos (Bernstein, 1994). Por eso, si bien es central repensar
la oferta de calidad edilicia, docentes, materiales didacticos y politicas
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compensatorias, para privilegiar a aquellos que menos tienen, también
es clave replantear los propios cddigos pedagdgicos que reproducen las
desigualdades vigentes.

A su vez, el hecho de que las pruebas internacionales de evaluacion,
PISA 2000, hayan demostrado que Argentina es uno de los dos paises
del total de los 43 evaluados que tienen mayores desigualdades en sus
resultados educativos y que haya sido el pais donde los factores externos
a las escuelas tienen mayor grado de impacto en los resultados (PISA,
2002), también apoya en cierta medida los argumentos de la segunda
linea interpretativa planteada. Si en los restantes 42 paises evaluados (de
distintas regiones del mundo) la escuela logra tener un mayor impacto
en los resultados educativos que en la Argentina, indudablemente es
muy dificil sostener el argumento de que “la educacion hace todo lo que
puede”. Mas alla de endilgar responsabilidades en el Estado o en las
propias escuelas, creemos que es necesario repensar el paradigma desde el
cual se asumen los procesos educativos en relacion con las desigualdades
sociales de la poblacion.

También es importante resaltar que una postura extrema de esta
segunda Iinea interpretativa podria conducir a la creacion de “guetos”
educativos, con escuelas para pobres, quizds mejor equipadas y con
mejores docentes, pero segregadas en términos de integracion y efecto de
pares. Sosteniendo el principio de la integracion, creemos que es posible
avanzar en politicas educativas que garanticen el derecho a la educacidon
brindando mejores oportunidades a quienes tienen mayores necesidades
y no renunciando al hecho de que también el Estado y las escuelas son
responsables de los resultados de los alumnos. No dar a todos lo mismo
(como ocurre en lo referido a la calidad edilicia de las escuelas) es dejar
que el mercado o la estratificacidon social haga la diferencia. Pero tampoco
basta con igualar las condiciones o el punto de partida, si la complejidad
del fenomeno educativo termina generando una segregacidon oculta en
sus propias dinamicas y en su incapacidad de promover una verdadera
integracion social a través de las condiciones educativas, al menos como
manifiestan que es posible en otros paises y algunas provincias en nuestro
propio contexto.

En definitiva, los datos analizados demuestran que existen grandes
desigualdades en un sistema educativo federal sumamente fragmentado.
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En muchos indicadores —especialmente en la calidad edilicia y en los
resultados educativos— la educacidn reproduce y amplia las desigualdades
socioecondmicas de origen de los alumnos. Considerando que este
balance corresponde al periodo anterior a la crisis social, econdmica
y politica del afo 2001, cabe la pregunta acerca del impacto que las
urgencias sociales y los desequilibrios propios del conflicto social y
politico vivido puedan haber tenido sobre las desigualdades ya existentes
en el sistema educativo.

En todo caso, lo cierto es que la accidon reproductiva del sistema
educativo se encuentra sumamente naturalizada y oculta en la realidad
politica de la mayoria de las provincias. La propia homogeneidad del
sistema educativo aparece como un posible aliado de este proceso de
naturalizacion, que hasta llega a las politicas compensatorias, las cuales
en muchos casos no tienen como destinatarios a los alumnos mas pobres
del sistema. Sin embargo, también hemos visto que las politicas pablicas
pueden consolidarse como acciones afirmativas en términos de equidad,
como lo indican algunos casos provinciales en el reparto de las escuelas de
jornada completa, en la calidad edilicia, en las politicas compensatorias y
en los propios resultados educativos de los alumnos.

A partir de estas conclusiones, consideramos de suma relevancia
plantear la necesidad de creacion de un sistema de medicion de la equidad
educativa que ponga en la agenda del Estado nacional y de los estados
provinciales la importancia de implementar un seguimiento sistemético
y permanente de las desigualdades educativas entre las provincias y
dentro de ellas. La publicacion de este trabajo de investigacion, junto con
la difusion de estadisticas inéditas de equidad educativa (en el sentido
de permitir correlacionar indicadores educativos con las condiciones
socioecondmicas de los alumnos por escuela), intenta ser un avance en
este sentido, en la problematizacion de la equidad educativa y en las
posibilidades de la politica educativa para contrarrestar los efectos sociales
disgregativos de los tiempos que corren. Dentro del contexto fragmentado
de las provincias y de extrema pobreza que atraviesa la poblacidon en la
Argentina, el sistema educativo debe replantear, tanto en sus discusiones
politicas como pedagodgicas, los dilemas sociales que enfrenta y las
condiciones que deben ser modificadas para profundizar y sistematizar sus
mecanismos de defensa de la justicia social y de los derechos de aquellos
que tienen menos oportunidades.
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7. ANEXO METODOLOGICO

La investigacidn analiza la desigualdad educativa a partir de relacionar
(a través de correlaciones lineales) el nivel socioecondmico de los alumnos
con un conjunto de indicadores educativos. Estos indicadores, construidos
en base a la informacion secundaria disponible, han sido agrupados en tres
dimensiones, estrechamente vinculadas con los niveles de intervencidn
politica del Estado y con los condicionantes sociales externos. Las
dimensiones analizadas son: 1) La oferta educativa: que agrupa la oferta
de tiempo, espacio y materiales, de los docentes y directivos, y de las
politicas compensatorias; 2) Los procesos educativos: curriculares,
pedagogicos, organizacionales, etc.; y 3) Los resultados educativos:
referidos a la trayectoria de los alumnos y a sus logros de aprendizajes.

El universo de andlisis son los establecimientos educativos de gestion
estatal que participaron del Operativo Nacional de Evaluacion (ONE) del
ano 2000, aplicado de manera censal sobre los establecimientos del &mbito
urbano de educacion comtn'®. Las otras fuentes de informacion utilizadas
son los Relevamientos Anuales de los afos 2000 y 2001 y el Censo
Nacional de Infraestructura Educativa del aio 1998. Todas pertenecen a la
Direccidon Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa
del Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia.

La unidad de analisis es el establecimiento educativo de los niveles
EGB 1y 2/Primario y Polimodal/Medio. En este sentido, los datos
referidos a los docentes corresponden a aquellos que estaban frente
a alumnos en 6° aho de EGB, informaciéon no relevada para el nivel
Polimodal; los aprendizajes se aproximan mediante los resultados de las
pruebas aplicadas a los alumnos que cursaban 6° aho de EGB y 3¢ afio del
nivel Polimodal; y los datos sobre el nivel socioeconémico de los alumnos
surgen del cuestionario autoadministrado a esta misma poblacion escolar.
Como la unidad de analisis definida es el establecimiento educativo, se
ha adoptado el supuesto de que los valores promedio de las variables
seleccionadas sobre caracteristicas de los docentes y los alumnos de 6°
ano de EGB y 3°f afio de nivel Polimodal, permiten caracterizar a toda la

18 La (Gnica provincia que no participd del ONE 2000 fue Neuquén, razon por la cual no se

cuenta con datos y sus establecimientos no forman parte del universo de anélisis.
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poblacidén que asiste a EGB 1y2 /Primaria o al nivel Polimodal/Medio en
los establecimientos respectivos.

Por su relevancia en el estudio, cabe comentar la definicidn del
nivel socioecondmico de los alumnos. Este indice estd basado en la
medicion de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) de los hogares
que habitan los alumnos del universo de andlisis. Se utilizaron cuatro
indicadores para su construccion, los tres primeros refieren a situaciones
de privacidon estructurales, es decir, que miden el acceso a bienes
béasicos relacionados con las condiciones del héabitat y de la vivienda
(hacinamiento y condiciones sanitarias) y el nivel educativo de los padres;
mientras el cuarto indicador (posesidon de bienes durables) es una forma de
aproximarse a la capacidad de consumo de los hogares, y por lo tanto a sus
ingresos monetarios. En todos los casos los indicadores se transformaron
para que asumieran valores entre 0 y 1, de modo que 1 indicara la mejor
situacidn socioecondmica y 0 la mayor vulnerabilidad.

En el siguiente cuadro se especifican las deméas variables utilizadas y
su construccion.

Oferta
Tiempo de la jornada Valor 1 a la categoria “jornada completa” y 0 al resto de las
escolar diferentes posibilidades
Calidad edilicia Se considerd el indice de calidad edilicia definido a partir de la

cédula de infraestructura escolar del Censo Nacional de Docentes
y Establecimientos Educativos 1994. Dicho indice toma “las va-
riables referidas a las caracteristicas constructivas de los edificios
(57% en el peso de la ponderacion del indice), las condiciones de
funcionalidad (34%) y del entorno (5%) y la situacion legal de los
mismos (4%)"19.

Computadoras para 1 cuando habfa por lo menos una computadora en el aula y 0 cuan-
trabajo pedagogico do no existia ninguna, y luego se calcul6 el promedio.
Bibliotecas en el aula 1 alaexistencia y 0 a la ausencia, calculando luego el promedio.

Tiempo, espacio edilicio y materiales didacticos

19 Cf EI indice de calidad edilicia. Serie B N°1. Censo Nacional de Docentes y
Establecimientos Educativos 94. Red Federal de Informacion Educativa. Ministerio de
Cultura y Educacion de la Nacion. Argentina. 1999.
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Porcentaje de docen- | 1 para “masculino” y O para “femenino”.
tes varones

w

g Antigiiedad docente Promedio de anos de antigiiedad de los docentes.

(5]

Q

8 Docentes de mas de 1 cuando declara tener més de 55 afhos y O cuando es menor
55 ahos de edad de esa edad.
Situacion de revista Titular 1, interino 0,75 y suplente 0,25.
Porcentaje de directi- | Idem docentes
VOs varones
Antiguiedad en la 1 cuando la antigiiedad en la docencia y como director es de
docencia y en la 11 anos 6 mas en ambos casos; 0,70 si la antigiedad en la
direccion docencia es de 11 aflos y mas y como director menor de 11

anos, y 0,25 cuando en su experiencia tanto en la docencia
como en la direccion es menor a 11 afos.

Edad Idem docentes

» Forma de acceso al “Por concurso” el valor es 1, “por promocion” el valor es

E cargo directivo 0,75y “por eleccion de la comunidad “, “por decreto” u

‘g “otro medio” el valor es 0

]

[a)

Situacion de revista

Formacién docente
profesional

Horas de permanen-
cia en la institucion

Idem docentes

Se considerd la posesion de titulo docente en combinacion
con la variable “Asistencia a carreras de mas de 2 afos

de duracion”. Para aquellos directores que poseen titulo
docente y asisten se asignd el valor 1; para los que tienen
titulo docente y no asisten el valor 0,66; para los que no
posen titulo docente y asisten el valor 0,33; y para los que ni
poseen titulo docente ni cursa el valor 0

Promedio de horas declaradas

Politicas com-

pensatorias

Copa de leche, al-
muerzo, refrigerio

Apoyo escolar, mate-
rial didactico

Se asignd a cada uno de ellos valor 1 y a su ausencia el
valor 0

Se asignd a cada uno de ellos valor 1 y a su ausencia el
valor 0
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Procesos educativos

Actividades desarrolladas por el director

Grado de prioriza-
cion de actividades
pedagogicas

Frecuencia de acti-
vidades de gestion y
control pedagogico

Reuniones con padres

Reuniones con super-
visores.

De las diez (10) actividades que conforman los itemes de la
variable son clasificadas como pedagogicas: la “observacion
de clases”, la “planificacion de tareas con los docentes” y la
“implementacion de proyectos de cardcter institucional” ;
como actividades institucionales: la “atencidon a problemas
de los alumnos”, la “atencidon a problemas de disciplina”

y la “atencion a los padres” ; y como administrativas: la
“obtencion y gestion de recursos”, la “atencidn de servicios
compensatorios”, las “tareas administrativas” y la “organi-
zacion del trabajo administrativo”. En los cuestionarios se
debian senalar tres opciones, consideradas por su grado de
prioridad . De acuerdo a la hipotesis enunciada se asigno el
méximo puntaje (1) cuando las tres sefaladas eran pedagd-
gicas y el menor puntaje posible (0) si las tres correspondian
a actividades administrativas. Las diversas combinaciones
posibles asumen valores entre 1y 0.

Se considerd que la frecuencia con que el director “visita

a grados”, realiza “observacion de cuadernos de grado” y
establece “dialogo con los padres” incide positivamente en
los procesos educativos. Si realiza todas estas actividades
“semanalmente” el indice asume el valor 1, si las realiza
“quincenalmente” y/o “mensualmente” asume el valor 0,5;
y si las realiza “bimestralmente”, “casi nunca” y/o “nunca”,
asume el valor 0

Si el director tiene 2 0 menos reuniones se asigna el puntaje
0, si los encuentros son 3,4 6 5 el puntaje es 0,5 y si tiene
masde5es 1

Si el director tiene 2 0 menos reuniones se asigna el puntaje
0, si los encuentros son 3,4 0 5 el puntaje es 0,5 y si tiene
masde5es 1

Actividades
desarrolladas por los

docentes en el aula

Porcentaje de conte-
nidos

Frecuencia de tareas
para el hogar

Ensefnados los valores oscilan entre el 15% y el 90% y remi-
te al grado de cumplimiento de la planificacion anual.

Si nunca solicita tarea para el hogar el valor es 0; si lo

hace “menos de una vez por semana” el valor es 0,5; si la
solicitud es “una o dos veces por semana” es 1,5; si es de “3
0 4 veces por semana” el valor es 3,5; y si solicita “todos los
dias” es 5
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Los resultados educativos:

< . . . . .

= Repitencia, abandono | Cada uno de estos indicadores representan el promedio de
5 interanual, promo- los primeros seis anos de EGB o el promedio de los tres

% cion, sobreedad anos del nivel Polimodal (o los Gltimos tres afos del nivel
= Medio).

= Porcentaje de res- Este indicador se basa en los puntajes obtenidos por los

3 puestas correctas en alumnos de 6° ano de EGB y de 3°f afio de nivel Polimodal.
= lengua y matematica | Sin embargo, estos resultados se asignan a la totalidad de la
© matricula de cada nivel de ensehanza.
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1. PRESENTACION

El objetivo general del presente proyecto es contribuir a perfeccionar
el diseho de las politicas y acciones dirigidas a mejorar los resultados
educativos de los nifios que pertenecen a los niveles socioecondmicos
mas bajos y por esta via alcanzar mayores niveles de equidad del sistema
educativo.

En particular se propone explorar los siguientes aspectos: i) Estimar
los niveles de desigualdad de la educacidn argentina y analizar si la
puesta en marcha e implementacion del Plan Social Educativo (PSE)
contribuy6 a lograr mejores niveles de equidad; ii) Estudiar las acciones
llevadas a cabo dentro del PSE asi como el proceso de ejecucion a fin de
analizar si estas politicas generaron diferenciacion de comportamientos
de los docentes y directores en el conjunto de las escuelas incorporadas
al Plan en comparacion con el resto de escuelas que también atienden
poblaciones estudiantiles de bajos niveles socioecondmicos; iii) Analizar
los factores (fundamentalmente definidos por la escuela y sus docentes)
que explican los diferenciales de rendimiento educativo de los nifios para
constatar de qué manera estos factores se encuentran presentes en una
proporcidon més adecuada en las escuelas que fueron incorporadas al PSE
0 que son sujetos de acciones compensatorias con financiamiento de
otras fuentes distintas al Gobierno Nacional; y iv) Extraer lecciones que
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permitan un disefio de politicas més eficiente en términos de un mejor
cumplimiento del objetivo de equidad educativa.

Participaron en la realizacion del estudio Leonardo Gasparini, Paola
Bohorquez y Julia Curia. La encuesta a las escuelas fue responsabilidad
de Blanca Ferroni que contd con la colaboracion de Paula Hontakly. La
direccion del estudio estuvo a cargo de Maria Echart.

Deseamos expresar nuestro agradecimiento a los supervisores, direc-
tores, docentes y padres de alumnos de las escuelas de la Provincia de
Buenos Aries que gentilmente colaboraron para la realizacion de la en-
cuesta.

El trabajo contd con la asistencia financiera del Fondo de Investiga-
ciones Educativas (FIE) del Programa de Promocion de la Reforma Edu-
cativa en América Latina y el Caribe (PREAL).

2. INTRODUCCION

El objetivo de equidad! en la politica educacional argentina es una
constante a lo largo de su historia, al menos desde que tenemos eviden-
cia de su formalizacion. La idea de que las diferencias de oportunidades
educativas son indeseables fue desarrollada por Domingo Faustino Sar-
miento y sus seguidores, sentando las bases para la constitucion del
sistema de educacidn bésica universal y gratuita a comienzos del siglo
pasado?. La Constitucion Nacional, leyes y decretos posteriores incorpo-
raron y formalizaron estos objetivos.

La teorfa reconoce tres aproximaciones al concepto de equidad, con
diferentes connotaciones, dependiendo de las caracteristicas del indivi-
duo que se consideren relevantes. Para Husen Torsten la igualdad educa-
tiva puede entenderse como?:

El concepto de equidad educativa se asocia con igualdad de oportunidades, pero ninguno
de los dos términos ha merecido definiciones precisas y tampoco se observa mucha
discusion al respecto.

2 Reimers Fernando (2002).

3 Cita de Reimers Fernando (2002).
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1) Igualdad inicial, resultado de las condiciones anteriores al ingreso a
la escuela. Las diferencias entre clases sociales representan diferen-
cias innatas de habilidades en las personas; consecuentemente el sis-
tema educativo tiene la funciéon de preparar a cada uno seglin la
posicion que se espera que ocupe en la sociedad, fundamentalmente
heredada de la posicidon de sus padres. Este concepto prevalecid en
Europa hasta la Primera Guerra Mundial.

2) Igualdad en tratamiento, resultado de las condiciones de la oferta
educativa. Supone que cada persona nace con ciertas capacidades
intelectuales y la funcion del sistema educativo es remover los obsta-
culos externos al desarrollo de este potencial.

3) Igualdad como resultado del proceso educativo. Consiste en proponer
medidas compensatorias para desarrollar habilidades iniciales iguales de
todos los nifios, previo a su ingreso en la escuela. Seglin esta perspectiva
la inteligencia no es fundamentalmente heredada, sino adquirida y las
experiencias preescolares juegan un importante papel en su desarrollo.

La igualdad de oportunidades educativas ha sido una aspiracidon de
los paises de Latinoamérica y en particular del nuestro, y como resultado
de ello el sistema ha experimentado una expansidon significativa. Sin
embargo, la igualdad de oportunidades educativas es mas que la igualdad
en el acceso a la escuela o igualdad en el tratamiento. Esta postura
reconoce que algunos alumnos necesitan aportes adicionales y especiali-
zados para alcanzar igual beneficio. Asi, la escuela puede constituir un
mecanismo clave de reproduccidon y aumento de la desigualdad social o
ayudar a revertirlo.

3. MARCO TEORICO

El interés en mejorar la educacidon se fundamenta en el reconoci-
miento de la importancia de la formacidn del capital humano tanto para
cada una de las personas como para la sociedad en su conjunto. La
mayor parte de las investigaciones tedricas y empiricas analizan la rela-
cion entre ingreso, productividad y crecimiento econdémico y utilizan
como proxi del nivel de capital humano la cantidad de afios de escolari-
zacion de los individuos.
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Pero tan importante como el acumulado de capital humano en una
sociedad es la dimension de la distribucidon de la educacion en la misma;
esto es asi tanto por consideraciones de bienestar como por su efecto
sobre la productividad. Tal como sefialan Vinod Thomas, Yan Wang y
Xibo Fan (2000) un activo que pueda ser comerciado libremente a través
de las firmas en un contexto competitivo tendera a igualar su producto
marginal a través de los mecanismos de libre mercado. Como resultado,
su contribucidn al producto no se vera afectada por su distribucion entre
los individuos y las firmas. Pero la educacion no es un bien completa-
mente transable y por tal motivo, el producto marginal del mismo no se
igualara entre las firmas y los individuos. En consecuencia cuando anali-
zamos los efectos de la educacion en el desarrollo de los paises no solo
importa el nivel de capital humano de los individuos sino la forma en
que esta distribuido entre la poblacidn. La educacidén acumulada y el
nivel de habilidades agregadas con que cuenta un pais no son suficientes
para reflejar las caracteristicas del capital humano disponible en esos
mismos paises. Necesitamos investigar tanto la dispersion absoluta como
relativa de dicho capital humano entre los individuos.

Asimismo, desde esta perspectiva, la igualdad de oportunidades edu-
cativas, y especificamente de escolarizacidn, cobra una importancia muy
significativa considerando también los niveles de bienestar de la pobla-
cidn, ya que la desigualdad educativa trae aparejados altos niveles de
desigualdad de ingresos y por lo tanto, de inequidad social. “La educa-
cidn es un camino potencialmente prometedor para ofrecer movilidad
social y un eslabon importante en la reproduccidon de la desigualdad”.
(Reimers, 2002)

La literatura reconoce el uso de diferentes indicadores para medir la
distribucion de la educacidon entre los individuos que integran una socie-
dad, entre los que pueden mencionarse niveles de cobertura y afos de
educacidon acumulados. Sin embargo, mas recientemente autores como
Berhman y Birdsall (1983) y otros Lockheed y Verspoor (1991) y Card y
Krueger (1992), sehalan que las medidas cuantitativas aisladas no son
suficientes. Las consideraciones de la calidad de la educacion deben ser
tenidas en cuenta en las mediciones. En general son comunes los estu-
dios que utilizan los conceptos de calidad desde el lado de los inputs o
recursos fisicos, financieros y metodoldgicos empleados en la educacion,
maés que aquellos que analizan el hecho educativo por el lado del produc-
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to de la educacion, es decir los resultados traducidos en puntajes que
miden el grado de conocimientos incorporados.

En este sentido, se sefialan dos limitaciones para el uso de los resultados
de mediciones de calidad como indicador de la cantidad de capital humano y
de su distribucion: en primer lugar, pocos paises disponen de este tipo de
informacion, es decir mediciones sisteméticas y continuas en el tiempo, y en
segundo lugar, son legitimas las dudas acerca de su comparabilidad.

Una vez que conocemos y medimos las desigualdades en la distribu-
cion de la educacion, es necesario avanzar en la identificacion de las
variables o los factores que explican estas desigualdades, sobre todo
cuando, al menos en Latinoamérica, una parte significativa de las politi-
cas, acciones y recursos estuvo dirigida a cerrar la brecha de educacidon
entre pobres y ricos.

Los estudios que se han dirigido a explicar los diferenciales de cono-
cimientos son estudios de determinantes, o las herramientas que propor-
ciona la construccion de las funciones de produccion.

Los estudios sobre determinantes, generalmente basados en la teoria
microecondmica de la funcion de produccion, plantean una funcidén don-
de el rendimiento del alumno en un momento determinado depende de
un conjunto de variables que pueden ser agrupadas de la siguiente mane-
ra: i) caracteristicas familiares, basicamente definidas por los aspectos
socioecondmicos (nivel educativo de los padres, ingreso, tamafno de la
familia), e interacciones entre padres e hijos, entre otras; ii) caracteristi-
cas sociodemograficas de otros estudiantes que asisten a la escuela (gru-
po de pares); iii) insumos de la escuela, tales como el nimero de docen-
tes, su nivel educativo y experiencia, el tamafio de las clases, la
organizacion de la escuela, aspectos administrativos, los recursos finan-
cieros (gasto por alumno y salario docente) y la infraestructura fisica.

Desde un punto de vista tedrico, existe controversia en las investiga-
ciones relacionadas con los determinantes de la calidad educativa, lo que
conduce a ambigiiedades en el disefio de las politicas.

La discusion académica frecuentemente involucra un debate politico
intenso dado que los resultados de los distintos anilisis tienen una in-
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fluencia directa en el disefio de las politicas. Tal es asi, que la mayor
parte de la discusidn politica a nivel mundial se concentra en la eficacia
de los insumos escolares.

4. MEDICION DE LA DESIGUALDAD EDUCATIVA: ESTIMACION DE
COEFICIENTES GINI DE EDUCACION

4.1. Introduccion

Partiendo del concepto de que las habilidades de las personas estan
aleatoriamente distribuidas, una desigual distribucién de oportunidades
educativas representa grandes pérdidas de bienestar para la sociedad en
su conjunto.

Es preferible una distribucion igualitaria de oportunidades educativas
que una redistribucion de los activos e ingresos existentes, dado que la
educacion conduce a crear nuevos activos y a mejorar el bienestar social por
el efecto derrame (spill over), constituyendo una situacion en donde todos
estan mejor (pareteanamente Optima). Asegurar el acceso a la educacion, a
través de la distribucion de los servicios educativos, es una solucion donde
todos ganan (win-win solution) y, por lo tanto, una solucidn maés justa.

Segilin el trabajo realizado por Thomas, Wang y Xibo Fan, existen
diferentes formas de estudiar la equidad educativa y en cada una de ellas
se utilizan distintas variables.

4.2. Indicadores de equidad educativa
a) Tasa de cobertura (variable flujo)

La tasa de cobertura en educacion primaria y secundaria es la varia-
ble méas frecuentemente utilizada para analizar el nivel educativo de la
poblacidon. Un problema de este enfoque es que la tasa de enrolamiento
solo mide el flujo de poblacion educada (acceso a la educaciéon) y no
muestra el stock acumulado de educacion en el pafs.

Adicionalmente, el nimero de nifios matriculados en un nivel de
estudio no indica la calidad del servicio impartido y, por lo tanto, solo da
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una idea aproximada de los logros de un pais en educacion en términos
cuantitativos, sin abordar aspectos cualitativos que, dependiendo del
caso, son temas a analizar de igual o mayor relevancia.

A continuacion, se observan las tasas de cobertura neta y bruta* que
muestran el grado en que la poblacidon se encuentra incorporada al siste-
ma educativo argentino.

CuADRO 1
Tasas bruta y neta de escolarizacion’ - % - aho 1991
Nivel educativo Tasa Bruta Tasa Neta
Nivel Inicial! 48,4 49,9
Nivel Primario? 108.5 96,8
Nivel Secundario? 62,4 55,7
Nivel Superior (Univ. y no Univ.)* 19,1 14,4

Fuente: Censo Nacional de Poblacidon y Vivienda. Afo 1991. INDEC.
1 Edad considerada: 3 a 5 afos.

2 Edad considerada: 6 a 12 afios.

3 Edad considerada: 13 a 18 afios.

4 Edad considerada: 19 a 29 afos.

En la Argentina, la tasa de matriculacion de los alumnos del nivel
primario a comienzos de la década del 90 habia alcanzado niveles de
cobertura del 97%. Esto se explica por el fuerte impulso de las politicas

4 En el caso del nivel inicial, la tasa neta de escolarizacion es superior a la tasa bruta
debido a la definicion adoptada para el calculo de ambos indicadores junto con el
comportamiento de la poblacion en edades jovenes y el hecho de que no haya repeti-
dores intranivel. La tasa bruta es igual a la matricula total en el nivel dividida la
poblacion total comprendida en las edades de 3 a 5 afos, expresado como porcentaje.
La tasa neta por su parte, es igual a la matricula total en el nivel menos los nifos que
se encuentran inscriptos con edades superiores a 5 afos (los de 6 afos y mas) dividi-
do por la poblacion total comprendida en las edades de 3 a 5 afios menos los nifios de
5 ahos o menos que ya estan cursando en el nivel primario, es decir el siguiente al
inicial, y que por esta razon se encuentran adelantados en sus estudios, expresado
como porcentaje.

5 No incluye la poblacion cuya incorporacion a algin nivel del sistema educativo es
ignorada.
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de universalizacion de la escuela primaria historicamente implementa-
das, sustentadas en la idea de que los beneficios sociales y econdmicos
que se derivan son mas elevados comparados con los que proporcionan
otros niveles de estudio.

Los datos que surgen del censo de 2001 no permiten calcular las
tasas de escolarizacidon en los mismos términos que los observados en
el cuadro 1. La razdn es que los datos sobre educacidon estan presenta-
dos con la estructura correspondiente a la reforma educativa de los 90.
Esto hace que los indicadores para ambos periodos no sean compara-
bles y de este modo, impiden observar la evolucidon experimentada por
el pais.

Como reemplazo para resolver esta limitacidon se han calculado tasas
de asistencia al sistema educativo por tramos de edad sin discriminar
seglin el nivel educativo al que se encuentra incorporada la poblacion
(Cuadro 2). Se observa que el pais presenta una evolucion positiva en
cuanto a indices de escolarizacion.

CUADRO 2

Tasas de asistencia - % - anos 1991 y 2001
Tramos de edad Poblacion total ~ Poblacion que asiste Tasas de asistencia
6 a 18 anos
1991 8.277.351 6.958.727 84,1
2001 8.728.113 7.898.213 90,5
6 a 12 anos
1991 4.651.324 4.509.285 96,9
2001 4.846.663 4.756.504 98,1
13 a 18 anos
1991 3.626.027 2.449.442 67,6
2001 3.881.450 3.141.709 80,9
15 a 18 anos
1991 2.321.322 1.350.599 58,2
2001 2.544.191 1.887.626 74,2

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Anos 1991 y 2001. INDEC.
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b) Aifios de escolaridad promedio (variable stock)

Tal como se menciond anteriormente, los “afos de escolaridad pro-
medio” constituye otro indicador propuesto por los autores para evaluar
cuén justo es un sistema educativo.

A continuacion, se detalla el maximo nivel educativo alcanzado por
la poblacidn argentina y los afios de escolaridad promedio:

CUADRO 3
Poblacion de 15 afios o mas, segiin maximo nivel de
instruccion alcanzado - ano 2001

Nivel Educativo Poblacion - %
Sin Instruccion 3,7
Primario Incompleto 14,2
Primario Completo 48.9
Secundario Completo 24,5
Superior Completo 8,7
Total Poblacion 100,0
Anos de escolaridad Promedio de la Poblacion 9,6

Fuente: Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. Ano 2001. INDEC.

Sin embargo, la utilizacidn del nivel promedio de educacidon como
variable presenta dificultades metodologicas. Es por ello que es necesa-
rio considerar los promedios de capital humano e investigar tanto su
dispersion absoluta como relativa.

A continuacidn, se detalla el coeficiente de Gini®, considerando los
anos de escolaridad de la poblacion, para distintos paises.

6 Para la definicion del coeficiente de Gini, ver Anexo 1.
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CUADRO 4
Coeficientes de Gini considerando anos de escolaridad de la poblacion
Pais 1970 1975 1980 1985 1990
Corea 0,5140 0,3942 0,3383 0,2877 0,2175
Irlanda 0,2488 0,2454 0,2364 0,2377 0,2498
Argentina 0,3111 0,3257 0,2946 0,3182 0,2724
Chile 0,3296 0,3327 0,3151 0,3120 0,3135
Meéxico 0,5114 0,4990 0,4978 0,4695 0,3839
Brasil 0,5091 0,4290 0,4463 0,4451 0,3929
China 0,5985 0,5541 0,5094 0,4937 0,4226
Costa Rica 0,4106 0,3916 0,4059 0,4165 0,4261
Pert 0,5048 0,5028 0,4258 0,4371 0,4311
Colombia 0,5095 0,4594 0,4726 0,4752 0,4864

Fuente: “Distribution of education, openness and growth” en base a Lopez, Thomas y Wang
(1998).

Tal como se observa, la educacidon en Argentina estaba distribuida
bastante igualitariamente comparandola con otros paises de igual desa-
rrollo relativo.

¢) Calidad educativa

La tasa de escolarizacidn y el stock acumulado de educacidn, tanto
en sus dimensiones absolutas como relativas, no siempre resultan ideales
para determinar la equidad del sistema educativo dado que no incorporan
aspectos cualitativos relacionados con la calidad de la educacion imparti-
da. De hecho existen varios métodos para analizar cuestiones distributi-
vas, en este caso cada uno de ellos se aplicard a la distribucion de la
educacion, focalizada en los conocimientos obtenidos por los alumnos,
utilizando los resultados de las pruebas del Operativo Nacional de Eva-
luacidon de la Calidad Educativa (ONE) del afho 2000 para los alumnos
del 3¢ afio del segundo ciclo de la EGB’.

7 Al tercer aio del segundo ciclo de la EGB asisten nifios de 11 afios de edad y por lo tanto,
tienen 6 anos de escolaridad.
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Los métodos utilizados para medir tanto la distribucidn absoluta
como la relativa son: el desvio estandar, el coeficiente de variacion y el
Coeficiente de Gini, entre otros.

4.3. Resultados empiricos
En el siguiente cuadro se presentan los indicadores de desigualdad de

la calidad educativa en el ambito regional.

CUADRO 5
Indicadores de desigualdad por provincia. Evaluaciones de Matematica
y Lengua en el 3" afio del segundo ciclo de EGB. Ano 2000

Provincia Cantidad de Nota Promedio ~ Std. Dev. ~ NI0/NI (1) Gini Coef. de Var. (2)
Alumnos

Len.  Mat. Len. Mat. Len. Mat. Len. Mat. Len. Mat. Len. Mat.

Capital Federal ~ 34.168 33.740 7235 66,70 1726 1941 253 322 0,133 0,164 0,2385 0,2910

Avanzadas
Gran Bs. As. 143.083 134.785 61,24 56,10 20,00 20,92 4,80 441 07222 0214 10,3874 0,3730
Resto de Bs. As.  81.179 77.681 61,18 56,35 20,31 21,83 3,71 480 0,190 0222 03319 03874

Cordoba 47.586 45913 63,16 60,98 18,77 20,16 3,15 3,70 0,170 0,189 0,2972 0,3307
Mendoza 26210 26462 6342 61,15 18,64 20,02 3,13 3,61 0,168 0,187 02939 03274
Santa Fe 46.606 42.703 63,68 63,00 19,89 20,68 340 3,68 0,178 0,187 03124 0,3282
Baja Densidad

Chubut 7834 7.638 60,13 5593 1828 19,61 3,19 3,95 0,174 0,200 0,3039 0,3507
La Pampa 5213 5353 63,18 61,04 18,50 1997 3,07 350 0,167 0,187 02927 03271
Neuquén ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND ND
Rio Negro 10.648 10.964 63,01 61,09 17,79 18,68 297 326 0,161 0,174 0,2824 0,3058
Santa Cruz 3976 3984 63,60 5943 1683 18,09 2,73 3,15 0,151 0,174 0,2645 0,3045

Tierra del Fuego  2.248 2326 62,99 57,80 18,10 19,39 3,64 3,64 0,192 0,192 03354 03354

Intermedias
Entre Rios 16,120 18.135 5491 59,90 19,60 19,11 3,90 342 0204 0,183 10,3569 0,3191
Salta 20.456 19251 62,41 60,75 17,82 1932 297 346 0,163 0,182 02856 0,3180
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CUADRO 5 (continuacion)

Provincia Cj‘\r;“dad 0 NotwPromedio  Std. Dev.  NIONI (1) Gini  Coef. De Var. (2)
umnos
Len.  Mat. Len. Mat. Len. Mat. Len. Mat. Len. Mat. Len. Mat.
San Juan 7844 9.684 60,89 57,08 18,56 20,42 3,16 3,94 0,174 0,205 0,3047 0,3577
San Luis 5976 5.892 64,12 60,19 17,46 18,61 2,83 321 0,155 0,177 02724 0,3091
Tucumén 22069 21.161 58,76 54,62 20,21 21,18 3,75 4,60 0,197 0,222 10,3439 0,3877
Rezagadas
Catamarca 5415 5259 5472 49,65 19,42 19,29 390 442 0203 0,221 03549 0,3886
Corrientes 16.120 15403 54,91 53,63 19,60 20,67 3,90 4,60 0,204 0,221 0,3569 0,3855
Chaco 17.245 16.884 55,38 5249 19,61 20,63 3,82 454 0,203 0,225 0,3540 0,3931
Formosa 9.613  7.050 57,38 53,85 18,79 20,60 3,45 428 0,187 0,219 03274 0,3825
Jujuy 11.108 10.184 57,13 53,76 17,81 19,37 3,19 393 0,178 0,206 0,3118 0,3603
La Rioja 5280  4.656 5555 51,21 19,53 19,34 371 407 0201 0215 03515 0,3776
Misiones 17439 16,679 58,20 51,82 18,62 19,59 340 435 0,183 0,216 0,3199 0,3780
Sgo. del Estero  11.500 10.777 54,98 52,14 2149 2193 451 5,18 0225 0241 03909 0,4205

Notas: (1) nota promedio obtenida por el altimo decil de alumnos dividido la nota promedio
obtenida por el primer decil de alumnos.

(2) El coeficiente de variacion es la relacion entre el desvio estandar y la media de un
conjunto de datos. Las Provincias se agruparon segiin la caracterizacion propuesta por
Nunez Mihana, Porto y Sanguinetti. Considera el grado de desarrollo relativo de las mis-
mas.

Los datos sefialan una relacidn inversa entre los rendimientos pro-
medio provinciales y los coeficientes de variacion y los coeficientes
de Gini tanto para Matemitica como para Lengua; es decir, que aque-
llas provincias que registran los desempefios mas desfavorables,
muestran que la ensehanza impartida es més heterogénea. El grado de
desigualdad, en términos de calidad educativa, es mas alto cuanto
menor es la nota promedio de la provincia y esta relacion es mas
representativa en el caso de las pruebas de matemética. La educacidon
se encuentra peor distribuida en aquellas provincias con menor “ri-
queza educativa”.
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GRAFICO 1
Relacion entre Indice de Gini y Rendimientos Lengua
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GRAFICO 2
Relacion entre Indice de Gini y Rendimientos Matematica
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5. ANALISIS DE LOS PROCESOS PUESTOS EN MARCHA A PARTIR DE LA
POLITICA COMPENSATORIA IMPLEMENTADA EN EL PLAN SOCIAL
EpucaTtivo (PSE)

5.1. Dimension del sistema educativo

De acuerdo con los resultados del relevamiento anual de 2000, el
sistema educativo argentino contaba con 11.732.933 alumnos que asis-
tian a 40.825 establecimientos educativos, 36 universidades publicas y
40 universidades privadas. Esto significa que el 53,5% de la poblacidon
en las edades comprendidas entre 3 y 39 ahos se encontraba cursando
estudios en alglin nivel del sistema.

CUADRO 6
Alumnos en el sistema educativo por nivel. Aho 2000
Nivel educativo Alumnos Participacion - %

Inicial 1.242.640 10,6
Primario comin 5.315.156 45,3
Medio comiin 2.735.896 23,3
Superior no universitario 480.348 4,1
Universitario 1.290.583 11,0
No formal 668.310 5,7
Total 11.732.933 100,0

5.2. El Plan Social Educativo - PSE

En ese contexto, el Gobierno Nacional anuncio oficialmente el lan-
zamiento del Plan Social General, consistente en un conjunto de pro-
gramas sociales orientados a los sectores més necesitados de la pobla-
cidon. Entre ellos se encontraba el PSE, que incluifa los programas
compensatorios a implementar por el Ministerio de Cultura y Educa-
cidn de la Nacion.

Los objetivos generales del PSE eran los siguientes:
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* “Lograr mejores aprendizajes conceptuales, actitudinales y procedi-
mentales en los nifos, jovenes y adultos de las poblaciones con ma-
yores necesidades™®.

* “Favorecer el ingreso, permanencia y continuidad de estos alumnos
en la escuela, para asegurar que completen su escolaridad en tiempo
y forma, disminuyendo la repitencia y la desercion™.

* “Apoyar los procesos institucionales para permitir la generacidon de
propuestas adecuadas a cada comunidad, el acrecentamiento del
compromiso, la motivacidon del equipo docente y el mejoramiento de
las condiciones en que se enseha y se aprende”!0.

a) Componentes del PSE
El PSE estaba constituido por tres programas, a saber:

i) Programa “Mejor Educacion para Todos”. Incluia tres componentes: 1)
Mejoramiento de las condiciones de trabajo escolar, a través de la transfe-
rencia de recursos financieros directamente desde el Ministerio nacional a
las escuelas, destinados a la adquisicion de bienes y al financiamiento de
proyectos con objetivos especificos; y la provision de recursos materiales,
que incluye equipamiento didactico en general y libros; 2) El fortaleci-
miento de la funcion pedagogica de la escuela, mediante el apoyo a las
escuelas en la construccidon de alternativas que permitan incrementar su
capacidad de retencion y que consoliden o generen pricticas de ensefianza
capaces de convertirse en el factor principal de la calidad educativa. Por
ejemplo, la organizacidon de la tarea de ensefianza en torno a prioridades
pedagdgicas, la preparacion de examenes con criterios no tradicionales, la
generacidn de proyectos de aula y de escuela, sugerencias especificas para
extender la escolaridad de los alumnos, o alternativas para capitalizar el
uso pedagdgico de los recursos disponibles; y 3) El apoyo a la escuela
para fortalecer su insercion en la comunidad.

Ministerio de Educacion de la Nacion, “Mejor educacion para todos. Programas compen-
satorios en educacidon de la Replblica Argentina. Perfodo 1993-1998”, Buenos Aires,
1998. Pagina 20.

9  Idem 7.

10 Idem 7.
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it) Programa “Mejoramiento de la Infraestructura Escolar”. Su objetivo
era la construccion de nuevos edificios escolares y aulas, y la reparacion
de la infraestructura en malas condiciones.

iii) Programa “Nacional de Becas Estudiantiles”. Consistia en un aporte
de dinero que se entregaba a la familia del beneficiario, alumnos del
tercer ciclo de la EGB y del nivel Polimodal que integraba una familia
de condicion socioecondmica precaria'l.

b) Poblacion beneficiaria del PSE

El total de beneficiarios del PSE acumulados al aflo 1998 ascendia a
2,9 millones de alumnos que asistian a 21.542 escuelas. Estos valores
representan un 34,5% y un 47,6% de los respectivos totales. La mayor
proporcidn de alumnos atendidos por el Plan fueron aquellos que asistian
a los niveles inicial (265.892) y EGB (2.015.795) de educacion comn.

¢) Inversion del PSE

En el periodo 1993-2000 el Programa de Acciones Compensatorias
transfirio a las provincias, entre bienes y recursos financieros, un total de
920 millones de pesos, de los cuales 183 millones correspondieron a la
asignacion de becas, 400 millones de pesos a transferencias de bienes, y
el monto restante correspondid a transferencias financieras asignadas
casi en su totalidad a infraestructura escolar.

Las acciones compensatorias se canalizaron pricticamente en su tota-
lidad a través del PSE en el perfodo 1993-1998. En ese lapso la inversion
del plan ascendid a 738,8 millones de dblares, importe que representaba
un 45,9% del presupuesto del Gobierno Nacional destinado a Educacion
Bésica.

5.3. Encuesta a directores, docentes y padres de alumnos

La descripcion del PSE se completa con la encuesta a directores,
docentes y padres de alumnos llevada a cabo en un grupo de escuelas de

1" Este programa no fue motivo de estudio de la presente propuesta.
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la Provincia de Buenos Aires. El proposito de la misma fue completar la
informacion que surge de los documentos oficiales en aspectos relacio-
nados con la participacidon de la comunidad educativa en el proceso de
ejecucion del PSE, la percepcidn acerca de su impacto en los resultados
educativos y su efectividad como politica compensatoria y por (ltimo,
estudiar si resultd un mecanismo apropiado para introducir cambios en la
gestion escolar.

En la encuesta participaron 40 escuelas: 20 que habfan recibido apor-
tes del PSE y el resto fueron estudiadas como casos testigo, no habian
participado del plan, siendo privadas y publicas por partes iguales En
total, se entrevistaron 40 directores, 92 docentes y 134 padres de alum-
nos.

6. RECURSOS ESCOLARES Y DESEMPENO ACADEMICO DE LOS ALUMNOS
6.1. Introduccion

Esta parte del estudio tratard de explicar los factores que afectan el
desempefio educativo de los alumnos de 6° aho (@ltimo del segundo ciclo
de EGB) en Lengua y Matematica.

Se pretende aislar aquellos factores cuya definicidon se encuentra en
el marco institucional y en la esfera de decisidon del responsable de poli-
tica educativa, del director o del docente, habiendo controlado el origen
socioecondmico de los mismos o sus caracteristicas personales. Una va-
riable de control sera la participacion o no de la escuela en el PSE y/o
que haya sido beneficiario de acciones compensatorias financiadas por
gobiernos e instituciones de niveles distintos del gobierno nacional.

El marco teodrico de referencia de esta parte del estudio se basa en el
supuesto de que las escuelas tienen la posibilidad de compensar en algu-
na medida las desventajas que, desde el punto vista educativo, traen los
alumnos dadas las caracteristicas de sus familias o medio socioecondmi-
co en el que se encuentran insertos.

El desarrollo de esta tercera parte del estudio se ha realizado utili-
zando la base de informaciéon que contiene los resultados de las pruebas
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de evaluacidn educativa y las encuestas complementarias a alumnos, do-
centes y directores, realizadas por el Ministerio de Educacion en el aho
2000.

Se han considerado escuelas de gestion ptblica y privada. Es im-
portante incluir también este Gltimo conjunto de instituciones por cuan-
to en nuestro pafs su participacion en la provision del servicio educati-
vo es significativa. En promedio atiende al 30% de la poblacidn
estudiantil de nivel elemental y medio!?. Por otra parte, el interés para
incorporarlas al estudio, ademas de la incidencia sehalada, radica en el
hecho de que parecen tener caracteristicas institucionales y de gestion
administrativa y pedagodgica diferenciadas del resto del sistema ofre-
ciendo resultados educativos aparentemente més satisfactorios. Asimis-
mo debe sehalarse que la mayor parte de las escuelas privadas no son
de elite, sino que reciben subsidio por parte del Estado, situacidon que
las hace mas asimilables a la condicidon de instituciones piblicas de
gestion privada.

Esta parte del estudio trata de explicar el desempeho diferencial
de los alumnos y su relacion con los inputs educativos, para estimar
las caracteristicas de la funcidn de produccion utilizando técnicas
econométricas estandar (minimos cuadrados ordinarios multivaria-
dos).

6.2. Base de informacion utilizada y muestra

Tal como se ha senalado, el estudio ha sido realizado utilizando la
informacion correspondiente a alumnos de 6° aho de la EGB, que puede
considerarse el momento de terminacion del nivel elemental. La base
original de datos poblacionales sobre la que se ha trabajado corresponde
al total de encuestados en todo el pafs: 534.949 alumnos, 37.545 docen-
tes y 13.459 directores, de los cuales un 77% corresponde a escuelas
publicas y el 23% restante a escuelas privadas.

12 Esta proporcion es particularmente significativa en la ciudad de Buenos Aires, la cual

supera el 40% del alumnado. En el Gran Buenos Aires, repite el promedio nacional.
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6.3. Estructura de analisis y resultados
a) Estructura de andlisis

La estructura de analisis que se ha adoptado tanto para ordenar el
procesamiento de la informaciéon como orientar la interpretacion de los
resultados educativos es la de un modelo de niveles mﬁltiples”, formado
por cinco niveles estrechamente relacionados: sociedad, familia, sistema
educativo, escuela y estilo de ensefianza en el aula y aptitudes de los
alumnos. Cada uno de ellos da lugar a la definicion de un conjunto de
variables explicativas del desempefio escolar.

Los estudios més recientes sobre la influencia del contexto sociocul-
tural sobre los resultados educativos se han orientado distinguiendo tres
grados de generalizacidn en la definicidon de este factor: a) el impacto del
contexto propio del alumno que esta definido en su &mbito familiar; b) el
efecto debido al contexto medio que se observa en la escuela o grupo de
pares; y c) el impacto del contexto sociocultural mas amplio que corres-
ponderia a la region, ciudad o distrito en el que se encuentra la escuela.
Asimismo el desempefio de la escuela como institucion esté influido por
estos aspectos que impactan sobre la accidon de los profesores, la cultura
de la escuela, las relaciones de los profesores con las familias y los
alumnos, la organizacion y el funcionamiento de la escuela.

b) Resultados

El modelo explicativo utilizado se expresa en las siguientes funcio-
nes!4 para las pruebas de lengua y matematica:

renlen = f(edumad, edupad, hacinam, compu, biblio, Lded_pa, hnoesc,
hnoaba, dpub_pri, dmatrfin, EstAul31, textos, videod, edaddire, an-
tigdir, Lexp_doc, Lcapdoc, Lsatdoc, Lrecodoc, Lclim_es, ddiascla,
flexcurr, recomONE, polcomp, servcomp, Manana, Tarde, Doble, li-
bros, textosar, manuales, desesc, dvis_gra, clascomp, Ltarea, Leva-
IL11, cont_L10, amig22_6, amig22_5, ries23_1, sexoal, repet, len_1)

Modelo de niveles mdltiples tal como propone A. Marchesi Ullastres para explicar el
fracaso escolar en Espana, noviembre de 2003.

Las funciones para lengua y matematica solo difieren basicamente en la denominacion de
algunas variables debido al disefio de la base de datos con la que se trabajo.
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renmat = f(edumad, edupad, hacinam, compu, biblio, mded_pa, hnoesc,

hnoaba, dpub_pri, dmatrfin, EstAul31, textos, videod, edaddire, an-
tigdir, mexp_doc, mcapadoc, Msatdoc, Mrecodoc, mclima, ddiascla,
Mflexcur, recomONE, polcomp, servcomp, Manana, Tarde, Doble,
utilgeom, desesc, dvis_gra, clascomp, Mtarea, MevalM11, con_M10,
amig22_6, amig22_5, ries23_1, sexoal, repet, mat_1)

La definicion de cada una de las variables se encuentra en el Anexo II.

Se estimaron coeficientes de las variables para las siguientes defini-

ciones de la poblacion:

a)
b)
c)
d)

€)

Muestra total.

Muestra de poblacidn pobre.

Muestra de poblacidn no pobre.

Muestra de poblacion pobre que fue beneficiaria de las politicas
compensatorias.

Muestra de poblacion pobre que no fue beneficiaria de las politicas
compensatorias.

La distincion entre pobres y no pobres se llevd a cabo en funcidn de

la variable “hacinamiento” (personas por habitacidn), siendo el valor “2”
el considerado para particionar la muestra total.

En los dos cuadros siguientes se observan los coeficientes de las

distintas variables y su significacidon estadistica hallados en las regresio-
nes estimadas para explicar los resultados de lengua y matematica, con-
siderando las cinco muestras mencionadas.
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b.1) Sociedad: Contexto economico y social

Las variables que se han elegido para caracterizar este indicador son
el nivel de gasto publico por alumno y el indice de necesidades basicas
insatisfechas (NBI) en la poblacion de cada jurisdiccion.

Ninguna de las dos variables resultd significativa para explicar los
resultados educativos aunque el signo de los respectivos coeficientes fue
el correcto.

Con este resultado no se quiere afirmar que los logros educativos
sean independientes de la magnitud de la inversidon en educacidn y del
nivel de pobreza de la comunidad en que se inserta la escuela; simple-
mente parece mas razonable considerar que el nivel de agregacion de las
variables no permite captar estos posibles efectos.

b.2) Familia
b.2.1) Nivel sociocultural y capacidad economica

Las variables que se han definido para caracterizar el acumulado de
capital social, cultural y econdmico de la familia del alumno son las
siguientes: a) el nivel educativo de la madre y del padre; b) el indice de
hacinamiento en el hogar; c) la disponibilidad de computadora en el
hogar y d) la disponibilidad de biblioteca en el hogar.

i) Nivel educativo de la madre y del padre

Las dos variables presentan coeficientes positivos en las regresiones.
En cuanto a su significacion estadistica, es importante destacar que a
medida que incorporamos variables explicativas al modelo, la misma
disminuye, de tal manera que solo para el caso de la prueba de matemati-
ca resulta significativa y exclusivamente el coeficiente que corresponde
a la educacion de la madre.

Otra caracteristica que se advierte es que la madre tiene un impacto
directo mas fuerte en el desempeno del niho comparado con el del padre.
En este sentido, se observa que no solo los niveles de significacion son
mayores para la madre sino que el coeficiente es mayor también.
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De todos modos debe sefalarse que ambas variables tienen un grado
de correlacion elevado (0,6996). Esta relacion se visualiza a través de la
distribucion de frecuencias para el cruce de las variables de nivel educa-
tivo del padre y de la madre, donde se constata que, en general, en mas
del 50% de las observaciones el nivel educativo de la madre coincide
con el del padre.

i) Grado de hacinamiento en el hogar

De las tres variables probadas'> para caracterizar el nivel econdomi-
co del hogar del alumno, el indice de hacinamiento, expresado en ni-
mero de personas por habitacion, es la que mejor ha reflejado el indica-
dor de posibilidades econdmicas, dada la base de informacion
disponible.

Este factor tiene, como era esperable, un efecto negativo sobre el
rendimiento educativo, indicando que a mayor nivel de hacinamiento, es
decir, cuanto mayor es el nivel de pobreza, menores son los logros edu-
cativos obtenidos. Este efecto resultd estable y significativo en las diver-
sas pruebas realizadas.

iii) Disponibilidad de computadora y biblioteca en el hogar

La disponibilidad de computadora y biblioteca en el hogar, ademas
de ser factores que integran las variables que aproximan el nivel so-
cioecondmico de la familia, son parte del equipamiento particularmente
dirigido a la educacidon y pueden representar mas especificamente el
acumulado de capital en bienes culturales.

Ambos elementos nos acercan al ambiente social y econdomico que
rodea al niflo mostrandonos cuan amigable o facilitador resulta para su
proceso de formacidn. Los coeficientes son positivos y significativos
independientemente de la asignatura y de las particiones de la muestra
consideradas.

15 Se ensayaron ademés de “hacinamiento”, indice de calidad de la infraestructura y equipa-
miento del hogar.
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b.2.2) Dedicacion de la familia

Diversos autores sefalan que tan importante como disponer de bie-
nes fisicos y capital cultural en la familia, es la dedicacidon y apoyo que
los padres deben evidenciar para el mejor desarrollo de sus hijos.

Con el fin de captar el efecto diferencial entre la facilidad de contar
con bienes y recursos y el de ponerlos a disposicion comprometiéndose
con la educacion, se ha definido la variable participacion efectival'® de
los padres en el proceso educativo a partir de la informacién proporcio-
nada por los docentes encuestados.

El coeficiente de esta variable en la regresion es positivo y significa-
tivo, denotando la importancia del compromiso de la familia para el buen
desempeiio de los hijos. Este resultado es estable en todas las regresiones
ensayadas!”.

Dada la relevancia de esta variable, se trata de ver si el hecho de tener
acciones compensatorias especiales entre la poblacion pobre mejora la actitud
de los padres, en el sentido de involucrarse mas en la educacion de los hijos.

La presencia de ayudas especiales no habria generado un cambio en
el comportamiento de los padres, su preocupacion es similar en los dos
subconjuntos (con y sin politicas compensatorias) definidos dentro de la
poblacidon de menores recursos y francamente baja. Sin embargo, los
resultados de la encuesta realizada a los padres de los alumnos indican
que aquellos que participaron del PSE son los mas criticos y muestran
mayor capacidad de reclamo respecto del nivel de satisfaccidon con la
enseflanza y prestaciones que reciben sus hijos.

b.2.3) Expectativas de la familia

Este indicador trata de expresar la importancia y prioridad que la
familia del alumno otorga a la educacidon considerando que el interés

Expresada por la ayuda que proporcionan a sus hijos en las tareas escolares, grado de
respuesta a las convocatorias de los docentes y grado de asistencia a las reuniones organi-
zadas por la escuela.

17" Muestra total, pobres, no pobres y en presencia de politicas compensatorias o no.
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manifiesto por parte de los mayores tiene en s{ mismo una connotacion
positiva y una carga pedagogica importante. Asi lo sefalan diversas in-
vestigaciones.

Se consideraron como variables representativas para este indicador,
la presencia en la familia de algin hermano entre 7 y 17 ahos que nunca
hubiese ido a la escuela asi como que hubiere abandonado los estudios
antes de su finalizacion.

Estas dos variables presentan coeficientes negativos, como era espe-
rable, y son significativos, no solo en la estimacion con la muestra total
sino también cuando la misma se parte por nivel socioecondémico con y
sin politicas compensatorias.

A modo de resumen puede afirmarse que las caracteristicas de la
familia del alumno son importantes para lograr el buen desempefo edu-
cativo de los hijos. Es necesario destacar, sin embargo, que aparentemen-
te no bastarfa con la simple presencia de una dotacidn de capital fisico y
econdmico adecuado, aun el que mas directamente estd relacionado con
el proceso de formacidn, sino que como observan algunos autores, es
sumamente importante la comunicacidn que se establece entre los miem-
bros de la familia, las expectativas de los padres sobre el futuro académi-
co de sus hijos y el apoyo a sus estudios. Pareciera que aun padres con
escaso capital cultural pueden, si expresan efectivamente su interés en la
educacidn y actllan en consecuencia, lograr una escolarizacion y resulta-
dos satisfactorios en sus hijos.

Un aspecto destacable es que los resultados de la encuesta realizada
a los padres de los alumnos indican que en sus aspiraciones sobre el
impacto de la escuela en el nifio, claramente se privilegia el aprendizaje,
es decir que la escuela se aboque a su labor con rigurosidad. Es sorpren-
dente que frente a diferentes alternativas, muchas de ellas no asociadas
con esfuerzos concretos, los padres masivamente prefieran educacion
real con contenido. En efecto, el 70% exige que sus hijos aprendan, y
esto se manifiesta mas enfiticamente en el caso de la escuela pablica,
conjunto en el que entre 21 y el 31% de los padres prefiere que su hijo,
si no sabe, repita el afio. Ademas es notorio que ninguno acepte el certi-
ficado de terminacion de estudios como simple credencial. Ante una
mala nota, los padres se comportan positivamente. Las respuestas se
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concentran en que los padres ayudan a sus hijos para que adquieran los
conocimientos y recurren al docente para cooperar con su labor.

b.3) Sistema educativo

Dentro de este conjunto de factores se expresan las caracteristicas de
la oferta del servicio educativo proporcionado, asi como la forma en que
las politicas implementadas por las autoridades responsables del sector,
definen caracteristicas particulares en el sistema que pueden resultar, en
los hechos, positivas o retardatarias para la obtencidn de buenos resulta-
dos.

b.3.1) Caracteristicas institucionales y recursos disponibles en las uni-
dades educativas

i) Régimen de la escuela: pablica o privada

El resultado obtenido en la regresidon no hace mas que repetir el
hallado en numerosas investigaciones, es decir, el coeficiente es positivo
y significativo, tanto para la muestra en su conjunto como en las parti-
ciones que se han realizado de la misma con o sin politica compensato-
ria. Esto es, que las escuelas privadas presentan mejores resultados edu-
cativos en general, situacidn que se repite en el subconjunto de
poblacidn pobre.

Este planteo adquiere particular importancia para su exploracion en
las escuelas que atienden poblacidn con carencias ya que un elemento
que puede estar presente o que ha sido el argumento sostenido con mayor
frecuencia y sustento es que las escuelas privadas cuentan con la posibi-
lidad de seleccionar a sus alumnos con lo cual es natural que alcancen
mejores logros. Sin embargo, este resultado tan establemente indepen-
diente de las caracteristicas socioecondémicas de la poblacion, que no
puede atribuirse a la mera naturaleza juridica de la institucidn escolar,
plantea el desafio de investigar acerca de las caracteristicas distintivas de
las escuelas privadas, la poblacion de alumnos que atienden y como
interactlan entre si ambos elementos. La informacidn disponible permite
distinguir algunas caracteristicas y comportamientos al partir la muestra
entre concurrencia a escuelas ptiblicas y privadas de la poblacion con
carencias respecto de la poblacidon en su conjunto (Cuadro 9).
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CUADRO 9
Comparacion de caracterisiticas y comportamientos de la poblacion en
escuelas pablicas y privadas (% de alumnos)

Concepto Muestra total ~ Muestra poblacién pobre

Pablica Privada Pablica  Privada

Padres muy dedicados 10,1 35,7 7,6 28,9
Hermanos que nunca fueron a la escuela 25,1 15,4 26,9 19,7
Hermanos que abandonaron la escuela 19.4 7,3 22,8 11,0
Estado de confort de aula muy bueno 36,2 61,5 32,4 55,6
Directores experimentados 75,2 73,4 73,2 72,9
Docentes experimentados 32,4 31,1 30,6 28,3
Docentes satisfechos con su profesion 67,4 73,1 67,5 74,9
Docentes que se sienten reconocidos 42,3 48,5 42,0 47,7
Mayor cantidad de dias de clase 59,5 67,8 58,9 64,6
Ausencia de casos de desercion 62,4 92,0 58,2 87,8
Visita frecuente del director al aula 29,7 34,3 29,0 32,1
Frecuencia alta en tareas para el hogar 50,3 60,8 49,2 63,7
Alumnos que nunca repitieron 77,1 95,0 71,8 90,9
Alumnos que nunca se enfrentaron con

situaciones delictivas 52,4 65,5 51,7 63,1

ii) Tamano de la escuela

Esta variable estd expresada mediante el nimero de alumnos que
permanecio en la escuela hasta finalizar el afio lectivo.

El resultado de la regresidon arroja un coeficiente positivo (cuanto
mayor es el tamaho de la escuela mejores son los logros educativos) y
significativo. El mismo se repite en general en los distintos subconjuntos
muestrales aunque no siempre conserva el nivel de significacion.

Dada la percepcidon que existe en el dmbito educativo acerca de los
efectos negativos que en general tiene un tamafio de escuela grande
sobre los logros educativos y que el resultado de la regresion parece
desmentir, es interesante observar que los puntajes promedio muestran
una tendencia creciente hasta un tamano de escuela que se ubica en el
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tramo de 300 a 400 alumnos; luego los rendimientos bajan algo pero
permanecen casi sin variacion en un nivel que se ubica dentro del corres-
pondiente a la media obtenida por la muestra; por Gltimo en los tramos
que corresponden a escuelas grandes!®, a partir de 700 alumnos, los
rendimientos obtenidos bajan sensiblemente. Esta distribucion llevaria a
concluir que la mejora en los resultados aumenta con el tamaho de la
escuela pero que tiene un Ifmite mas alla del cual los aspectos negativos
de la concentracion de muchos alumnos empiezan a ponerse de manifies-
to claramente.

iii) Estado de confort del aula

Refleja la opiniodn del docente respecto de las condiciones del aula en
la que debe desempenarse. El coeficiente es positivo y significativo, es
decir que cuanto mejor dotada se encuentre la escuela, aun desde el
punto de vista de la infraestructura de que dispone, mejores serdn los
resultados que obtenga.

iv) Materiales a disposicidn de la escuela

Los coeficientes de las variables que reflejan la disponibilidad de
materiales de la escuela son positivos y solo en el caso de los videos
resulta significativo.

Un segundo resultado que debe destacarse es que esta variable es
significativa y afecta positivamente los rendimientos entre los alumnos
pobres mientras que en la submuestra de no pobres no solo no es signifi-
cativa su influencia sino que ademdés presenta signo negativo, en el caso
de lengua.

Este resultado, que coincide con los hallados en otros estudios simi-
lares!®, senala la importancia que debe darse al equipamiento de las
escuelas sobre todo en presencia de poblaciones estudiantiles con bajo
capital cultural y social. Los nifios de esta condicion no solo no pueden

I8 El tamaho promedio de las escuelas de educacion elemental o primaria se ubica por
debajo de 300 alumnos por institucion.

19 FIEL, “Determinantes de la educacion primaria y secundaria en la Argentina. Metodolo-
gia y principales resultados”, Buenos Aires, diciembre de 1976.
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ser estimulados favorablemente en sus hogares sino que frecuentemente
al ingresar a la escuela se enfrentan con hébitos, conocimientos y modos
de aprender que deben modificar. Con lo cual sus dificultades iniciales
se ven acrecentadas al comenzar a interactuar con la logica que necesa-
riamente plantea la escuela. Esta clase de dificultades no se presentaria
entre nifos que provengan de familias con mejores posibilidades cultura-
les y econdmicas por cuanto muchos de los elementos y posibilidades de
estimulo se encuentran disponibles desde el inicio de sus vidas.

El resultado también justificarfa plenamente la importancia dada a
las acciones gubernamentales dirigidas a dotar de mejores equipamientos
y materiales a las escuelas con especial énfasis en las mas pobres. A esto
debe agregarse que el esfuerzo financiero por este concepto no es tan
significativo por la baja participacion que el rubro tiene, respecto de
otros gastos, dentro de los presupuestos piiblicos destinados a educacion.

b.3.2) Formacion e incentivos a los docentes y directores

Este indicador trata de captar las caracteristicas del capital humano y
sus incentivos puestos a disposicidn del proceso educativo. Para ello se
han definido siete variables.

i) Experiencia del director

Tal como sucede en otros ambitos de la actividad humana también en
el sector educativo se asigna gran importancia a la capacidad de conduc-
cion y gerenciamiento del director para la obtencion de buenos resultado.
En general aquel atributo es asociado estrechamente con la experiencia
que en el presente estudio se ha tratado de captar a través de la definicion
de dos variables: a) experiencia general en la docencia captada a través de
la edad del director y b) experiencia especifica en funciones de conduccion
captada a través de la antigiiedad del director en cargos de direccion.

Edad resulta significativa y en el sentido esperado, es decir, a mayor
edad mejores puntajes en la prueba de lengua, mientras que antigiiedad
como director tiene también el signo esperado pero no es estadisticamen-
te significativa. Probablemente el efecto de la experiencia, en el caso del
director, sea mejor captado por la variable edad. En efecto, el acceso al
cargo de direccidn, dadas las regulaciones laborales existentes, supone
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haber acumulado una importante experiencia previa como maestro o pro-
fesor a cargo del aula. Esto hace suponer, que dicha experiencia previa
es la aportaria a la calidad de director.

ii) Experiencia del docente

Esta variable esti expresada a partir de la antigiiedad total acumulada
por el docente con independencia de la/s escuela/s en las que haya ejerci-
do. Su coeficiente resultd positivo y significativo de manera estable en
todas las particiones realizadas de la muestra. En consecuencia, premiar
la antigiiedad docente seria razonable ya que los afios acumulados en el
ejercicio de la profesidon tienen como consecuencia directa una mayor
habilidad de generacion de conocimientos en los alumnos.

Sin embargo, el resultado plantea la cuestion de ver si esta mejora es
indefinida o como sucede en otros sectores de actividad, se interrumpe o
tiene una tasa de crecimiento de la productividad decreciente®®. Por otra
parte, desde el punto de vista de sus implicancias de politica educativa,
tanto para la definicion de las remuneraciones docentes como en térmi-
nos de equidad, parece adecuado revisar las regulaciones en este sentido.
En efecto, por un lado la antigiiedad es un factor que cuenta con enorme
peso en la definicion de los salarios docentes y por otro, como influye
fuertemente en el sistema de otorgamiento de puntajes, elemento que es
fundamental para definir traslados entre escuelas, origina un sesgo que
discrimina negativamente a las escuelas con poblacion mas desfavoreci-
da. Nuevamente a la menor dotacidn de recursos materiales se agregaria
la menor dotacidn de recursos humanos.

iii) Capacitacion de los docentes

Otro aspecto para calificar el acumulado de capital humano puesto a
disposicidn del sector educativo, es la capacitacion durante el ejercicio
de la docencia. Si bien esta variable presenta un coeficiente de signo
positivo, el mismo no es estadisticamente significativo ni en la muestra
total ni en ninguna de las particiones de la misma?!.

20 La informacion disponible no permite corroborar esta afirmacion.
21 Solo dio significativo en el caso de la prueba de matematica para la muestra total y la submues-
tra de pobres con politicas compensatorias. Sin embargo, en general no muestra estabilidad.
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A partir de este resultado no puede afirmarse que adquirir mas conoci-
mientos y habilidades, como se supone es el proposito del entrenamiento
en el puesto de trabajo, sea irrelevante en términos de obtener mejores
logros, en este caso, educativos. Por el contrario, el sentido comin aboga
en favor de las acciones encaminadas a perfeccionar e incrementar los
conocimientos, politica que tuvo un énfasis particular durante la década de
los 90. Sin embargo, el resultado hallado nos conduce a sugerir la necesi-
dad de revisar profundamente los programas de capacitacion que fueron
puestos en préctica, tanto desde su estrategia de implementacion (centrali-
zada vs. autbnoma), como de la tematica que abarcd (contenidos vs. meto-
dologfas e instrumentos de apoyo para la ensefianza).

b.3.3) Tiempo de enseiianza

Es innegable la importancia que reviste la cantidad de tiempo que el
alumno estd en contacto con el hecho educativo o de formacidon para
lograr un proceso de calidad. Sin embargo, el coeficiente de la variable
(dias de clase dictados) que expresa a este indicador, resultd positivo
para la prueba de lengua pero no fue estadisticamente significativo.

Una razon es que la variable tuvo que ser definida como dummy??
debido a las restricciones que plantea la base de datos con la que se
trabajo, no pudiéndose asignar a cada establecimiento el nimero de dias
efectivamente trabajados. Sin embargo en las distribuciones de frecuencias
y cruces de variables con mayores niveles de agregacion?® se observa una
relacidon positiva entre mas tiempo de ensefianza y logros académicos.

b.4) Institucion escolar
b.4.1) Contexto economico y social de la escuela
i) Existencia de casos de desercidn en la escuela

Probablemente esta variable refleje mejor que ninguna el ambiente
general de la escuela y exprese como es el grupo de pares que interactiia

22 Variable dummy es una variable binaria, en este caso adopta los siguientes valores: 1=141
dias de clase o mas dictados; O=menos de 141 dias de clase dictados.
23 Ver cuadro 50 de este mismo informe.
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con cada alumno. La variable ha sido definida como dicotomica adoptando
el valor nulo para el caso en que haya nifios en la escuela que desertan.

El resultado es estable y coincidente con lo esperado: el coeficiente
en todas las regresiones estimadas (diferentes particiones de la muestra)
es positivo y significativo. Es decir que, independientemente del 4mbito
familiar de donde provenga el nifio, mas o menos favorable a la educa-
cion, si se inserta en una escuela con buenos resultados educativos la
probabilidad de éxito es mayor.

En este sentido, podemos afirmar que el fendmeno de la desercidon
tiene efectos negativos sobre las posibilidades educativas de los nifios no
solo sobre quien la sufre sino también sobre sus compafneros, dado que el
resultado sugiere que existen externalidades negativas claras. Por consi-
guiente, parece de suma importancia encarar politicas y acciones para
resolver el problema, cuyas caracteristicas debieran ser mas complejas
que simplemente aliviar el estigma psicologico de la desercion?®.

i) Entorno social en el aula

El contexto social en el que se encuentra cada alumno ha sido aproxi-
mado a través de tres variables que recogen el sentir del alumno respecto
del grado de amigabilidad, inclusidn y riesgo que percibe en la escuela.

Sus opiniones corresponden a conceptos concretos como los siguien-
tes: a) si no quiere ir a la escuela; b) si se siente solo en la misma; y c) si
alguna vez fue victima de algin robo dentro de la institucion. Cada una
de estas variables es dicotomica y la opcion nula corresponde al acuerdo
con la situacién mencionada.

Los coeficientes respectivos resultaron positivos y significativos de
manera estable en todas las regresiones ensayadas. Con lo cual resulta
también importante como mensaje para la accion dentro de la escuela
lograr un ambiente amigable, confiable y seguro para el desarrollo de la
tarea educativa.

24 Desde proporcionar ayudas pedagbgicas extraordinarias hasta modificar los procesos de
admision de los nifos y los criterios de asignacion por aula para que los nifios con
desventajas se beneficien del contacto con buenos alumnos.
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b.4.2) Cultura de la escuela. Dictado de clases compensatorias para
alumnos en riesgo de repitencia

Frente a la posibilidad de fracaso escolar, la encuesta indagaba acer-
ca de las acciones que pone en practica la escuela, mencionando como
opciones desde las intervenciones mas directas y concretas —con un gran
compromiso por parte del director y cuerpo docente que se hace respon-
sable de resolver, anticipar o prevenir el problema— hasta acciones que
implican un grado de prescindencia mayor.

Entre todas las respuestas intereso analizar el efecto de la implemen-
tacion de clases compensatorias adicionales para los alumnos con riesgo
de repetir o fracasar.

El coeficiente de esta variable resultd positivo y estadisticamente
significativo en el caso de lengua. Es estable su signo en las distintas
particiones de la muestra aunque no su significacion. Sin embargo, es
posible afirmar que acciones compensatorias de naturaleza pedagdgica
son adecuadas para mejorar la educacion y disminuir el riesgo de fracaso
escolar.

En este punto, importante para disminuir desventajas o equiparar
logros, no se observan diferencias de comportamiento dentro de las es-
cuelas que atienden poblacidn pobre, hayan participado o no de progra-
mas compensatorios.

Los docentes, en general, presentan una actitud més bien pasiva fren-
te a las dificultades de sus alumnos. En efecto, solo el 20% expresa que
dedica més tiempo a explicar a los alumnos con mayor grado de dificul-
tad; entre el 22 y el 25% encara el problema simplemente dandoles mas
tarea para el hogar para reforzar los conocimientos; practicamente la
misma proporcidn trata de evaluar los resultados obtenidos aplicando
criterios més flexibles que para el resto de los alumnos y, casi ninglin
docente sehala que utilice el recreo o tiempos libres para ayudarlos en
las tareas o reforzar los conocimientos. Es probable que esta actitud, més
bien pasiva, se deba a que en los hechos resulte particularmente dificil
atender a los alumnos en forma personalizada, teniendo en cuenta que
son escuelas sumamente pobladas, con una proporcidon de alumnos con
dificultades probablemente superior al promedio del sistema, y con esca-
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sa asistencia en términos de materiales disponibles y personal adicional
(por ejemplo, maestros recuperadores).

b.4.3) Estilo de ensefianza
1) Gestidn del aula

La calidad de la gestidon del aula fue reflejada a través del grado de
desarrollo en los contenidos que habia logrado el docente, casi al final
del afo lectivo, comparado con lo que tenia previsto ensefiar.

El coeficiente de esta variable resultd positivo y estadisticamente signi-
ficativo de manera estable en todas las submuestras ensayadas. Es decir, que
los logros que obtienen los alumnos no son independientes de la cantidad de
temas que hayan podido estudiar. Probablemente, esta variable pueda estar
reflejando distintos aspectos como dedicacion de los docentes, facilidades
para el aprendizaje que presentan los alumnos, utilizaciéon mas eficiente del
tiempo, etc. Sin embargo, es notable que todos los alumnos se benefician si
el docente logra desarrollar mayor cantidad de temas y es posible aventurar
que no existe la pretendida competencia entre contenidos y procedimientos
o mecanismos de aprendizaje, seguramente se complementan.

ii) Tareas para el hogar

Esta variable se ha definido considerando Gnicamente las veces que
el alumno lleva tareas para realizar fuera de la escuela, intentando captar
el tiempo adicional dedicado a la ejercitacion y a la formacion por parte
del alumno. Se supone que una exposicion amplia al hecho educativo
debiera tener un efecto positivo sobre los resultados.

El coeficiente de esta variable es positivo y significativo y en general
se repite en las submuestras consideradas. El resultado es importante
para orientar las pricticas de ensefianza sobre todo aquellas dirigidas a
los alumnos que presentan las mayores desventajas. Frecuentemente las
dificultades que ofrecen sus hogares y que son conocidas por los docen-
tes inhiben a estos para plantear niveles de exigencia deseables, bajo el
argumento 16gico de comprender la situacion que el nifio enfrenta. Es
importante que los docentes conozcan que esta vision contribuye a pro-
fundizar los problemas que traen los nifios desde su origen.
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Debe destacarse que esta practica no ha sido incorporada a través de
la implementacion de las politicas compensatorias. Es mas, mientras que
en las escuelas pobres sin plan al 53,2% de los nifos se les pide realizar
tareas con una frecuencia mayor que 3 veces por semana, €sa proporcion
de alumnos disminuye a 48,2% entre los nifios que fueron beneficiados
por planes compensatorios.

b.5) Alumno. Aptitudes: Antecedentes educativos

Los antecedentes educativos o la propia historia del alumno pueden
determinar en alglin grado sus logros futuros o al menos afectar las
probabilidades de éxito o fracaso. Esta percepcion, en efecto, estd bas-
tante generalizada en el sistema educativo, tanto que ha justificado poli-
ticas como las de promocion automdtica sobre la base de que hacer
evidente el fracaso es mas pernicioso para las posibilidades futuras del
alumno que recuperar las falencias sobre la base de la correccion y repe-
ticion.

Se definieron dos variables, en primer lugar si habia repetido el gra-
do/afio alguna vez y en segundo término se consideraron las notas que
habia obtenido en lengua y matemética durante el aho precedente al
momento del operativo de evaluacion.

Ambas variables son consistentes con lo esperable y estadistica-
mente significativas en todas las regresiones ensayadas. Es decir, el
hecho de haber repetido empeora los resultados y las buenas notas
que se supone corresponden a una adecuada incorporacion de conoci-
mientos previos mejora los resultados educativos de los alumnos en el
futuro.

Nuevamente estos hallazgos son convergentes con la idea de prevenir
el fracaso escolar a tiempo mediante la implementacion de ayudas espe-
ciales para los nifios que presentan desventajas. Si la familia no lo puede
hacer es crucial que la escuela con sus cuerpos profesionales pueda enca-
rarlo.
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7. IMPLICANCIAS PARA FUTUROS DISENOS DE POLITICAS
EDUCATIVAS COMPENSATORIAS

Las lecciones que merecen ser destacadas para el disefio futuro de politi-
cas tendientes a lograr un cumplimiento mas eficiente de los objetivos de
equidad y calidad educativa, se presentan a continuaciéon. Las mismas han
sido estructuradas alrededor de las preguntas que guiaron esta investigacion.

7.1. ;{Qué demandan los padres y en particular aquellos que enfren-
tan las mayores dificultades?

La aspiracidon que los padres privilegian es el aprendizaje, es decir,
que la escuela se aboque a su labor con rigurosidad. Es sorprendente que
frente a diferentes alternativas, muchas de ellas no asociadas con esfuer-
zos concretos, los padres masivamente prefieran educacidn real con con-
tenido: exigen que sus hijos aprendan y prefieren que ante la evidencia
de ignorancia, repitan el aflo. Ademas, es notorio que ninguno acepte el
certificado de terminacion de estudios como simple credencial.

Dicha demanda adquiere particular relevancia porque, de acuerdo
con los resultados hallados, las caracteristicas de la familia del alumno
son importantes para lograr el buen desempefo educativo de los hijos. Es
necesario destacar que aparentemente no basta la simple presencia de
una dotacion de capital fisico y econdomico adecuado, sino que es impor-
tante la comunicacion que se establece entre los miembros de la familia,
las expectativas de los padres sobre el futuro académico de sus hijos y el
apoyo a sus estudios. Pareciera que aun padres con escaso capital cultu-
ral pueden lograr que sus hijos tengan una escolarizacion y resultados
satisfactorios, si expresan efectivamente su interés en la educacidon y
act@ian en consecuencia. El sistema educativo y la escuela deben generar
esta demanda y dar respuesta al reclamo.

7.2. Elementos, recursos e incentivos que determinan diferentes re-
sultados académicos entre escuelas que atienden poblaciones es-
tudiantiles similares

a) La distribucion del bien educacion en la Repablica Argentina, compa-
rada con paises de desarrollo econdmico similar, es bastante igualitaria.
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Sin embargo, debe advertirse que existe variacion de este nivel entre
provincias, de tal manera que cuanto menor es la calidad de la educacion
que se ofrece, mayor es la desigualdad en general.

Quienes muestran los indices peores de calidad no solo afectan los nive-
les de eficiencia general sino también presentan un menor cumplimiento
del objetivo de equidad.

La otra faceta de esta situacidn es que como la peor distribucion se
corresponde también con la mayor dispersion de los resultados educati-
vos dentro del propio estrato, ello hace suponer que las escuelas se estin
comportando de una manera muy diferente, y por consiguiente es posible
mejorar la situacidon de los alumnos que presentan las desventajas educa-
tivas mayores, con politicas correctamente disefiadas.

b) En una primera aproximacion, pareciera que no hay una relacidn clara
entre cantidad de recursos y logros educativos. Sin embargo, la apertura
hacia una mejor definicion de las facilidades disponibles indica que los
logros que obtiene la escuela estin asociados positivamente con una
mejor dotacidn de recursos. Este resultado sefiala la importancia que
debe darse al equipamiento de las escuelas sobre todo en presencia de
poblaciones estudiantiles con bajo capital cultural y social.

c¢) La relacidon alumnos por docente y personal de apoyo es baja en todos
los grupos de escuelas y mas aln en las escuelas plblicas que participa-
ron del PSE. Al mismo tiempo se observan elevadas e inusuales relacio-
nes de alumnos por seccidn.

De la simultaneidad de estos dos indicadores, puede sehalarse que las
escuelas (en particular las que participaron del PSE) cuentan con perso-
nal docente y de apoyo suficiente para atender a sus alumnos de manera
maés personalizada que el promedio del sistema provincial. Sin embargo,
sorprende el elevado tamafo de las secciones, circunstancia que conduce
a suponer que en presencia de poblaciones sumamente carenciadas deba-
mos tener que considerar la existencia de un niimero importante de alum-
nos pasivos®.

25 Alumnos que estan inscriptos en la escuela pero que no asisten a clase.
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d) En términos de las précticas de gestion escolar, llamo la atencion que
llevar registros de inasistencias no es una practica generalizada siendo
que, particularmente en el caso de las escuelas con PSE, el ausentismo
de los alumnos es elevado. Dadas las carencias de la poblacidon enrolada
en estas escuelas, es probable que la logica que explica este comporta-
miento sea que constituye la estrategia de retencidon del alumnado, evi-
tando la explicitacion de los fracasos parciales. Esta practica, poco ade-
cuada en términos de gestion de la escuela, debe ser erradicada ya que el
modo de corregir los problemas no es escondiéndolos, sino justamente
explicitandolos y conociendo su real magnitud.

e) Es generalizada la opinidon de los directores que sehalan el origen
socioecondmico de los alumnos como la causa casi excluyente del fraca-
so escolar. Si bien es sabido que las cuestiones socioecondmicas tienen
una gran influencia sobre la educacidn, ese diagndstico es preocupante
porque conduce a que el director y su cuerpo docente asuman una posi-
cion pasiva frente al problema. En estas circunstancias se torna todavia
maés dificil que la escuela cumpla su funcién de instrumento para la
superacidon de los problemas sociales y culturales que vive el pais. En
este sentido, debemos observar que dentro de las tematicas de capacita-
cidon, muy pocas fueron dirigidas a ampliar los conocimientos de los
docentes acerca de estrategias para la atencion de alumnos con proble-
mas de aprendizaje o reconocimiento de caracteristicas sociales y psico-
logicas de los alumnos.

f) Indagados los docentes sobre cudl es su respuesta para mejorar la
situacidon de los alumnos que presentan las mayores dificultades en el
aprendizaje, se observa que no hay practicas diferenciales entre escuelas.
Asimismo, la presencia del plan social no modifico las préicticas. Los
docentes, en general, adoptan una actitud mas bien pasiva frente a las
dificultades, o bien flexibilizan los niveles de exigencia.

g) Por su parte y contrastando con lo sefalado en el parrafo anterior, la
mayorfa de los padres de familia?® abogan por intensificar el trabajo de sus
hijos en el hogar. Esta respuesta debiera ser usufructuada positivamente por

26 Téngase en cuenta que en el marco de esta investigacion, solo fueron encuestados padres

de bajo nivel socioecondmico.
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los maestros, ya que no solo responde a las aspiraciones de los padres, sino
que al mismo tiempo es convergente con mejores practicas pedagogicas.

h) El anéalisis de regresion realizado muestra que la mayor exposicion al
hecho educativo es crucial para obtener buenos resultados, tanto si se
observa desde una perspectiva eficientista como de equidad. Sin embar-
go, la cantidad de dfas de clase dictados es baja y esta lejos de los 180
comprometidos, como aspiracidn, por las autoridades nacionales y pro-
vinciales. Dado que no se observan diferencias sustanciales entre las
escuelas de gestion pliblica y privada, cabe suponer que buena parte de
los dias de clase que se pierden corresponden a actividades instituciona-
les comunes a todas las escuelas del sistema educativo, cuya decision se
ubica en un plano de conduccidn superior y no corresponden a iniciati-
vas del propio establecimiento.

i) Tal como se ve en otras investigaciones, la escuela privada obtiene
mejores logros que la escuela piblica, aun controlando la variable so-
cioeconomica. Este resultado adquiere relevancia en la medida en que
sea posible identificar caracteristicas y practicas de gestion diferenciales
que estén asociadas con buenos resultados educativos y que en principio
no se vean impedimentos para que sean emuladas por el resto de las
escuelas del sistema. Entre estas caracteristicas y pricticas merecen
mencionarse las siguientes:

e Las familias, aun pobres, que concurren a establecimientos privados,
otorgan mas importancia a la educacidn que sus pares en escuelas
publicas.

e La proporcidn de alumnos pobres en instituciones privadas que cuen-
tan con una dotacion adecuada de recursos y materiales es superior al
promedio que se observa en la muestra total de escuelas publicas,
que incluye alumnos pobres y no pobres.

* No se advierten diferencias sustantivas en el acumulado de experien-
cia docente o del director entre las dos poblaciones consideradas ni
con referencia al tipo de institucidon educativa. Sin embargo, en la
escuela pablica la proporcidon de alumnos no pobres que cuentan con
personal més experimentado es mayor que entre sus pares pobres. Es
decir la dotacion de recursos humanos es algo menor.
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e Siel grado de satisfaccidon y reconocimiento que manifiesta el docen-
te tiene relacidon con algin esquema de incentivos (monetarios y no
monetarios), los datos muestran en general que este sentir es mejor
entre los docentes de las escuelas privadas que entre quienes trabajan
en las instituciones piblicas. Esta diferencia a favor de las institucio-
nes privadas no decae cuando ensehan a nihos pobres, es decir, a
aquellos que enfrentan dificultades mayores.

* Los alumnos en las escuelas privadas, tanto pobres como no pobres,
tienen més dfas de clase.

e El grupo de alumnos en las escuelas privadas tiene mejor desempeno
no solo reflejado por mejores niveles de logro sino también en meno-
res indices de desercion y repitencia. La diferencia es notable en
ambas poblaciones, pobres y no pobres.

* Sorprende el nivel de riesgo en todo el sistema educativo argentino.
Dentro del sector de escuelas plblicas esta caracteristica negativa se
acentfia.

* Entre las escuelas privadas se observa una mayor contraccion al
trabajo: los directores siguen més de cerca la labor de los docentes
que coordinan y los alumnos tienen una carga de exigencia mas
intensa.

7.3. Mejoramiento de los resultados de las escuelas mas rezagadas

a) De la descripcion e informacion disponible referida al PSE, surge que
estuvo bien focalizado. Sus acciones se concentraron en la poblacion de
alumnos més débiles desde el punto de vista educativo.

b) En general, la normativa del PSE estuvo bien disehada y definida, sin
embargo, cabe sefialar que no se mencionan variables cuantitativas que
permitan una evaluacion clara del Plan, particularmente en lo que res-
pecta a las acciones y resultados propiamente pedagogicos. En efecto, las
metas cualitativas a alcanzar se encuentran definidas con un nivel de
generalizacion demasiado amplio. Esta particularidad, que es frecuente
en el sector educativo, conduce a que las auditorias, los controles y la
supervision no puedan realizarse de una manera satisfactoria, hecho que
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ha sido sehalado, por los docentes y directores entrevistados, como una
de las falencias mas importantes a corregir.

¢) En términos de gestion, este reclamo de mayores precisiones diri-
gido a los responsables de la politica educacional, no se aplica en el
gerenciamiento de las escuelas. En efecto, la informacion que se pudo
obtener conduce a interpretar que no existe una prictica ortodoxa de
establecer metas para observar la evolucion de la actividad escolar.
En general, se aprecia una elevada proporcion de respuestas que re-
miten a la descripcion de aspiraciones con un elevado grado de gene-
ralizacion, no faltando los directivos que simplemente declaran que
no fijan metas. La participacion en el PSE no logro6 revertir esta prac-
tica.

d) Se observa un alto porcentaje de docentes y directivos que compara
los resultados de la escuela con los que obtienen otros establecimientos.
Esta actitud resulta llamativa en un sector que, al menos en el discurso,
rechaza la idea de competencia. Cabe sehalar que los canales que se
utilizan para obtener la informacidn sobre los resultados de otros estable-
cimientos, son informales y poco institucionalizados. Frente a una acti-
tud abierta por parte de los directores y docentes, una politica formal de
informacion al sistema desde los drganos de conduccion central es espe-
rable que sea recibida sin generar fuertes rechazos y por otra parte es
deseable que se implemente sin reservas.

e) En este mismo sentido, de necesidad de contar con mas informacion,
debe sefalarse que a pesar de que casi la totalidad de las escuelas pibli-
cas con PSE, un 87% de las escuelas puablicas sin plan y un 89% de las
privadas, participaron del operativo, todos sus directivos y docentes ma-
nifiestan no haber sido informados de los resultados obtenidos. Aparen-
temente, no se constata una politica activa en el sentido de proporcionar
informacion de esta naturaleza a las escuelas.

f) Los maestros y directores, al evaluar la ejecucion del PSE, solicitan
que se valoren adecuadamente los resultados que cada institucidén obtuvo
con el fin de premiar con mayores subsidios a aquellas que utilizaron
mas eficazmente los recursos. Esta observacion puede interpretarse como
la solicitud de un mejor disefio de incentivos a la profesion docente, de
tal manera que introduzca la consideracidon del desempeho, tema que es
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de suma importancia para la discusién acerca de las normas que regulan
la carrera docente.

g) Los docentes con mayor experiencia son los que obtienen los mejores
logros educativos. Sin embargo, el resultado plantea la cuestion de ver si
esta mejora es indefinida o como sucede en otros sectores de actividad,
tiene una tasa de crecimiento de la productividad decreciente. Desde el
punto de vista de sus implicancias de politica educativa, tanto para la
definicion de las remuneraciones docentes como en términos de equidad,
parece adecuado revisar las regulaciones en este sentido. En efecto, por
un lado la antigiiedad es un factor que cuenta con enorme peso en la
definicion de los salarios docentes y por otro, como influye fuertemente
en el sistema de otorgamiento de puntajes, elemento que es fundamental
para definir traslados entre escuelas, podria originar sesgos que discrimi-
naran negativamente a las escuelas con poblacion mas desfavorecida. Si
esto sucediera, a la menor dotacidon de recursos materiales se agregaria la
menor dotacidn de recursos humanos.

7.4. Procesos institucionales que permiten mejorar la motivacion y el
compromiso de los docentes

a) Uno de los componentes que merecid particular atencion dentro del
PSE fue la capacitacidon docente. Cabe sefalar que el tema concentro las
quejas de los directores expresada como carencia de autonomia de ges-
tion.

b) Por otra parte la capacitacion docente no resultd significativa en la
determinacion de los logros educativos. Sin embargo, no puede afirmarse
que adquirir mis conocimientos y habilidades, como se supone es el
propdsito del entrenamiento en el puesto de trabajo, sea irrelevante en
términos de obtener mejores logros, en este caso, educativos. Por el
contrario, el sentido comin aboga en favor de las acciones encaminadas
a perfeccionar e incrementar los conocimientos, politica que tuvo un
énfasis particular durante la década de los 90. El resultado hallado nos
conduce a sugerir la necesidad de revisar profundamente los programas
de capacitacidon que fueron puestos en prictica, tanto desde su estrategia
de implementacion (centralizada vs. autdbnoma), como de la teméatica que
abarco (contenidos vs. metodologias e instrumentos de apoyo para la
enseianza).
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c¢) El fendmeno de la desercion tiene efectos negativos sobre las posibili-
dades educativas de los nifios no solo sobre quien la sufre sino también
sobre sus compaferos, presentando externalidades negativas claras. Por
consiguiente, parece de suma importancia encarar politicas y acciones
para resolver el problema, cuyas caracteristicas debieran ser mas com-
plejas que simplemente aliviar el estigma psicoldgico de la desercidn.
Desde proporcionar ayudas pedagbdgicas extraordinarias hasta modificar
los procesos de admision de los nifios y los criterios de asignacidon por
aula para que quienes presentan desventajas se beneficien del contacto
con buenos alumnos.

d) La existencia de un clima escolar amigable, inclusivo y con bajo nivel
de riesgo resultd positivamente relacionado con los logros educativos.
Los coeficientes respectivos resultaron significativos de manera estable
en todas las regresiones ensayadas. Cabe recalcar que este clima propicio
para el desarrollo intelectual y humano del alumno plantea un desafio
claro a la escuela, ya que el grado de inseguridad que manifiestan perci-
bir los alumnos en la mayor parte del sistema educativo, es en general
elevado y se relaciona, al menos dentro de la escuela, con las normas de
convivencia o disciplina dictadas.

e) Los logros que obtienen los alumnos no son independientes de la
cantidad de temas que hayan podido estudiar y desarrollar durante el
aho lectivo. Probablemente, esta variable pueda estar reflejando distin-
tos aspectos como dedicacidn de los docentes, facilidades para el
aprendizaje que presentan los alumnos, utilizacion mas eficiente del
tiempo, etc. Sin embargo, es notable que todos los alumnos se benefi-
cian si el docente logra desarrollar mayor cantidad de temas y es posi-
ble aventurar que no existe la pretendida competencia entre contenidos
y procedimientos o mecanismos de aprendizaje, seguramente se com-
plementan.

f) El hecho de haber repetido algin aho empeora los resultados educati-
vos que pueden obtenerse asi como las buenas notas que se supone co-
rresponden a una adecuada incorporacion de conocimientos previos, me-
jora los resultados educativos de los alumnos en el futuro.

Nuevamente estos hallazgos son convergentes con la idea de prevenir
el fracaso escolar a tiempo mediante la implementacion de ayudas es-
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peciales para los nifios que presentan desventajas. Si la familia no lo
puede hacer es crucial que la escuela con sus cuerpos profesionales
pueda encararlo.

7.5. Qué mecanismos institucionales permiten una participacion ade-
cuada de los padres en el proceso educativo de los hijos

a) Un hecho destacable y positivo es que se parte de una situacion en la
cual los padres otorgan a la escuela un valor sustancial en s{ mismo
porque perciben que ayuda a sus hijos en su progreso personal. En
términos generales estan satisfechos con la ensehanza y con lo que
aprenden sus hijos en la escuela. Sin embargo, el elevado indice de
satisfaccion disminuye cuando se indaga sobre aspectos claramente
perceptibles por padres aun con poca educacidon. Es notable que los
mas criticos son los que pertenecen a las escuelas incorporadas al PSE;
cabe suponer que el programa puede haber generado una capacidad
critica superior y una mejor manifestacion del reclamo.

b) Probablemente el resultado se corresponda con la disponibilidad de
maés informacién. De las opiniones recogidas surge que existen canales
formales de comunicacidon de la escuela con los padres. En general los
mecanismos utilizados no son escritos y frecuentemente no son com-
prendidos. Estas manifestaciones sugieren que no hay una politica clara
o por lo menos estructurada de acercamiento de la familia a la escuela,
hecho que es generalizado en el sistema.

¢) Si se tienen en cuenta las aspiraciones, reclamos y opiniones de los
padres de los alumnos, parece importante que la escuela revise el
grado de convergencia entre sus objetivos y planes de accidn con las
aspiraciones de quienes demandan sus servicios. Esta revision hace
referencia fundamentalmente a la intensidad del trabajo dentro y fue-
ra de la escuela y a la exigencia que proponen a los alumnos. En
términos de comunicacion e informacidon a los padres, es fundamental
garantizar la comprension de cuanto esté planteando la escuela como
propdsito.
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8. ANEXO I
COEFICIENTE GINI

Existen dos formas de calcular el coeficiente de Gini, la directa y la
indirecta.

Siguiendo el método indirecto, primero, se construye la Curva de
Lorenz que constituye el primer indicador para la medicidon de la des-
igualdad. Para su construccidn, en este caso —donde se analiza la equidad
educativa en términos de calidad—, se ordenan las calificaciones de los
alumnos, por magnitudes, del menor al mayor puntaje obtenido por los
alumnos de la poblacion en estudio.

En el eje vertical se detalla el porcentaje acumulado de calificacio-
nes obtenidas por los alumnos y en el eje horizontal los alumnos acu-
mulados.

Si todos los alumnos obtuvieran la misma nota, la Curva de Lorenz
coincidirfa con la linea de 45 grados (diagonal). En este caso, por ejem-

plo, el 10% de los alumnos obtendria el 10% del total de calificaciones
(de la suma total de las notas).

j
LJ/N) =Y x;/X
i=1
Donde:
X;= notas obtenidas por los alumnos
N = cantidad total de alumnos
X = E X;  (suma del total de notas obtenidas por los alumnos)
J/N = porcentaje acumulado de la poblacidn de alumnos en considera-

cion (ej: 20% de alumnos que obtuvieron nota mas baja)

Caracteristicas de la Curva de Lorenz:
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— la Curva de Lorenz es homogénea de grado cero

— son crecientes y convexas

— considera diferencias relativas y no absolutas

— si dos curvas no se cortan, la comparacion en términos de desigual-
dad de las distribuciones que las generan no es ambigua: la desigual-
dad es menor en la situacion representada por la curva de L. Superior
(la superior es mas igualitaria - dominancia en el sentido de Lorenz).

Cuando dos curvas se cortan, depende del criterio del analista. Por
eso, es importante utilizar los coeficientes de otros indicadores para ana-
lizar toda la curva y no solamente la situacion de los més desfavorecidos
o menos desfavorecidos.

El coeficiente de Gini puede calcularse indirectamente, a partir de la
Curva de Lorenz. En este caso, su formula sera

G =A/A+ B (A area entre la de 45 —perfecta igualdad— y la curva de %
de rendimientos acumulados)

Por eso, si existe perfecta igualdad, el indice serd igual a cero y si
existe perfecta desigualdad serd igual a 1

Este coeficiente puede calcularse a través del método directo me-
diante la siguiente formula:

Gini=[1/uN@-1)13 3|yi-yj

i> ]
Donde:
u: media de la variable considerada (ej: ingreso — en nuestro caso, rendi-
miento promedio obtenido por los alumnos en la asignatura correspon-
diente)
N: ntimero de observaciones
Yi» ¥j. ingreso de las individuos, afos de escolaridad, etc. En nuestro

caso, se considerara la nota promedio de cada uno de los alumnos en la
asignatura correspondiente.
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9. ANEXO II
DEFINICION DE LAS VARIABLES

renlen / renmat = puntaje obtenido en la prueba de lengua y de matemati-
ca respectivamente,

edumad = nivel educativo de la madre,

edupad = nivel educativo del padre,

hacinam = nivel de hacinamiento en el hogar del alumno,

compu = disponibilidad de computadora en el hogar del alumno,

biblio = cantidad de libros en el hogar del alumno,

Lded_pa / mded_pa = compromiso de los padres con el proceso de edu-
cacion de los hijos,

hnoesc = presencia en el hogar de hermanos del alumno sin educacion,

hnoaba = presencia en el hogar de hermanos del alumno que hubieran
desertado,

dpub_pri = régimen de la escuela: ptiblica o privada,

dmatrfin = tamano de la escuela: cantidad de alumnos,

EstAul31 = estado de confort del aula,

textos = disponibilidad en la escuela de manuales, textos y/o libros de
estudio para los alumnos,

videod = disponibilidad en la escuela de videos didaticos,

edaddire = edad del director de la escuela,

antigdir = experiencia del director,

Lexp_doc / mexp_doc = experiencia del docente de lengua y del docente
de matematica respectivamente,

Lcapdoc / mcapadoc = capacitacion del docente de lengua y del docente
de matematica respectivamente,

Lsatdoc / Msatdoc = grado de satisfaccion del docente de lengua y del
docente de matematica respectivamente, con su profesion,

Lrecodoc / Mrecodoc = grado de reconocimiento por la tarea del docente
de lengua y del docente de matemaética respectivamente,

Lclim_es / mclima = clima general de la escuela en las submuestra de
lengua y matematica,

ddiascla = dias de clase dictados durante el ano lectivo,

flexcurr / Mflexcur = grado de flexibilidad en el curriculo de lengua y de
matematica respectivamente,

recomONE = recomendaciones e informacion dada a las escuelas desde
los organismos del gobierno central,

polcomp = politicas compensatorias,
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servcomp = servicios compensatorios,

Manana = concurrencia del alumno a la escuela por la mafana,

Tarde = concurrencia del alumno a la escuela por la tarde,

Doble = concurrencia del alumno a la escuela en doble turno: mafana y
tarde,

libros = libros de propiedad del alumno, solo en la funcion de lengua,

textosar = textos del area de propiedad del alumno, solo en la funcion de
lengua,

manuales = manuales de propiedad del alumno, solo en la funcidn de
lengua,

utilgeom = (tiles de geometria de propiedad del alumno, solo en la fun-
cion de matematica,

desesc = presencia de casos de desercion en la escuela,

dvis_gra = visitas del director a las aulas,

clascomp = clases recuperatorias de contenidos ofrecidas por la escuela,

Ltarea / Mtarea = tareas de lengua y matematica respectivamente, para el

hogar,

LevalLL11 / MevalM11 = evaluaciones escritas de lengua y matematica
respectivamente,

cont_L10 / con_M10 = contenidos desarrollados de lengua y matematica
respectivamente,

amig22_6 = contexto amigable de la escuela,

amig22_5 = contexto inclusivo de la escuela,

ries23_1 = contexto de riesgo de la escuela,

sexoal = género del alumno,

repet = condicion de repitiente del alumno,

len_1 / mat_1 = nota de lengua y de matematica respectivamente, obteni-
da en el afo lectivo anterior
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1. INTRODUCCION

Las reformas educativas en América Latina cambiaron los mecanismos
de asignacion del gasto educativo en los Gltimos afhos; sin embargo, estos
no fueron monitoreados por estudios que examinen los resultados sobre
equidad. La ausencia de este tipo de analisis obstaculiza la evaluacion y
la creacion de politicas de reasignacion de recursos humanos y financieros.

Los estudios concernientes a la asignacidén del gasto educativo
generalmente analizan la incidencia de este gasto sobre la distribucion del
ingreso. En la mayoria de estos trabajos, los puntos criticos se centran en
aspectos relativos a: cdmo se puede optimizar la eficiencia de los recursos
asignados y cuéles son las vias que permiten maximizar el rendimiento
educativo. Aunque estas inquietudes son importantes, es necesario evaluar
la equidad en la asignacidn del gasto educativo puesto que es la base para
obtener resultados definitivos acerca de los temas sehalados y el punto de
partida para discutir sobre igualdad de oportunidades en la educacién, que
a su vez conlleva a la igualdad de acceso y de resultados.
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El objetivo del estudio es evaluar la asignacion del gasto pablico
en la educacion escolar mediante distintos conceptos de equidad en el
marco del Programa de Reforma Educativa y la Estrategia Boliviana de
Reduccion de la Pobreza. Esto permitird ademas evaluar el impacto de la
descentralizacidon sobre la equidad en la asignacion del gasto educativo vy,
a partir de ello, generar criterios de asignacidon de recursos que disminuyan
las inequidades en la educacion escolar ptblica en Bolivia.

El estudio estd organizado como sigue: la siguiente seccion
presenta la revision tedrica de los diferentes conceptos de equidad en el
financiamiento de la educacidn; la tercera seccidon describe los criterios de
asignacion de recursos educativos introducidos por la descentralizacion
educativa boliviana; la cuarta presenta el andlisis de equidad; y la Gltima
seccidn desarrolla las conclusiones.

2. EQUIDAD Y FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION

El anilisis de equidad en la distribucion de recursos no necesariamente
significa considerar aspectos morales o éticos, lo mas importante es
reflexionar sobre qué considera apropiado una sociedad para las necesidades,
estatus y contribuciones de sus miembros. Segin Young (1994), lo
“apropiado” esta determinado por principios y precedentes. Los principios
son el lenguaje con el que se discute y justifica las distintas opciones de
distribucidn; en cambio, los precedentes son aspectos relacionados con las
caracteristicas de los interesados, de sus creencias, valores y costumbres.

En cuanto a la asignacion del gasto educativo, la estructura para analizar
la equidad estd determinada por las siguientes cuatro preguntas: 1) ;Qué
grupo debe ser tratado con equidad?; 2) ;Qué objeto o recurso deberia ser
distribuido justamente entre los miembros?; 3) ;Qué principios y conceptos
deberfan ser usados para determinar si una distribucidn es equitativa?; y 4)
(Qué medidas deberfan ser utilizadas para evaluar el grado de equidad?

Las respuestas a las dos primeras preguntas se ilustran en el Cuadro
1, donde se detalla quiénes deberian ser tratados con equidad respecto
a qué objeto. Los sujetos de la evaluacion son aquellos que participan
directamente en el proceso educativo, como alumnos y profesores, y
en algunas ocasiones aquellos que participan indirectamente, como los
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contribuyentes. El objeto a ser distribuido varia de acuerdo a las distintas
etapas del proceso educativo: insumos, procesos, productos o resultados.

CuADRO 1

Qué y Quiénes en el Analisis de la Equidad en Educacion

(Qué?/ ;Quién? Estudiante Contribuyente Profesor
Insumos Gasto Alicuotas impositivas Salario
Recursos fisicos y Carga tributaria
humanos
Procesos Oportunidades Procesos de Condiciones
curriculares evaluacion de trabajo
Productos Logro Beneficios directos
del bien pablico
Resultados Ganancias/Ingresos Cambios en
Satisfaccion el bienestar

Fuente: Richards, Baker y Green (2004).

En lo que se refiere a la tercera pregunta, el Cuadro 2 describe los
conceptos bajo los cuales se centra el analisis de equidad en la asignacion
de recursos educativos y son: equidad horizontal, equidad vertical,
adecuacion, neutralidad fiscal e igualdad de oportunidades.

CUADRO 2

Conceptos de Equidad en el Financiamiento de la Educacion

Concepto Definido como

Equidad Horizontal ~ Igual tratamiento para iguales

Equidad Vertical Desigual tratamiento para desiguales

Neutralidad Fiscal Ausencia de relacion entre la educacion y la capacidad fiscal de la region

Adecuacion Nivel de recursos suficiente para llegar a estandares de resultados
aceptables

Igualdad de Ausencia de relacion entre rendimiento y variables externas del estudiante|

oportunidades

Fuente: Richards, Baker y Green (2004).
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La equidad horizontal especifica que alumnos igualmente situados
deberian ser tratados por igual. Generalmente, es definida como igualdad
de oportunidades en el acceso a la educacidn y, por tanto, es mas (til para
el analisis a nivel de insumos que para el de resultados. Considerando que
es dificil identificar a los alumnos con iguales caracteristicas, se ha visto la
necesidad de diferenciar la asignacidon por distintos grupos. Seglin Berne
y Stiefel (1999), la igualdad intragrupos es un criterio razonable para la
medicion de equidad horizontal.

La equidad vertical especifica que alumnos con diferentes
caracteristicas deben ser tratados de manera diferente. Andlogamente a
la equidad horizontal intragrupos, el uso del concepto de equidad vertical
debe identificar estudiantes con distintas caracteristicas. La clasificacidon
consiste en agrupar estudiantes que difieren en su necesidad de calidad o
uso de insumos. Una manera de analizar la existencia de equidad vertical
es verificar si el gasto educativo por alumno esta asignado segin las
caracteristicas geograficas y socioecondmicas de las regiones.

La equidad vertical puede vincular la equidad de insumos y la equidad
de resultados; es decir, cuando los insumos son ajustados por costos
educativos a varios grupos diferenciados de alumnos, el monto adicional
de recursos deberia lograr los mismos niveles de resultados. En este
nuevo contexto, se busca una igualdad de oportunidades en educacion, no
Gnicamente en el acceso.

La neutralidad fiscal como concepto de equidad en el financiamiento
educativo especifica que no deberia existir relacion entre el servicio de
educacion y la capacidad fiscal de la region o el gobierno local. En otras
palabras, el servicio ofrecido por el Estado debe ser independiente de
la riqueza y de las condiciones socioecondmicas del lugar de residencia
de los estudiantes. Este no es un concepto relevante a nivel de unidades
educativas, sino de gobiernos locales o regionales ya que estos tienen la
autoridad para recaudar impuestos.

Los conceptos descritos arriba tienen la caracteristica principal de
identificar la igualdad de oportunidades como igualdad de recursos. De
acuerdo a Clune (1994), este enfoque resulta insuficiente, no solo no dice
nada sobre el uso y la calidad de los insumos, sino que se abstrae de los
resultados del proceso de ensehanza-aprendizaje; por eso, se han sugerido
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conceptos que buscan considerar aspectos relacionados al proceso y
resultado educativo.

El concepto de adecuacion se define como el nivel de recursos que
es suficiente para llegar a estindares de resultados aceptables. Seglin
este concepto, la igualdad de oportunidades en educacidn requiere que la
prestacion de un servicio permita alcanzar niveles minimos de resultados
de los estudiantes. Ademas trata de vincular el financiamiento con el
desempefio, no por premios o incentivos sino en funcidn de los objetivos y
necesidades de las instituciones escolares y de sus alumnos.

El Gltimo concepto de equidad es la denominada igualdad de
oportunidades, que se define como la ausencia de relacion entre
rendimiento y variables externas o fuera del alcance del estudiante. Seglin
Berne y Stiefel (1999), la igualdad de oportunidades ocurre cuando el
éxito de los alumnos depende de sus caracteristicas personales, como la
motivaciodn, deseo, esfuerzo y alglin grado de aptitud. En otras palabras, el
éxito no deberia depender de circunstancias que estan fuera del control del
nino, como la posicidon financiera de la familia, la ubicacion geogrifica,
identidad racial o étnica, sexo y/o discapacidad.

Dichos conceptos varfan al ser tratados ex ante o ex post. Los
conceptos ex ante analizan la equidad en los elementos del disefno y
formulas de asignacion; en cambio, los ex post analizan los resultados
que provienen de cambios en el comportamiento de las regiones o agentes
mientras responden a los mecanismos de la asignacion.

Para concluir, los conceptos de equidad estan ligados unos con otros,
sobre todo el concepto de igualdad de oportunidades. Aunque es dificil
separar las definiciones, la combinacion de ellas dan una mejor idea de
lo que se entenderia por equidad. Las secciones siguientes desarrollan
las medidas que deben ser utilizadas para evaluar el grado de equidad del
gasto educativo.

3. DESCENTRALIZACION EDUCATIVA BOLIVIANA

Una caracteristica de las reformas educativas en América Latina fue
introducir el proceso de descentralizacidon al sector de educacion. Esto



146 EDUCACION Y BRECHAS DE EQUIDAD EN AMERICA LATINA

impulsado por los procesos exitosos de descentralizacion, como son los
casos de Brasil, Colombia y Chile, y por experiencias desalentadoras de
centralizacion de los paises de Centroamérica. Segin Gajardo (1999),
paralelamente a la descentralizacidn, se fomentd la participacion
ciudadana en la educacion, donde se ha adquirido una importancia
renovada el fortalecimiento de la autonomia escolar y la participacion de
padres en la gestion de los procesos educativos.

Aunque los beneficios de una descentralizacion son varios, existe
consenso en que puede atentar contra la equidad en la asignacion de los
recursos. Por ejemplo, Hanson (1997) menciona que la inequidad aumenta
cuando las instancias descentralizadas no estan interesadas en aquellos
grupos de alumnos o regiones geograficas que han sido desatendidos
tradicionalmente. Sin embargo, existen trabajos donde se prueba que no
hay esta controversia cuando el sistema descentralizado estd preocupado
por los estudiantes con caracteristicas desventajosas y el gobierno central
implementa programas de educacidon compensatorias (Hoxby, 1996). Por
consiguiente, los resultados de la descentralizacion en cuanto a equidad se
refiere dependeran de la formulacidn, disefio y objetivos que se opten para
la asignacion de recursos educativos hacia los gobiernos locales.

La descentralizacidon educativa boliviana se inicia con el lanzamiento
del Programa de Reforma Educativa (PRE) en el aflo 1994. Los objetivos
se centraron en aumentar la cobertura de la educaciéon piiblica, mejorar
la calidad de la educacidn escolar e introducir la educacion intercultural
bilingiie, priorizando sobre todo la educacidn primaria. Este proceso
se consolida mediante la formulacidn de la Estrategia Boliviana de
Reduccion de la Pobreza (EBRP)!' en el ano 2001, que tiene entre sus
objetivos elevar las capacidades productivas enfatizando la educacion y
salud en las regiones mas pobres.

El PRE y la EBRP impulsaron un mayor gasto piiblico en educacion
escolar. En el ano 1990, este gasto representaba el 2,1% del PIB y en
el afo 2002 llegd a 3,6%, representado una tasa anual de crecimiento
promedio del 10,1%. Por otro lado, al realizar su descomposicion, se

La estrategia esta financiada por el Programa de Alivio de la Deuda para Paises Pobres Alta-
mente Endeudados Reforzado (HIPC II) del Banco Mundial y Fondo Monetario Internacio-
nal.
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evidencia que la descentralizacidon educativa boliviana estd fortaleciendo
la educacion primaria, dado que el gasto de este nivel educativo representa
el 77% del total.

En los Gltimos afios, si bien el PRE y la EBRP han declarado dedicar
una partida presupuestaria significativa a la educacidn, pareciera que
estos recursos no llegaron a la poblacion objetivo o fueron invertidos en
iniciativas que en general no dan los resultados esperados en términos
de promover igualdad de oportunidades. Por ejemplo, la cobertura bruta
aument6 significativamente después del PRE; sin embargo, después de
cinco ahos de experiencia, muestra que aun existen diferencias entre las
regiones urbanas y rurales.

Al comparar la relacion alumno-aula, el Cuadro 3 sehala que esta
relacion es mayor en el area urbana que en la rural, reflejando una elevada
capacidad ociosa de la infraestructura en el area rural. Similares resultados
se observa cuando se examina la tasa de asistencia y la relacion alumno-
docente.

CUADRO 3
Indicadores de la Educacion Escolar Publica: Afio 2001

Indicador Total Urbano Rural
Cobertura Bruta 78,97% 80,04% 77,30%
Tasa de Asistencia 79,71% 82,68% 74,73%
Tasa de Abandono 6,65% 6,24% 7,31%
Relacion Alumno-Docente 25 29 21
Relacion Alumno-Item 20 22 19
Relacion Alumno-Aula 23 36 14

Fuente: Ministerio de Educacion (2004).

Para finalizar, se podria esperar que la reasignacion de recursos
obtenga favorecer a quienes alin carecen del servicio de educacion; sin
embargo, la ausencia de anilisis sobre la equidad en la asignacion de los
recursos obstaculiza la evaluacidon y creacidon de politicas educativas que
disminuyan las inequidades existentes.
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3.1. Mecanismo de Asignacion del PRE y la EBRP

La asignacion de los recursos financieros educativos propuestos
por el PRE estd enmarcada por las leyes de Participacion Popular,
Reforma Educativa y Descentralizacion Administrativa y sus decretos
complementarios®. El gobierno central, a través del Tesoro General de
la Nacidn, sostiene el funcionamiento de los niveles inicial, primario
y secundario con recursos destinados a los gastos corrientes en pagos
al personal docente y administrativo de las unidades educativas.
Los gobiernos municipales financian la construccion, reposicidon y
mantenimiento de la infraestructura, del equipamiento mobiliario y del
material didactico de los establecimientos educativos publicos de su
jurisdiccion.

La EBRP destina recursos financieros a los municipios de acuerdo a
la Ley del Dialogo 2000 y sus decretos reglamentarios. Esta ley crea dos
fondos, que son: 1) Fondo Solidario Municipal (FSM), para la educacidon
escolar y salud puablica; y 2) Cuenta Especial Didlogo 2000. El FSM tiene
entre sus objetivos la disminucidon del déficit de itemes acumulados del
personal docente del servicio de educacion piablica hasta el ano 2001. Los
criterios de asignacion y clasificacion de itemes estan definidos por el
Ministerio de Educacion a través de un comité de seleccion.

Al no contar con féormulas o patrones de distribucion del gasto
educativo, dificilmente se puede hacer un anélisis ex ante de los elementos
de diseno legales de asignacion. Sin embargo, es posible analizar ex post
la distribucion del gasto como resultado de los cambios introducidos por el
PRE y la EBRP. En este sentido, la comprension de los diferentes tipos de
gasto educativo contribuird a ilustrar los posibles criterios de asignacion.

3.2. Gasto Centralizado, Descentralizado y Focalizado
Las disposiciones legales introducidas por el PRE y la EBRP dividen

el gasto educativo en tres componentes: centralizado, descentralizado
y focalizado. El gasto centralizado es responsabilidad del Ministerio de

2 la Ley de Participacion Popular fue promulgada el 20 de abril de 1994, de Reforma Educati-

va el 7 de julio de 1994 y de Descentralizaciéon Administrativa el 28 de julio de 1995.
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Educacidn; en cambio, el descentralizado y el focalizado estan a cargo de
los gobiernos municipales.

El gasto centralizado comprende los costos incurridos en salarios
del personal educativo y estd distribuido en funcidon de las distintas
modalidades de remuneracion, la infraestructura existente y las
caracteristicas de las regiones. Por ejemplo, el salario de los profesores
es la agregacidon de cuatro componentes: el haber basico, que es el monto
base; la categoria, que reconoce la antigiiedad del trabajo docente; los
bonos, que son erogaciones adicionales; y los incentivos, que intentan
premiar la labor docente.

El haber basico representa aproximadamente el 65% del gasto mensual
en salarios y reconoce de manera diferenciada la ubicacidon geografica de
la unidad educativa, el nivel de instruccion y el cargo que desempefia en
la unidad educativa (Ministerio de Educacion, 2004). De acuerdo a los
datos de la planilla salarial, los docentes que trabajan en el area urbano-
rural y rural reciben entre el 8% al 20% mas que los haberes basicos de los
docentes del area urbana.

En relacion a los bonos, el bono frontera se paga a los docentes
que trabajan en aquellas localidades que se encuentran hasta 50 km de
distancia de la frontera; y el bono zona se paga a los que trabajan en zonas
de dificil acceso. En ambos casos, el incremento es del 20% al haber
basico mensual. Los restantes bonos no tienen tratamiento diferenciado
y son: pro libro, econdmico y al cumplimiento. La totalidad de los bonos
corresponde al 4% del gasto mensual en salarios y el 31% restante cubre el
pago por categoria de los docentes e incentivos.

El PRE crea un programa de incentivos que tiene el objetivo de
contribuir a la equidad y al mejoramiento de la calidad de la educacidon
mediante un estimulo al trabajo docente en localidades de dificil acceso
y empobrecidas, a la ensefianza en modalidad bilingiie y al mejoramiento
de la calidad educativa. Los programas estan funcionando desde el aho
2000 y estan constituidos por tres incentivos: Incentivo a la Permanencia
en el Area Rural (IPR), Incentivo Colectivo a las Escuelas (ICE) e
Incentivo a la Modalidad Bilingiie (IMB). Todos dirigidos a premiar
econdmicamente a los docentes y directores. En el afho 2001, el monto
erogado por los programas de incentivos llegd a US$ 4.4 millones, que
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presenta 1,7% del gasto anual en salarios de la educacion inicial, primaria
y secundaria.

El gasto descentralizado comprende gastos corrientes y de capital que
ejecutan los municipios en el sector de educacion. Estos recursos deberan
considerar sus necesidades educativas abarcan desde desayuno escolar
hasta calidad en la educacion. El nivel de gasto e inversion dependen
de los ingresos municipales, que se componen por transferencias de
coparticipacidn tributaria, ingresos propios, que son tributarios y no
tributarios, y donaciones. La coparticipacion tributaria es una transferencia
del gobierno central a los gobiernos municipales originada por la Ley
de Participacion Popular. Esta proviene de la recaudacion por impuestos
a nivel nacional. El 20% de estos ingresos es destinado a los gobiernos
municipales y estan distribuidos en funcion del nimero de habitantes de
cada municipio.

Aunque los municipios tienen autonomia en el uso de recursos, las
leyes de Participacion Popular y Municipalidades establecen algunos
criterios basicos de asignacidon. El 15% del ingreso por coparticipacion
tributaria y entre el 20% al 30% de los ingresos propios seran destinados
al gasto corriente y el resto a inversion puablica. El gasto corriente debera
ser destinado exclusivamente a pago de servicios personales, no personales
y materiales sin especificar los sectores beneficiados. Del mismo modo,
la inversion plblica carece de destino especifico, pero los proyectos de
inversion deberan ser de interés pablico y uso colectivo.

La carencia de pautas especificas para el sector educacion a nivel
municipal, ha llevado al Ministerio de Educacidn a crear el Proyecto de
Fortalecimiento de la Calidad y Equidad de la Educacion, que contempla
una variedad de programas para desarrollar la gestion educativa municipal:
Planes de Desarrollo Educativo Departamental, Programas Municipales
de Educacidon y Proyectos Educativos. Estos instrumentos buscan la
planificacidén a nivel municipal, donde se consideran las necesidades
municipales y permiten a los actores educativos locales planificar la
intervencion municipal de manera integral en sus nlcleos y unidades
socioculturales.

El gasto focalizado comprende los recursos financieros de la Cuenta
Especial Didlogo 2000 de la EBRP. Estos recursos se distribuyen de la
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siguiente manera: 1) 20% para el mejoramiento de la calidad de servicios
de educacion escolar publica; 2) 10% para el mejoramiento de la calidad
de salud; y 3) 70% para infraestructura productiva y social.

Los recursos destinados a educacion son asignados en funcidon a la
poblacidn escolarizada, poblacion oficialmente registrada como inscrita
por el Ministerio de Educacion. Mientras que los recursos destinados
a infraestructura toman en cuenta las desventajas de los municipios
en cuanto a pobreza se refiere. Respecto a este Gltimo gasto, el 70%
debera ser distribuido de acuerdo a criterios de pobreza de manera que
los municipios mas pobres reciban una mayor cantidad de recursos?.
En cambio, el 30% de los recursos restantes serd distribuido en partes
iguales entre los nueve departamentos, haciendo prevalecer su condicion
geografica lo que permite establecer equidad territorial. EI monto
resultante por departamento deberd ser distribuido entre todos los
municipios utilizando nuevamente criterios de pobreza. Es asi que se
otorga mayor progresividad a la asignacion de recursos a favor de los mas
pobres, situacidon que evidencia la necesidad de implementar esquemas de
compensacion a favor de los municipios pobres.

En sintesis, los criterios de asignacidon del PRE reconocen las
diferencias geograficas y socioecondmicas, y de acuerdo a ellas se
distribuye el gasto centralizado. Por otro lado, al otorgar a los municipios
la decisidon del uso de recursos de acuerdo a sus necesidades prioritarias,
el gasto descentralizado también estaria reconociendo implicitamente
diferencias socioecondmicas de los municipios. Esto estaria sefialando
ex ante, que el PRE tiene como objetivo alcanzar equidad vertical en la
asignacion del gasto educativo.

La revision de la asignacidon de recursos en educacidén de la EBRP
muestra que la bsqueda de proteccion de los municipios empobrecidos
a través de la inversidon en infraestructura educativa estd promoviendo
la equidad vertical. En cambio, cuando la asignacion de una parte de los
recursos se realiza en funcidon a la poblacidn escolarizada, sin considerar
caracteristicas municipales e individuales estd promoviendo la equidad

El criterio de pobreza es la denominada poblacion recalculada, que considera la poblacion de
pobres moderados, indigentes y marginales calculados en base al NBI. Véase CISE (2002).
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horizontal. Por lo mencionado, se puede inferir que la EBRP respecto a la
distribucion del gasto en educacidn estaria promoviendo simultineamente
la equidad horizontal y vertical.

Hasta este punto se revisaron los criterios de asignacion introducidos
por el PRE y la EBRP dentro del marco legal e institucional. La siguiente
seccidon aborda el calculo de distintos indices para evaluar la equidad en la
asignacion del gasto pablico en la educacion escolar.

4. ANALISIS DE EQUIDAD

Los niveles educativos analizados son el inicial, primaria y secundaria,
el alcance geogrifico del estudio es a nivel municipal y el alcance
temporal abarca el afho 2001. Los conceptos de equidad desarrollados son
equidad horizontal, equidad vertical e igualdad de oportunidades*. El aho
elegido permite la evaluacidon conjunta del PRE y de la EBRP. Ademas,
coincide con el Censo de Poblacidon y Vivienda del Instituto Nacional
de Estadistica, que proporciona datos consistentes y confiables a nivel
municipal.

4.1. Fuentes de Informacion

El gasto centralizado a nivel municipal fue proporcionado por el
Sistema de Informacidn Educativa del Ministerio de Educacion. El
gasto descentralizado se construyd a partir de los Informes de Ejecucion
Presupuestaria y Estados Financieros Municipales, que fueron facilitados
por la Contaduria General del Estado y complementados con datos de
inversidon piblica a nivel municipal del Viceministerio de Inversidon
Pablica y Financiamiento Externo.

El gasto focalizado desembolsado y ejecutado fue facilitado por
la Contaduria General del Estado. Ademés, fue complementado con la
informacion proporcionada por la Unidad de Programacion Financiera, que

4 El estudio de Nina ef al. (2004) contempla tanto los gastos como los ingresos en el analisis

de equidad.
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realiza el seguimiento presupuestario de la EBRP a 111 municipios. Las
instituciones mencionadas son dependientes del Ministerio de Hacienda.

Las variables socioecondmicas de los municipios fueron obtenidas a
través del Censo de Poblacion y Vivienda 2001. En relacidn a las variables
de rendimiento, caracteristicas de los alumnos, de la familia, del docente
y de las unidades educativas se obtuvieron del Sistema de Medicidn y
Evaluacion de la Calidad de la Educacion (SIMECAL) del Ministerio de
Educacion.

La informacion recolectada facilita el anilisis del 98% de los
municipios; es decir, 307 de un total de 314 municipios. El gasto total
analizado, que asciende a US$319.7 millones, representa el 4,01%
respecto al PIB y tiene la siguiente composicion: el gasto centralizado
representa el 81%, el descentralizado el 17% y el restante 2% representa
los gastos focalizados o recursos financieros asignados por la EBRP hacia
la educacion. Por otro lado, este gasto no incluye la inversion ejecutada
en materiales, proyectos educativos y la inversion inicial en el PRE, que
alcanza a 0,53% respecto al PIB.

4.2. Equidad Horizontal

Las medidas utilizadas para el anlisis de equidad horizontal son:
1) el indice de McLoone; y 2) el indice de Gini’. El indice de McLoone
mide el grado de equidad para aquellos municipios que estan en la mitad
inferior de la distribucion de la variable de interés, que en nuestro caso
es el gasto educativo por alumno y a nivel municipal. Este indice se lo
obtiene dividiendo la media de los valores por debajo de la mediana
entre la mediana de la muestra. Tiene un rango de 0 a 1, representando 1
equidad horizontal perfecta. El indice de Gini mide el grado de equidad
considerando todos los municipios. Este indice estd asociado a la curva
de Lorenz, que muestra la funcion de distribucion acumulada del gasto
educativo con los municipios ordenados de manera ascendente por su
gasto educativo por alumno. Este coeficiente toma valores entre 0 y 1,
donde 0 corresponde a la situacion de equidad horizontal perfecta.

5 El Anexo 1 describe las formulas de las medidas sehaladas.
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El analisis de equidad horizontal toma en cuenta informacidn a nivel
municipal pero ajustado por la poblacidon escolar de cada municipio.
Las referencias para determinar el grado de equidad horizontal para este
estudio fueron obtenidas del trabajo desarrollado por Odden y Picus
(2000) para el caso de los Estados Unidos de América, véase Cuadro 4.

CUADRO 4
Referencias de Medicion de la Equidad Horizontal

Medida Rango Ideal Benchmark
Indice de McLoone 0-1 1 0.95
Indice de Gini 0-1 0 0.05

Fuente: Odden y Picus (2000).

Considerando los resultados del Cuadro 5, la comparacidon entre la
referencia y los valores calculados del indice de McLoone muestra que
los diferentes gastos educativos por alumno no tienen una distribucidon
con equidad horizontal a excepcion del gasto focalizado desembolsado
de la EBRP. Por cierto, los coeficientes de dispersion estan sefialando que
las diversas categorias del gasto educativo tienen una elevada dispersion
entre los municipios; en consecuencia, evaluar el grado equidad a través
del indice de Gini seria lo mas adecuado por abarcar la totalidad de los
municipios de la muestra.

Los valores calculados del indice de Gini también sefialan que la
mayoria de los gastos educativos no tienen una distribucion con equidad
horizontal. Todos los valores calculados estan por encima de la referencia
a excepcidon del gasto focalizado desembolsado. Cabe mencionar que,
tanto para el coeficiente de dispersion, el indice de McLoone como para el
indice de Gini, el gasto centralizado, que representa el 81% del gasto total,
estd explicando el grado de equidad de la distribucion del gasto total por
alumno; por consiguiente, los indices son casi similares para ambos gastos.

En particular, que el gasto focalizado desembolsado cumple con
todos requisitos para poseer una distribucion con equidad horizontal esta
comprobando que la asignacidon en funcion a la poblacidon escolar de la
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CUADRO 5
Equidad Horizontal: Gasto Educativo por Alumno

PRE EBRP
Indice Centralizado Descentrali-  Total Focalizado  Focalizado Total!
zado Desembol-  Ejecutado
sado

Media (US$)? 113.72 24.62 138.34 2.93 1.63 141.28
Minimo (USS$) 67.90 0 74.98 1.30 0 78.00
Maximo (US$) 417.29 657.27 1044.71 33.48 28.46 1047.64
Desviacion estandar 33.55 41.38 54.74 0.35 1.83 54.78
Coeficiente de dispersion ~ 0.30 1.02 0.40 0.12 1.12 0.39
Indice de McLoone 0.92 0.65 0.91 0.96 0.30 0.91
Indice de Gini 0.15 0.49 0.17 0.03 0.54 0.17

IEl gasto total incluye los desembolsos de la EBRP.
2Promedio ponderado por poblacion escolar.

EBRP promueve la equidad horizontal entre los municipios; en cambio,
la ejecucion de estos recursos, que dependen de la discrecionalidad
de los gobiernos municipales, la desincentivan. Seglin Nina (2004),
los municipios tan solo ejecutaron 24% y 51% de los desembolsos
realizados por la EBRP en el ano 2001 y 2002 respectivamente, lo que
demuestra la necesidad de fortalecer la capacidad de gestion municipal
ya que compromete todos los objetivos propuestos por las leyes
descentralizadoras, especialmente en lo referente a educacion.

En cuanto a la descentralizacion educativa, los indicadores de equidad
estan sefialando que no tuvo efectos significativos en términos de equidad
horizontal, puesto que estos se mantienen casi constantes al comparar sus
valores con y sin gasto descentralizado en el marco del PRE. De igual
modo, la EBRP no mejord la asignacion del gasto educativo en términos
de equidad horizontal, el gasto focalizado desembolsado no modifica los
indices de McLoone y de Gini antes y después del EBRP.

Por otro lado, ambos indicadores sefialan que el gasto centralizado
y el gasto focalizado desembolsado estdn promoviendo la equidad
horizontal; en cambio, el gasto descentralizado y el gasto focalizado
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ejecutado la desincentivan. Este Gltimo resultado prueba claramente que
la descentralizacion educativa estd contribuyendo a que los municipios
inviertan mayores recursos en educacidn, pero a su vez estd fomentando
una mayor desigualdad.

Cabe sefialar que la equidad horizontal especifica que alumnos
igualmente situados deberian ser tratados por igual; por lo tanto, examinar
la equidad horizontal a través de una caracteristica comin proporcionara
conclusiones definitivas. Las caracteristicas examinadas son: insuficiencia
educativa, poblacidn indigena, localizacion geografica, género y pobreza.

Insuficiencia educativa

El grado de insuficiencia educativa se calcula considerando la
asistencia escolar, la escolaridad y la condicidn de analfabetismo de
los miembros de la familia y parte de la idea de las necesidades basicas
insatisfechas (NBI) en educacion. Este indice se calculan mediante el
indice de rezago educativo o carencia de educacidon (NBI (Ed)) de cada
individuo y esta definido como:

NBI(Ed), = 1-LE, (1)

donde LE; es la adecuacion del nivel educativo individual, que se calcula
de la siguiente manera:

LE, = (ap; + as;) « al 2)
(ap* + as*)

donde: ap; representa los afos de escolaridad del individuo i; as; es la condicion
de asistencia del individuo i; al; es la condicion de alfabetizacion del individuo
i; ap* es la norma de afos de escolaridad; y as* es la norma de asistencia. Una
vez calculado el indice de rezago individual, el NBI en educacion para cada
municipio es el promedio de la poblacion analizada. Para fines del presente
estudio, se estimo para la poblacion entre 6 a 19 ahos de edad.

Segtin el Cuadro 6, los resultados de esta clasificacidon indican que el
grupo de municipios con insuficiencia educativa alta tiene menor gasto
educativo total respecto al resto de los grupos, en promedio. Ademas, al
observar sus componentes, este grupo tiene el menor gasto centralizado
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y el mayor gasto descentralizado. Esto estd mostrando que la asignacidon
de recursos por parte del gobierno central no esta en funcion a criterios de
necesidades educativas y que los gobiernos municipales con necesidades
educativas insatisfechas altas estan buscando disminuirlas.

A excepcion del gasto focalizado desembolsado, al comparar los
indices de McLoone y de Gini se puede concluir que casi todos los grupos
no tienen una distribucidn adecuada en términos de equidad horizontal
respecto a los gastos educativos. Ademas, estos indicadores muestran que
el grupo de municipios con insuficiencia educativa baja tiene la mejor
distribucion en términos de equidad horizontal.

CUADRO 6
Equidad Horizontal por Insuficiencia Educatival:
Gasto Educativo por Alumno

PRE EBRP
Indice Centralizado Descentrali-  Total Focalizado  Focalizado Total?
zado Desembol-  Ejecutado
sado

ALTA
Media (US$) 99.99 33.55 133.55 3.12 1.99 136.67
Indice de McLoone 0.88 0.54 0.89 0.96 0.37 0.90
Indice de Gini 0.13 0.37 0.17 0.07 0.58 0.16
INTERMEDIA
Media (US$) 120.03 25.80 145.82 291 1.75 148.73
Indice de McLoone 0.90 0.50 0.90 0.97 0.33 0.91
Indice de Gini 0.14 0.65 0.20 0.03 0.50 0.20
BAJA
Media (US$) 110.98 23.39 134.37 2.94 1.55 137.31
Indice de McLoone 0.93 0.71 0.96 0.98 0.23 0.96
Indice de Gini 0.15 0.38 0.16 0.02 0.55 0.15

!'La insuficiencia educativa es clasificada de la siguiente manera:

BAJA = menos del 25% de 1a poblacion tiene insuficiencia educativa (81 municipios).
INTERMEDIA = entre el 25% - 50% de la poblacion tiene insuficiencia educativa (190 municipios).
ALTA = més del 50% de la poblacion tiene insuficiencia educativa (36 municipios).

2El gasto total incluye los desembolsos de la EBRP.
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Los resultados acerca de cuales son los gastos mejor distribuidos
en términos de equidad horizontal son similares a los obtenidos
anteriormente: el gasto centralizado y el gasto focalizado desembolsado
estdn promoviendo levemente la equidad horizontal distributiva; en
cambio, el gasto descentralizado y el gasto focalizado ejecutado estan
frenando el logro de la equidad horizontal.

Poblacion indigena

El PRE tiene como uno de sus objetivos el fortalecimiento de la
educacion intercultural bilingiie y el aumento de la cobertura bruta en las
regiones rurales. Con la finalidad de evaluar este proposito en términos
de asignacion del gasto educativo, los municipios fueron agrupados de
acuerdo a la proporcion de su poblacidon indigena.

El Cuadro 7 muestra que el gasto total por alumno de los municipios
con alta participacion de poblacion indigena es mayor comparado
aquellos con baja participacidn, pero menor respecto aquellos con
participacidon intermedia. Por otro lado, al observar los niveles del gasto
centralizado, los municipios con participacion alta estdn realizando los
mayores gastos; en cambio, los montos del gasto descentralizado estin
sehalando que estos municipios estan invirtiendo menos comparado
al resto de los grupos. Estos resultados muestran por un lado que el
gobierno central esta fortaleciendo la educacion en municipios indigenas,
especialmente mediante la promocion de la educacion intercultural
bilingtie, por el otro, que los municipios indigenas no tienen la capacidad
de generar recursos propios para financiar proyectos educativos (Nina et
al, 2004).

La comparacion del indice de McLoone y de Gini entre los distintos
grupos muestra que el gasto educativo de los municipios con participacion
alta de poblacion indigena tiene la peor distribucion en términos de
equidad horizontal a excepcion del gasto focalizado desembolsado. Los
resultados acerca de qué gastos estan mejor distribuidos en términos
de equidad horizontal son similares a los obtenidos en la clasificacion
anterior.
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CUADRO 7
Equidad Horizontal por Poblacion Indigena’:
Gasto Educativo por Alumno

PRE EBRP
Indice Centralizado Descentrali- Total Focalizado  Focalizado Total?
zado Desembol-  Ejecutado
sado

ALTA
Media (US$) 129.85 20.95 150.79 2.96 1.55 153.76
Indice de McLoone 0.83 0.52 0.83 0.95 0.28 0.84
Indice de Gini 0.17 0.49 0.16 0.04 0.54 0.16
MEDIA
Media (US$) 126.79 38.14 164.93 2.90 0.98 167.83
Indice de McLoone 0.95 0.72 0.93 0.96 0.33 0.93
Indice de Gini 0.15 0.77 0.26 0.03 0.61 0.26
BAJA
Media (US$) 107.47 23.35 130.82 2.93 1.77 133.75
Indice de McLoone 0.91 0.67 091 0.97 0.46 0.91
Indice de Gini 0.13 0.40 0.15 0.02 0.53 0.15

!'La proporcion de indigenas esta clasificada de la siguiente manera:
BAJA = menos del 1/3 de la poblacion es indigena (130 municipios).
MEDIA = entre 1/3 - 2/3 de la poblacion es indigena (62 municipios).
ALTA = mas de 2/3 de la poblacion es indigena (115 municipios).

2El gasto total incluye los desembolsos de la EBRP.

Localizacion geogrdfica

La diferenciacion de los municipios por su ubicacidon geogrifica es
importante, dado que una gran parte del gasto educativo considera este
aspecto, principalmente la remuneracion al personal educativo. El Cuadro
8 muestra que los municipios rurales realizan mayores gastos educativos
en relacion al resto de los municipios. Los programas de fortalecimiento
municipal del Ministerio de Educacion implementados en regiones
alejadas estdn explicando que el gasto descentralizado también sea
levemente mayor en este grupo.



160 EDUCACION Y BRECHAS DE EQUIDAD EN AMERICA LATINA

En relacion a la equidad intrarregion, la region rural-urbana tiene la
peor distribucion del gasto educativo en términos de equidad horizontal,
como se puede apreciar con el indice de McLoone y de Gini. Los
resultados acerca de qué gastos estan mejor distribuidos en términos de
equidad horizontal son similares a los obtenidos en la clasificacion por
insuficiencia educativa y poblacidon indigena.

CUADRO 8
Equidad Horizontal por Localizacion Geografical:
Gasto Educativo por Alumno

PRE EBRP
Indice Centralizado Descentrali-  Total Focalizado  Focalizado Total?
zado Desembol-  Ejecutado
sado

RURAL
Media (US$) 137.47 25.36 162.83 2.97 1.86 165.80
Indice de McLoone 0.83 0.54 0.88 0.95 0.37 0.88
Indice de Gini 0.19 0.52 0.19 0.05 0.54 0.19
RURAL-URBANO
Media (US$) 119.02 25.61 145.69 2.92 1.28 148.60
Indice de McLoone 0.87 0.55 0.85 0.96 0.29 0.86
Indice de Gini 0.16 0.66 0.22 0.03 0.55 0.22
URBANO
Media (US$) 103.73 23.93 128.59 2.93 1.69 131.52
Indice de McLoone 0.83 0.47 0.85 0.97 0.38 0.86
Indice de Gini 0.11 0.38 0.14 0.02 0.52 0.13

I'La localizacion geografica es clasificada de la siguiente manera:

RURAL = carece de poblacion urbana (181 municipios).

RURAL-URBANO = cuando la poblacion rural es mayor al 50% de la poblacion urbana (95 municipios).
URBANO = cuando la poblacion rural es menor al 50% de la poblacion urbana (31 municipios).

2El gasto total incluye los desembolsos de la EBRP.
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Género y Pobreza®

La clasificacion de los municipios por género sehala que aquellos
municipios con una mayor proporcion de mujeres dentro de la poblacidon
escolar, estan realizando en promedio menores gastos. En relacion a la
equidad, existe equidad horizontal inadecuada dentro la mayoria de los
grupos cuando se analiza la totalidad de los municipios. Finalmente, al
clasificar a los municipios por pobreza, se muestra que los municipios
con elevada pobreza realizan mayores gastos en educacion, pero al igual
que las demés clasificaciones realizadas, existe una equidad horizontal
inadecuada dentro de los grupos.

Recogiendo lo més importante, los resultados muestran que el gasto
educativo total y sus componentes no tienen una distribucién con una
equidad horizontal bajo distintos criterios de clasificacidon, a excepcion
del gasto focalizado desembolsado. Ademaés, sefialan que las variables
que controlan el gobierno central, como ser el gasto centralizado y los
desembolsos de la EBRP, estan promoviendo la equidad horizontal
distributiva; en cambio, aquellas variables que controlan los gobiernos
municipales, como el gasto descentralizado y la ejecucidon de los recursos
de la EBRP, estan frenando el logro de la equidad horizontal.

4.3. Equidad Vertical

La equidad vertical a diferencia de la equidad horizontal enfatiza
que el gasto educativo por alumno deberia ser asignado considerando las
caracteristicas socioecondmicas desventajosas de los municipios en las
que los alumnos viven. Seglin Berne y Stiefel (1984), la evaluacion de la
equidad vertical se la puede realizar con las mismas medidas utilizadas
para el andlisis de equidad horizontal pero ajustadas respecto a ciertas
caracteristicas de los municipios; es decir, realizar un ordenamiento de
los municipios de acuerdo a una determinada caracteristica, para luego
calcular el indice reformulado de McLoone y el indice de concentracion.

El indice reformulado de McLoone se obtiene dividiendo la media
de los valores de la variable de interés por debajo de la mediana de la

Los resultados de la clasificacion por género y pobreza se encuentran en el Anexo 2.
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variable de ordenacion entre la mediana de la variable de interés. El valor
tiene un rango de O a infinito, los valores mayores a 1 representarian
mayor equidad vertical. Por ejemplo, si se ordenan los municipios por
poblacion indigena (de mayor a menor participacidon), este indice se
construye como la razdon entre la media del gasto educativo de la mitad
inferior bajo este ordenamiento, sobre la mediana del gasto educativo de
todos los municipios. Si este indice es mayor a 1, se dice que existe una
mayor asignacion de gasto para aquellos municipios con mayor proporcion
indigena, lo que implicaria la existencia de equidad vertical.

El indice de concentracion es muy similar al indice de Gini. Una vez
ordenados los municipios de acuerdo a una variable de ordenacion, muestra
el porcentaje de la variable de interés que le corresponde a cada proporcion
de municipios. Este coeficiente fluctia entre -1 y 1, donde los valores
negativos significan una concentracion progresiva de la variable de interés
con relacion a la variable de ordenacion y, por tanto, la existencia de equidad
vertical; en cambio, con los valores positivos ocurre todo lo contrario. Cabe
mencionar que el valor cero mantiene siempre la condicion de igualdad’.

El Cuadro 9 presenta los valores calculados de los distintos indices
para la evaluacion de la equidad vertical. El indice reformulado de
McLoone para el gasto educativo total presenta valores mayores a uno
cuando se analiza localizacion geogréafica, pobreza y poblacidon indigena.
Esto estarfa significando que la asignacidon del gasto total de acuerdo a
estas caracteristicas desventajosas tiene una distribucidon con equidad
vertical. Sin embargo, al considerar insuficiencia educativa y género, el
indice presenta valores menores a la unidad, significando ausencia de
equidad vertical. Por lo tanto, considerando el grado de equidad vertical,
los resultados sefialan que la localizacion geografica y la pobreza podrian
ser los criterios de prioridad en la asignacion del gasto educativo total.

Al analizar los componentes del gasto total, los resultados sehalan
que el gasto centralizado tiene los mismos patrones que el gasto total
en torno a la equidad vertical; en cambio, el gasto descentralizado y el
gasto focalizado ejecutado presentan valores mayores a uno en todas las
caracteristicas desventajosas analizadas. Nuevamente, considerando el

El Anexo 1 describe las formulas de estos indices.
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grado de equidad vertical, se puede inferir que los criterios de prioridad en
la asignacion del gasto descentralizado y la ejecucion del gasto focalizado
son también la localizacidn geografica y la pobreza del municipio; aunque
otro criterio para la ejecucion del gasto focalizado de la EBRP podria ser
la insuficiencia educativa.

CUADRO 9
Equidad Vertical: Gasto Educativo por Alumno

PRE EBRP
Indice Centralizado Descentrali-  Total Focalizado  Focalizado Total!
zado Desembol-  Ejecutado
sado

LOCALIZACION
GEOGRAFICA
Indice Reformulado
de McLoone 1.04 1.88 1.10 1.00 1.46 1.10
Indice de Concentracion -0.08 0.06 -0.05 -0.00 0.05 -0.05
POBREZA
Indice Reformulado
de McLoone 1.02 1.58 1.05 1.00 1.33 1.05
Indice de Concentracion -0.06 -0.04 -0.06 -0.00 -0.12 -0.06
POBLACION
INDIGENA
Indice Reformulado
de McLoone 1.02 1.24 1.02 1.00 1.08 1.01
Indice de Concentracion -0.04 -0.03 -0.04 -0.00 0.02 -0.04
INSUFICIENCIA
EDUCATIVA
Indice Reformulado
de McLoone 0.90 1.46 0.93 1.00 1.32 0.93
Indice de Concentracion -0.02 0.10 -0.00 0.00 0.04 -0.00
GENERO
Indice Reformulado
de McLoone 0.85 1.43 0.90 0.99 1.19 0.89
Indice de Concentracion 0.04 0.07 0.04 0.01 0.01 0.04

I'El gasto total contempla los desembolsos de la EBRP.
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Al realizar el analisis de equidad vertical a través del indice de
concentracion, se observa que las ordenaciones del gasto total por
localizacidn geografica, pobreza y poblacidn indigena tienen una
distribucidn con equidad vertical ya que presentan concentraciones
progresivas. La ordenacidn por insuficiencia educativa tiene una distribucion
con igualdad, puesto que el indice de concentracion esti cerca a cero; en
cambio, la ordenacion por género tiene una distribucion sin equidad vertical.

Al examinar los componentes del gasto total, se aprecia que aquellos
que tienen indices de concentracion diferentes y altos, son el gasto
descentralizado y la ejecucion de los recursos de la EBRP. Estos gastos
tienen una concentracidn progresiva cuando se considera el criterio
de pobreza y regresiva cuando se considera la localizacidon geogrifica,
insuficiencia educativa y género. En relacidon al gasto centralizado, se
tiene una concentracion progresiva respecto a la mayoria de los criterios
de ordenacidon, menos respecto a género.

En general, se puede concluir que el gasto educativo presenta una
distribucion con equidad vertical cuando se consideran los criterios de
localizacion geografica y pobreza; sin embargo, no es suficiente para
compensar en la inequidad en términos de insuficiencia educativa.

4.4. Igualdad de Oportunidades

La igualdad de oportunidades, en este estudio, es definida como la
ausencia de relacion entre el rendimiento del alumno y ciertas variables
externas. En otras palabras, el logro educativo no deberia depender de
circunstancias que estan fuera del control del nifio, como la posicidon
financiera de la familia, la localizacion geografica, etnia, sexo y
discapacidad.

Con la finalidad de determinar la igualdad de oportunidades, se
estima la denominada funcion de produccidén en educacion, donde el
producto educacional se define como el rendimiento o logro educativo
de los alumnos®. La informacion para medir los factores que afectan al

Este concepto es similar al utilizado por Mizala, Romaguera y Reinaga (1998) y Morales
(2003).
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rendimiento escolar proviene del SIMECAL del afio 1999, que tiene la
caracteristica de ser a nivel censal para los alumnos de tercero de primaria
con transformacion curricular del PRE.

Dada la informacién disponible, es posible relacionar el rendimiento
académico con variables a nivel municipal e individual. Es decir, ademas
de las caracteristicas del estudiante, se imputan variables municipales,
como gasto educativo y pobreza, con el fin de encontrar caracteristicas
regionales que influyen en el rendimiento académico. Por consiguiente, la
especificacion es:

Rijigg9 = 0 + P Xij1999 + 0Zjn001 + QLN(GE)j1999 + £ij1999 (D
€ij1999 ~ 11d(0,%)

donde, R;; es el rendimiento académico del alumno i que reside en el
municipio j, X es el vector de variables con las caracteristicas individuales,
de la familia y del profesor del alumno i que reside en el municipio j, Z
es el vector de variables financieras, socioecondmicas y demograficas
del municipio j, GE es el vector de variables del gasto educativo en el
municipio j, a, , 8 y @ son los coeficientes a ser estimados. El método de
estimacion utilizado es Minimos Cuadrados Ordinarios (MCO) consistente
con heteroscedasticidad y autocorrelacion. Adicionalmente, se incorpord
la correccidn por grupos (clusters) dada la imputacion de algunas variables
municipales.

En lo que se refiere a la especificacion, las variables financieras,
socioecondmicas y demograficas a nivel municipal son del afio 2001. El
uso de estas variables se debe a la falta de informacion para el ano 1999
y su utilizacion es valida debido a que la medicion busca diferencias
entre los municipios y estas se mantienen casi constantes en el corto
plazo.

Ademas del modelo general, con fines analiticos se estimaron
regresiones independientes para indigenas, no indigenas, nifos y nihas.
Asimismo, se calculd el Factor Ponderado de Desigualdad (FPD), que
muestra como las variables explicativas aportan individualmente al R?
de la regresion, esto mediante la descomposicion de Fields (2003). La
agrupacion del FPD permite comparar los factores negativos y positivos
de las variables asociadas al rendimiento académico.
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Las regresiones del rendimiento de lenguaje y matemaiticas a
nivel general se presentan en el Cuadro 10. Los resultados sehalan
que hay variables tanto de la familia como del profesor que inciden
significativamente en el rendimiento escolar. Ademas, no existe diferencia
entre rendimientos de lenguaje entre el area urbana y rural; lo cual no
sucede para los rendimientos en matematicas.

CUADRO 10
Determinates del Rendimiento: Lenguaje y Matematicas

Lenguaje Matematicas
Variables Independientes ; -
Coeficiente FPD.! Coeficiente FPD.!
Constante 489154  * 45.1871 %
(0.8899) (0.3061)
Region Oruro -1.6794 % 0.0022 -1.0431  * 0.0011
(0.3466) (0.1426)
Potosi 2.1573 % 0.0040
(0.2030)
Chuquisaca -1.9040  * 0.0017 -1.9704  * 0.0026
(0.4507) (0.1504)
Cochabamba -1.7855  * 0.0056 -1.6272 % 0.0071
(0.4630) (0.1023)
Tarija -1.2023  * 0.0008
(0.1628)
Santa Cruz 0.9963  * 0.0053
(0.1138)
Beni 0.4215 ** 0.0003
(0.1766)
Pando -1.7677  * 0.0001 1.4300 **  0.0002
(0.4064) (0.5910)
Rural 0.3684  * 0.0003
(0.0800)
Matriz del Nifo 0.3173  * 0.0000 0.2280  * 0.0000
Alumno (0.0910) (0.0735)
Rezago Escolar 0.1645 **  -0.0002 0.2290 * 0.0009
(0.0788) (0.0347)
Le gusta venir a la escuela 2.6464  * 0.0070 1.1839  * 0.0019
(0.2157) (0.1684)
Vendra el proximo ano 0.7342  * 0.0021 0.2881  * 0.0005
(0.1349) (0.1099)
Las tareas ayudan a
comprender las lecciones ~ 2.2469  * 0.0088 0.9657 * 0.0023
(0.1541) (0.1321)
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Matriz de  Alumno Trabaja -1.3412 * 0.0103 -1.1702 * 0.0078
la Familia (0.1120) (0.0745)
Idioma que hablan en
su casa es nativo -1.8747 % 0.0163 -0.9921  * 0.0057
(0.1453) (0.0831)
Idioma de la madre es
nativo -0.5168 % 0.0029 -0.3253 % 0.0012
(0.1756) (0.0798)
Instruccion de la madre 0.1185 = 0.0060
(0.0165)
No vive con sus padres -1.9377 % 0.0151 -2.0046  * 0.0154
(0.1608) (0.0892)
No vive con su madre -0.5748  * -0.0005 -0.3052  *  -0.0006
(0.1290) (0.0919)
Alumno sin educacion
inicial -0.4785 % 0.0013
(0.1804)
Matriz Experiencia del profesor 0.2341  ** 0.0010
del (0.1182)
Profesor  Profesor corrige tareas 09752 * 0.0014 0.7756  * 0.0009
(0.2046) (0.1576)
Profesor corrige examenes 0.8061 * 0.0012 1.0711  * 0.0016
(0.1748) (0.1305)
Profesor ayuda en clases 1.9569  * 0.0191 1.4464 * 0.0106
(0.1182) (0.0794)
Profesor dicta en clases -0.7476  * 0.0001 -1.1709  * 0.0034
(0.1372) (0.0758)
Profesor pega y grita -2.8572 % 0.0364 -1.5041  * 0.0123
(0.1398) (0.0756)
Matriz Asistencia irregular por
del la distancia -1.9966  * 0.0038 -0.5876  * 0.0007
Municipio (0.2232) (0.1769)
Pobreza -1.5502 * 0.0055
(0.5820)
Ln (Gasto Descentralizado) 0.5141  ** 0.0011
(0.2457)
Namero de Observaciones 40360 49901
F - Estadistico 88.6900 186.5800
R_ 0.1483 0.0864

Nota: Entre paréntesis la Desviacion Estandar.

! Factor Ponderado de Desigualdad.
* Significativo al 1%.
** Significativo al 5%.

En lo que se refiere a las caracteristicas individuales del alumno, se
observan los siguientes resultados: 1) los nifios tienen un mayor puntaje
que las nifias; 2) alumnos con rezago escolar, que es una condicidn de
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atraso en términos de ahos de educacidn versus edad, obtienen mayores
puntajes; y 3) variables de motivacidon, como el gusto por ir a clases, la
expectativa de asistencia el proximo afho o la capacidad de comprension
incrementan el rendimiento de estos alumnos. Las caracteristicas de
las familias, por otro lado, sefialan que: 1) el rendimiento es menor en
aquellos alumnos cuyas familias les obligan trabajar; 2) el predominio
en el uso de un idioma nativo en el hogar disminuye el rendimiento; 3)
la instruccidon de la madre tiene una relacidon positiva con el rendimiento
en lenguaje, pero no es significativo para matematica; 4) alumnos que
no viven con ambos; padre o madre tienen menor rendimiento; y 5) si el
alumno no tuvo educacidn inicial se observan menores rendimientos en
lenguaje, pero no es significativo para matematica.

Las caracteristicas del profesor sefalan que: 1) considerando que
los niveles de instruccion de los profesores no fueron significativos y se
excluyeron de las regresiones, la instruccidon no influye en el rendimiento;
2) las técnicas pedagdgicas positivas, que consiste en la correccidon
oportuna de tareas y examenes, y ayuda en clases a los alumnos, influyen
positivamente en los rendimientos de los alumnos; sin embargo, la técnica
de dictar en clases tiene un efecto negativo y 3) acciones como el gritar o
pegar influyen negativamente. Por lo tanto, se puede decir que no existe
igualdad de oportunidades en ninguno de los dos tipos de puntaje, tanto
en el de lenguaje como el de matematicas. Cabe mencionar que si bien
las variables de la familia son importantes para determinar el rendimiento
educacional de los nifios, hay un conjunto de variables ligadas al profesor
y municipio que también son significativas.

Al agrupar las variables por las caracteristicas sefialadas de acuerdo
al FPD, la Figura 1 muestra que las particularidades del profesor son las
que tienen mayor peso y estdn seguidas por las de la familia. Ademas,
agrupando las variables analizadas de acuerdo al signo de sus coeficientes
estimados, se puede observar que las caracteristicas negativas de la familia
presentan mayor peso explicativo en el rendimiento del alumno.

El gasto descentralizado estd contribuyendo de manera positiva
al rendimiento escolar debido a que este gasto estd concentrado en
infraestructura educativa, costos por suministro de desayuno escolar y
compensaciones econdOmicas a los maestros por su desempeho. Si bien,
estos factores contribuyen a un mayor rendimiento, el peso explicativo
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es pequefio para el rendimiento en lenguaje y nulo en matematicas.
El hecho de que el efecto sea nulo en matematicas se debe a que los
esfuerzos del PRE se enfocan basicamente en desarrollar competencias en
lenguaje y comunicacion; lo cual refuerza la idea de que las habilidades
en matematicas escapan muchas veces de factores socioecondmicos,
demograficos, o de caracteristicas del municipio o la escuela. En
este sentido, las proximas estimaciones analizaran exclusivamente el
rendimiento en lenguaje.

GRAFICO 1
Peso Explicativo de los Determinantes del Rendimiento Académico

Rendimiento en Lenguaje Rendimiento en Matematica
31% 34%
25%
15% 18%
12% 15%
4% 6% 6%

0% 1% m 0% 0% 0% 1%
Alumno Familia Profesor ~ Municipio Alumno Familia Profesor ~ Municipio
[ Factores positivos [] Factores negativos [ Factores positivos [J Factores negativos

Fuente: Construccion propia con base a los coeficientes del Cuadro 10.

Los resultados para los grupos (indigenas, no indigenas, nifos
y nifias) corroboran los resultados encontrados hasta este momento,
encontrandose los mismos signos del modelo general, aunque con menor
namero de variables explicativas®. Algunos hechos destacables son: 1) las
caracteristicas negativas de la familia y de los profesores tienen mayor
influencia en los rendimientos de los alumnos no indigenas y de los nifos;
2) el gasto descentralizado es significativo y positivo para el grupo de
indigenas; en cambio, no influye en el rendimiento para el grupo de no

Los resultados de las regresiones se encuentran en el Anexo 3.
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indigenas y nifios; y 3) en los modelo para ninas, se observa que el efecto
del gasto descentralizado es positivo.

Al igual que el modelo general, la Figura 2 muestra que las variables
de la familia y del profesor son muy importantes para determinar
el rendimiento educacional de los indigenas, no indigenas, nihos y
nifias. No obstante, el resultado méas importante es respecto al gasto
descentralizado que influye positivamente al rendimiento de lenguaje, en
especial en los grupos de indigenas y nifas, significando que este gasto
estaria favoreciendo a aquellos grupos mas vulnerables de la sociedad.
Lo que lleva a la conclusidon de que en un contexto descentralizado, los
recursos son asignados de tal forma que pretenden reducir las diferencias
existentes, promoviendo una mayor equidad en el producto educativo, lo
que lleva a inferir que aumentando el grado de descentralizacion se puede
llegar a disminuir las inequidades existentes.

El resultado anterior estd respaldando por los hallazgos encontrados
en el estudio de Hanushek (1995). En una recopilacion de 96 estudios
sobre el efecto del gasto por alumno en paises en vias de desarrollo,
la investigacidon encuentra que alrededor de la mitad de estos trabajos
mostraban un efecto significativo sobre el rendimiento. Sin embargo,
estudios anteriores para el caso de Bolivia, como de Mizala, Romaguera y
Reinaga (1998) y Morales (2003), no incluyen esta variable aludiendo que
el gasto no tiene efectos sobre el rendimiento académico.

GRAFICO 2
Peso Explicativo de los Determinantes del Rendimiento en Lenguaje

Grupo de Indigenas Grupo no Indigenas
28Y% 32%
23% 27%
15% 13% 16%
11%
7% 8%
5%
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0% z | 0% 0% ﬂ
Alumno Familia Profesor ~ Municipio Alumno Familia Profesor ~ Municipio

[ Factores positivos [J Factores negativos [ Factores positivos [ Factores negativos
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Grupo de Ninas Grupo de Nifos
30% 32%
26%
23%
16%
12% 13% 14%
)
5% 6% =
3%
0% 1% 0% 0%
Alumno Familia Profesor ~ Municipio Alumno Familia Profesor ~ Municipio
[ Factores positivos ] Factores negativos [ Factores positivos [J Factores negativos

Fuente: Construccion propia con base a los coeficientes del Anexo 3.

5. CONCLUSIONES

El Programa de Reforma Educativa y la Estrategia Boliviana
de Reduccidon de la Pobreza han contribuido a mejorar las variables
educativas, tales como la cobertura, el acceso, la permanencia y el
rendimiento pero no en la proporcion esperada. Estos resultados se deben
también al proceso de Descentralizacion Educativa, que facilitd cubrir
las insuficiencias en educacion de los municipios. En general, el estudio
demuestra que uno de los factores que limitaron el logro de los resultados
esperados es la distribucion de los recursos destinados a educacidn escolar
y su vinculo con la equidad.

La variacion en el gasto pablico educativo y su distribucion, que
obedece a un conjunto de los mecanismos normativos, tienen impacto
sobre los indicadores educativos, como acceso e rendimiento académico,
dependiendo del grado de equidad de la asignacion. En el marco de las
leyes analizadas, se concluye que los criterios de asignacion del PRE
tienen como objetivo alcanzar la equidad vertical en la asignacion del
gasto educativo, es decir, que los alumnos menos favorecidos tienen
un tratamiento especial en la asignacion del gasto. Por otro lado, los
criterios de la EBRP en el sector de educacidon estaria promoviendo la
equidad horizontal como la vertical. Lo que implica que desde el punto
de vista de equidad horizontal, entendido como igual tratamiento para
iguales, la EBRP asigna recursos para educacidon por igual sin favorecer
a ningn grupo. Sin embargo, en lo que se refiere a infraestructura
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educativa asigna los recursos en funcidon a la pobreza, lo que promueva
la equidad vertical.

El analisis cuantitativo de equidad en la distribucion del gasto sehala
que la PRE y la EBRP no tuvieron efectos sobre distribucion del gasto
educativo. El grado de equidad estd determinado en su totalidad por el
gasto centralizado. Por otro lado, desde el punto de vista de la equidad
horizontal, se concluye que la mayoria de los gastos educativos tienen
una distribucion inadecuada y las variables que controla el gobierno
estan promoviendo levemente la equidad horizontal distributiva; en
cambio, aquellas variables que controlan los municipios estan limitando
el logro de dicha equidad. Desde el punto de vista de la equidad vertical,
que la asignacion del gasto tiene una distribucion adecuada respecto
a localizacion geogrifica y pobreza, pero no es suficiente cuando se
considera por el lado de la insuficiencia educativa.

En lo que se refiere a la igualdad de oportunidades, se concluye que
esta no existe, dado que el rendimiento académico de los estudiantes
depende de las caracteristicas de la familia, del profesor, asi como
las municipales. El hallazgo mas importante es respecto al gasto
descentralizado que influye positivamente al rendimiento de lenguaje,
en especial en los grupos de indigenas y nihas, significando que este
gasto estaria favoreciendo a aquellos grupos mas vulnerables de la
sociedad.

Con los hallazgos encontrados se sugiere que la politica de asignacion
del gasto educativo contemple en el corto plazo la consolidacion de la
equidad vertical, a través de dos criterios, la insuficiencia educativa y el
rendimiento académico. En el largo plazo, el objetivo deberd alcanzar
la igualdad de oportunidades, bajo la idea de que procesos heterogéneos
llevan a resultados homogéneos, lo que significarfa introducir politicas
educativas compensatorias para contrarrestar los factores negativos que
afectan al rendimiento escolar.

En cuanto a la descentralizacion educativa, los resultados estan
mostrando que existe una mala asignacion del gasto educativo a nivel
municipal aunque se tenga un desempefio favorable a nivel agregado.
En general, el gasto educativo escolar no estd distribuido de acuerdo a
sus necesidades educativas, especialmente el gasto centralizado, y en
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consecuencia, el actual sistema de asignacion de gasto educativo carece de
una racionalidad y esta creando desigualdades en el acceso de servicios en
educacion e igualdad de oportunidades entre los municipios.

La creacion de un nuevo mecanismo de transferencia es necesaria para
que los individuos puedan acceder a la educacidon con independencia de
su origen socioecondmico, raza, sexo o lugar de residencia. Implicando,
que el nuevo mecanismo debe determinar objetivos exactos de igualacion:
qué debiera ser igualado y por cuanto. Los criterios de asignacion deben
reflejar con exactitud las caracteristicas especificas de cada region y las
necesidades o demandas de bienes pablicos.
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ANEXO 1
Medidas de Equidad Horizontal y Vertical

1. Indice de McLoone

McLoone =X (j,.<M.),
M,

McLoone Reformulado = X (Jy---<My),
M,
v. gr. donde X (j,...<M,) es la media de las observaciones X, ordenadas
de acuerdo a X, por debajo de la mediana de X (Mx) y X (j,...<My) es la

media de las observaciones X, ordenadas de acuerdo a Y, por debajo de la
mediana de Y (My).

2. Indice de Gini
G =2Cov(X,ry)
nX
donde ry es posicion de la variable X en términos de fraccion en la distri-
bucidén de la muestra ordenada por X, cov(.,.) es la covarianza, y n es el
nimero de observaciones.
3. Indice de de Concentracion
IC =2Cov(X,ry)
nX

donde ry es posicion de la variable X en términos de fraccion en la
distribucion de la muestra ordenada por Y.
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ANEXO 2
A. Equidad Horizontal por Género': Gasto Educativo por Alumno
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PRE EBRP
L Centralizado  Descentrali- Total Focalizado  Focalizado Total?
zado Desembolsado  Ejecutado
ALTA
Media (US$) 104.91 25.93 130.84 292 1.75 133.76
Indice de McLoone 0.92 0.72 0.96 0.96 0.22 0.96
Indice de Gini 0.13 0.37 0.16 0.02 0.53 0.15
INTERMEDIA
Media (US$) 122.47 16.70 139.16 2.94 1.42 142.10
Indice de McLoone 0.90 0.63 0.92 0.97 0.27 0.92
Indice de Gini 0.15 0.48 0.15 0.03 0.50 0.15
BAJA
Media (USS$) 124.68 4227 166.95 2.96 1.80 169.91
Indice de McLoone 0.93 0.59 0.84 0.96 0.37 0.85
Indice de Gini 0.15 0.71 0.25 0.05 0.56 0.25

I'La desagregacion por género estd clasificada de la siguiente manera:

ALTA = mas del 95% de la poblacion es femenina (60 municipios).

INTERMEDIA = entre el 85% - 95% de la poblacion es femenina (164 municipios).
BAJA = menos del 85% de la poblacion es femenina (83 municipios).
2El gasto total contempla los desembolsos de la EBRP.

B. Equidad Horizontal por Pobrezal: Gasto Educativo por Alumno

PRE EBRP
Indice Centralizado  Descentrali- Total Focalizado ~ Focalizado Total?
zado Desembolsado  Ejecutado
ALTA
Media (US$) 12743 28.36 155.78 293 1.62 158.72
Indice de McLoone 0.86 0.53 0.86 0.96 0.33 0.86
Indice de Gini 0.17 0.64 0.21 0.04 0.53 0.21
INTERMEDIA
Media (US$) 109.77 18.15 127.92 3.03 2.35 130.87
Indice de McLoone 0.89 0.49 0.94 0.99 0.47 0.94
Indice de Gini 0.15 0.27 0.12 0.01 0.37 0.12
BAJA
Media (US$) 104.13 25.51 129.64 2.92 1.18 132.56
Indice de McLoone 0.83 0.57 0.80 0.97 0.56 0.81
Indice de Gini 0.10 0.39 0.15 0.02 0.63 0.14

I'La pobreza esté clasificada de la siguiente manera:
BAJA =menos del 20% de la poblacion tiene Necesidades Bésicas Insatisfechas (22 municipios).

INTERMEDIA = entre el 20% - 50% de la poblacion tiene Necesidades Bésicas Insatisfechas (50 municipios).

ALTA = mas del 50% de la poblacion tiene Necesidades Basicas Insatisfechas (235 municipios).
2El gasto total contempla los desembolsos de la EBRP.
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ANEXO 3
Determinantes del Rendimiento por Categorias: Lenguaje

Indigenas No indigenas Nifos Nihas

Variables independientes
Coeficiente  FP.D.!| Coeficiente FEPD.'| Coeficiente FPD.!| Coeficiente F.P.D.!

Constante 483766 * 52,0210 * 51.6554 * 48.6396 *
(0.9278) (0.7211) (0.7076) (10172
Region Oruro -1.6169 * 0.0019 -1.4010 * 0.0012 -1.1715 * 0.0013 -1.9825 * 0.0028
(0.3434) (0.4490) (0.3178) (0.3704)
Chuquisaca -1.8529 * 0.0011 -1.4623 * 0.0014 -1.9109 * 0.0019 -1.7241 * 0.0013
(0.4624) (0.5378) (0.3615) (0.5085)
Cochabamba -1.9571 * 00082 -12755 * 0.0010 -1.4103 * 0.0043 -1.9452 * 0.0063
(0.4935) (0.4766) (0.4447) (0.5093)
Tarija -1.2063 ** 0.0008 -1.2984 ** 0.0002
(0.5402) (0.5367)
Beni 1.9832 ** 0.0005
(0.8837)
Pando -22327 % 0.0006 -3.0962 * 0.0005
(0.7613) (0.9875)
Matriz Nifio 0.3418 ** 0.0000 02727 * 0.0000
del (0.1357) (0.1027)
Alumno  Rezago Escolar 0.2021 **-0.0002 0.2051 ** -0.0002
(0.1007) (0.0961)
Le gusta venir a la
escuela 26366 * 00079 27707 * 00065 29440 * 0.0082 23970 * 0.0061
(0.2894) (0.2829) (0.3015) (0.3006)
Vendrd el proximo afio 1.0064 * 00035 05062 * 00012 05239 ** 00014 09164 * 0.0028
(0.1726) (0.1879) (0.2076) (0.1734)
Las tareas ayudan a 20522 * 00092 24166 * 0.0082 23998 * 0.0094 2.1182 * 0.0085
comprender las lecciones (0.1790) (0.2387) (0.2079) (0.2034)
Matrizde  Alumno trabaja -1.2860 * 0.0095 -1.3058 * 0.0096 -1.2514 * 0.0090 -1.3910 * 0.0111
la familia (0.1595) (0.1601) (0.1685) (0.1184)
Idioma que hablan en su -1.3223 * 00101 -25187 * 0.0209 -2.0845 * 00184 -1.6920 * 0.0145
casa es nativo 0.2107) (0.1623) (0.1732) (0.1823)
Idioma de la madre es nativo 05139 * 0.0029 -0.5199 ** 0.0029
(0.1965) (0.2077)
Instruccion de la madre 0.1483 * 0.0063 0.0946 * 0.0037 0.0945 * 0.0046 0.1386 * 0.0074
(0.0211) (0.0251) (0.0211) (0.0222)
No vive con sus padres 220214 * 00180 -19725 * 00148 -1.9942 * 0.0158 -1.9537 * 0.0151
(0.2355) (0.1901) (0.1833) (0.1975)
No vive con su madre -0.5929 * -0.0007 -0.6500 * -0.0004 -0.6582 * 0.0002 -0.5807 * -0.0006
(0.1523) (0.1621) (0.1814) (0.1743)
Alumno sin educacion inicial 04875 * 0.0016 -0.4938 ** 0.0012 -0.4572 ** 00011 -0.5270 * 0.0016
(0.1780) (0.2196) (0.1889) (0.1995)
Matriz del ~ Experiencia del profesor 0.2754 **0.0012
Profesor (0.1280)
Profesor corrige tareas 13588 * 0.0025 0.6551 ** 0.0008 1.0535 * 0.0016 09159 * 0.0013
(0.2520) (0.3097) (0.2290) (0.3268)
Profesor corrige exdmenes 1.1069 * 0.0018 09242 * 0.0015 0.6170 * 0.0008
(0.2283) (0.2666) (0.2158)
Profesor ayuda en clases 16393 * 00156 2.1490 * 00206 17947 * 00170 2.1033 * 0.0211

(0.1487) (0.1477) (0.1342) (0.1558)
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Profesor dicta en clases -0.5039 * -0.0005 -0.8997 * 0.0010 -0.7548 * 0.0000 -0.7384 * 0.0003
(0.1456) (0.1621) (0.1682) (0.1599)
Profesor pega y grita -2.5905 * 0.0315 -3.0069 * 0.0377 -2.9591 0.0383 -2.7205 * 0.0339
(0.1898) (0.1581) (0.1582) (0.1735)
Matriz del ~ Asistencia irregular por 221876 * 00051 -1.7532 * 0.0026 -1.8267 * 0.0034 -22362 * 0.0044
municipio  la distancia (0.2862) (0.3598) (0.3302) (0.2822)
Pobreza -1.2990 ** 0.0044 -2.7854 * 0.0086 -2.1578 * 0.0082 -1.3361 ** 0.0045
(0.5556) (0.7517) (0.6261) (0.5924)
Ln (Gasto descentralizado) 0.6472 **0.0021 0.5906 ** 0.0013
(0.2722) (0.2629)
Nimero de observaciones 18740 22750 20615 20326
F-Estadistico 106.78 90.44 89.35 71.12
R 0.1376 0.1438 0.1486 0.1482

Nota: Entre paréntesis la Desviacion Estindar.
I'Factor ponderado de desigualdad.

* Significativo al 1%.

*#* Significativo al 5%.
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1. INTRODUCAO

Em termos de distribui¢do de renda, o Brasil é um dos paises mais
desiguais do mundo!. A educagdao desempenha um importante papel na
explicac@o desse fato, visto que cerca de 50% da desigualdade de renda
no Brasil pode ser associada a ela. Isso acontece porque os retornos da
educacao sdo muito altos no Brasil e somente uma pequena parcela da
populagdo tem acesso a niveis educacionais mais altos (Menezes-Filho,
2001). Apesar do acesso a educagdo basica ser quase universal no Brasil,
criancas mais carentes tendem a abandonar cedo o sistema escolar (Mene-
zes-Filho, 2001). Uma das razdes por tras desse alto indice de desisténcia
pode ser a ma qualidade da educagdo oferecida pelo sistema piblico.

Muitas reformas aconteceram no final dos anos 80 e comeco dos 90
tentando melhorar a performance escolar de criancas pobres. A reforma
constitucional de 1988 tornou compulsorio a Estados e Municipios a des-
tinacdo de 25% de todas as suas receitas a educac@o. A lei de reforma edu-
cacional de 1998, denominada FUNDEF, tornou compulsorio que esse re-
curso fosse gasto em educagdo fundamental. Na verdade, a introdug@o do
FUNDEF altera a estrutura de financiamento da educacao, refletindo em

Gostarfamos de agradecer Patrick McEwan, Elizabeth King, Alberto Rodriguez, Creso Fran-
co, Cristiano Fernandes e aos participantes dos seminarios da FGV-SP, FGV-RJ, PUC-RJ e
UFC e da Conferéncia Global-PREAL 2005 pelos comentarios.

No Brasil, os 10% mais ricos concentram cerca de 50% de toda a renda.
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uma redistribuicao da receita destinada a educagdo de regides mais ricas
para regides mais pobres. Um ponto bastante importante dessa reforma foi
sua preocupacao com a qualidade de ensino. Com base na hipdtese de que
a qualidade do professor afeta a qualidade do ensino, definiu que 60% do
total de recursos da educagdo em cada Estado e Municipio deveria ser gas-
to com salarios e qualificacdo de professores. Finalmente, muitos Estados
e Municipios introduziram programas de progressao continuada, de modo
que os alunos nao fossem obrigados a repetir a série caso reprovassem,
como costumava acontecer.

Para completar essas reformas, os governos federal, estaduais, e locais
institufram varios programas de transferéncia de renda com o objetivo
de induzir criangas carentes a frequentar a escola. Destaque dentre esses
programas sao os programas Bolsa Escola. Os programas Bolsa Escola ti-
veram inicio no Distrito Federal em 1996 e espalharam-se pelo pais desde
entdo. O Governo Federal centralizou esses programas em 2001, criando
o programa Bolsa Escola Federal. Mais recentemente, outros programas
sociais foram combinados ao Bolsa Escola, constituindo o Bolsa Fami-
lia. Nesse capitulo, avaliamos os impactos dos programas Bolsa Escola
e FUNDEEF sobre os resultados de frequéncia e desempenho escolar dos
jovens brasileiros.

2. BoLsA EscoLA

Os programas Bolsa Escola transferem renda a familias pobres com
criangas com idade entre sete e catorze anos, e como contrapartida essas
familias devem colocar suas criancas na escola. Os pais dessas criangas
correm o risco de perder um més de beneficios caso a crianga tenha muitas
faltas por mes. O repasse dessa renda tem o objetivo de reduzir a incidén-
cia de pobreza entre chefes familiares mais pobres. Por meio da exigéncia
de regularidade na frequiiéncia escolar, os programas também tém por obje-
tivo que a educagdo atinja um maior nimero de criancas carentes e entdo
reduza a probabilidade que essas criancas sejam pobres quando adultas.
Sabe-se que a condicdo de pobreza estd fortemente associada aos baixos
niveis de escolaridade dos individuos.

Esses programas nasceram nos anos 80 na Universidade de Brasilia
sob a coordenacdo do Professor Cristovam Buarque, mas sé foram im-
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plementados primeiramente em 1996 pelo governo do Distrito Federal. A
expansdo ficou concentrada nas areas metropolitanas do Brasil. Nas areas
rurais, um programa diferente foi implantado, o Programa de Erradicagédo
do Trabalho Infantil (PETI), que também comecou em 1996. Em 1998,
muitos estados e municipios ja haviam replicado o programa Bolsa Escola.
Cardoso e Souza (2004) estimam que havia sessenta e um programas fun-
cionando no inicio de 1999. Esses programas iniciais estavam sob juris-
dicao dos municipios.

Pouco antes das eleicoes de 1998, o Ministério da Educagdo lancou o
Programa de Garantia de Renda Minima para municipios com renda per
capta e receitas tributarias abaixo da mediana dos seus respectivos esta-
dos. O Programa de Garantia de Renda Minima desapareceu em 2001 e foi
substituido pelo Bolsa Escola Federal. Em 2002, 5.545 municipios (99,7%
dos municipios brasileiros) ja tinham sido incluidos no Bolsa Escola Fe-
deral. O programa assistia cinco milhdes de criangas, de acordo com o
Ministério da Educacdo (2002). O Ministério da Educacgédo (2002) calculou
o custo operacional do programa em cerca de 7% dos beneficios distribui-
dos. O programa paga mensalmente R$ 15 por crianga com idade entre
seis e quinze (até R$ 45 por familia) a familias com renda per capta men-
sal abaixo de R$ 90. Em troca, as maes dessas familias prometem manter
todas as criangas na escola.

Recentemente, o governo federal instituiu o Programa Bolsa-Familia
pela Lei n° 10.836 de nove de janeiro de 2004. Esse programa substitui
todos os programas de transferéncia de renda (incluindo o Bolsa Esco-
la federal, o Bolsa Alimentagdo, o Auxilio Gas do governo anterior e o
“Fome Zero”, criado em 2003) por um {inico programa de beneficios
que oferece a chefes familiares transferéncias em dinheiro em troca de
aceitar certas condi¢cdes como frequiéncia escolar ou visitas a clinicas
locais. Os beneficios consistem em uma transferéncia mensal fixa de R$
50 por familia e uma transferéncia variavel de R$ 15 para cada pessoa
com idade entre zero e quinze anos, até o maximo de R$ 45 por familia.
A familia é considerada pobre se sua renda per capta mensal ¢ menor ou
igual a R$ 100.

Estudos recentes avaliaram alguns desses programas de transferéncia
de renda no Brasil. Pianto e Soares (2003) avaliaram o PETI. Esse pro-
grama pretendia erradicar as piores formas de trabalho infantil provendo
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renda suplementar a familias com criancas com idade de sete a catorze
anos e exigindo a frequéncia na escola (80% do nimero de horas exigido)
e no Jornada Ampliada (um programa de educagdo extra-escolar). Em
1999, aquele programa ja havia atingido 166 municipios em oito estados e
assistido mais de 131.000 trabalhadores infantis (quase 10% dos trabalha-
dores infantis do Brasil). Pianto e Soares (2003) confirmam, usando dados
nacionais, que o PETI reduziu o trabalho infantil e aumentou a frequéncia
escolar. No entanto, ha razdes para que os resultados do PETI ndo sejam
iguais aos do Bolsa Escola. Primeiro, o programa Jornada Ampliada di-
minui o tempo disponivel para a crianga trabalhar, uma vez que dobra o
periodo de permanéncia diaria na escola. Em sistemas urbanos, onde a
permanéncia na escola € de apenas quatro horas por dia, o trabalho infantil
pode ser compativel com os estudos. O trabalho infantil também & mais
dificil de ser atingido em &areas urbanas porque as ocupagdes sao muito
mais heterogéneas que aquelas das areas rurais. Finalmente, os trabalhado-
res infantis das areas urbanas devem ter menor apoio paterno que aqueles
das areas rurais. Problemas de drogas e violéncia sao mais graves e podem
exigir um apoio adicional, como aconselhamento e reabilitagcdo, para gerar
0s mesmos resultados.

Dois outros estudos investigam o impacto de programas piblicos na
frequéncia escolar e no trabalho infantil no Brasil. Um estudo de Kas-
souf e Ferro (2003) usa a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) de 2001 para estimar o impacto de pertencer a um programa pa-
blico voltado a educacao sobre o trabalho infantil. Elas descobriram que
as criancas nesses programas t€m maior probabilidade de ir para a esco-
la, mas també&ém uma maior probabilidade de trabalhar. Cardoso e Souza
(2004), usando os dados do Censo 2000 estimam que criancas de dez a
quinze anos de idade vivendo em familias que recebem transferéncias de
renda tém maior probabilidade de frequentar a escola, mas igual probabili-
dade de trabalhar.

Esse capitulo usa dados do Censo brasileiro de 2000 para testar se os
programas de transferéncia de renda afetaram as decisdes de frequentar a
escola e a progressdo escolar entre criancas e adolescentes em municipios
do Brasil. Esse estudo amplia o trabalho de Cardoso e Souza (2004) em
duas dire¢des. Primeiro, estima o impacto do programa na progressdo esco-
lar entre criancas de seis a quinze anos de idade, um resultado nunca antes
considerado; segundo, calcula os ganhos em anos de estudo devido aos pro-
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gramas de transferéncia de renda. O estudo descobre que esses programas
tiveram um impacto positivo e estatisticamente significante tanto na fre-
quéncia quanto na progressao escolar. A implicacdo é que esses programas
induzem criancas mais pobres frequientar a escola, e induz aquelas que es-
tdo na escola a ndo abandonarem. Além disso, o estudo estima que o nime-
ro de anos de estudo completos esperado ao final do programa € 5,50 anos
comparado a 5,30 anos para individuos fora do programa. Embora positivo,
0 impacto nao parece muito grande, implicando em apenas 2,4 meses adi-
cionais de escolaridade acumalada ao longo do ensino fundamental.

Esses resultados de escolaridade sdo qualitativamente semelhantes aos
impactos encontrados em outros programas de transferéncia condicional
de outros paises. O PROGRESA mexicano aumentou a frequiéncia escolar
e reduziu o trabalho infantil, de acordo com avaliacdes recentes (ver, e.g.,
Buddelmeyer e Skoufias, 2003; Schultz, 2004; e Skoufias e Parker, 2001).
O Food-for-Education Program na area rural de Bangladesh também apre-
sentou impacto positivo sobre a matricula escolar, mas teve um impacto
ambiguo sobre o trabalho infantil (Ravallion e Wodon, 2000). Programas
de transferéncia condicional de renda em Honduras, Jamaica e Nicara-
gua tem impactos semelhantes nas matriculas (Rawlings e Rubio, 2003).
Depois dessa introducao, a sec¢do 2.1 descreve o Censo 2000, a se¢do 2.2
apresenta o critério de selecio da amostra e a metodologia, e a secdo 2.3
descreve os resultados.

2.1. O Censo 2000

O Censo brasileiro de 2000, desenvolvido pelo Instituto Brasileiro
de Geografia Estatistica — IBGE, ¢ uma amostra domiciliar que cobre
aproximadamente 12% da populacao brasileira. A amostra de microda-
dos do Censo brasileiro € representativa do pais inteiro, ao nivel de cada
municipio, e inclui informagdes demograficas e variaveis de mercado de
trabalho. As vantagens do Censo, comparado com outras pesquisas domi-
ciliares brasileiras, sdo que ele cobre o pafs inteiro e & representativo ao
nivel municipal, enquanto outras pesquisas ndao. Além disso, o Censo tem
informagdes de rendas recebidas de programas sociais que nao estdo dis-
poniveis em outras pesquisas.

Para estimar a incidéncia de frequéncia escolar no Brasil e em suas
regioes, nos selecionamos uma amostra com todas as criancas com idade
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entre seis e quinze anos com informacdes validas para as caracteristicas
selecionadas. A variavel de frequéncia escolar &€ obtida da questdo “fre-
quenta escola ou creche”. NOs restringimos o estudo a criancas de seis a
quinze anos porque essa ¢ a idade atingida pelos programas.

O Censo 2000 também possui informagdes sobre os valores dos ren-
dimentos recebidos no Programa Renda Minima, Bolsa Escola, seguro-
desemprego e assisténcia a deficientes. Esse estudo procurou separar as
rendas recebidas do Programa Renda Minima e Bolsa Escola das outras
para isolar seu impacto sobre progressao escolar e matriculas.

2.2. Selecao da amostra e testes econométricos

O experimento ideal para se avaliar o impacto de um programa seria
observar a mesma crianca em duas situacdes. Uma onde houvesse a trans-
feréncia de renda e outra onde ndo houvesse a transferéncia de renda. A
comparacao entre os resultados de ambas situacdes fornece o impacto da
transferéncia de renda sobre as variaveis de interesse. No entanto, essa
situacao ideal nao € observada pois a crianga nao pertence aos dois estados
ao mesmo tempo. Por esse motivo, nds temos que acreditar em contra-fac-
tuais construidos para a avaliacdo dos impactos da transferéncia de renda.
Além disso, a natureza da implantacdo do programa no Brasil coloca
dificuldades adicionais. Enquanto outros programas, como o Progresa no
México, contam com painéis de dados experimentais, coletados desde que
foram criados, os programas brasileiros foram implantados de maneira
descentralizada e ndo foram desenhados para serem avaliados. Portanto, a
menos que alguém va a campo e colete as informacdes por si, ndo ha da-
dos experimentais disponiveis para os pesquisadores. Podemos contar tdo
somente com dados cross-section.

Dadas as limitacdes dos dados, nds s6 podemos dizer quais familias
receberam e quais nao receberam transferéncias de renda, a partir dos
dados do Censo. As criancas que vivem em familias que receberam essas
rendas sao entdo consideradas como o grupo de tratamento. Os contra-
factuais sdo aquelas criangas de familias que poderiam ter recebido essas
rendas, mas que ndo receberam. Para construir esse grupo de comparag@o,
nos aplicamos o método do propensity matching score (Rosenbaum e Ru-
bin, 1983). O método equilibra as caracteristicas observadas entre o grupo
de tratamento e o grupo de comparag@o. Para estimar o algoritmo do pro-
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pensity score, n0s tomamos uma amostra aleatoria de 20% das criancas de
familias que nao recebem transferéncias e mantemos todas as criangas que
as recebem. O algoritmo € estimado usando os pesos apropriados.

As criangas incluidas no grupo de tratamento pertencem a familias
cujo pai ou mae tém um valor positivo na varidvel de transferéncia de
renda. Para eliminar o efeito das transferéncias para deficientes, todas as
criangas que vivem em familias com pelo menos um individuo deficiente
foram excluidas das amostras.

Essa amostra mais ampla inclui, sem davida, domicilios que normal-
mente ndo receberiam transferéncia de renda. Dado que o Bolsa Escola e o
Programa de Renda Minima deveriam atingir familias pobres, nos criamos
uma sub-amostra apenas com criancas de familias pobres. A familia é con-
siderada pobre se sua renda mensal per capta (antes das transferéncias) é
menor ou igual a R$ 100, em valores de 2000, o que representa aproxima-
damente 55% do salario minimo mensal que vigorava em 2000.

E possivel que as diferencas restantes quanto ao comportamento de
ambos os grupos se devam a diferengas nas caracteristicas observaveis
de criancas e domicilios. Para controlar essa possibilidade, calculamos
0s propensity scores utiliazando variaveis possivelmente correlacionadas
com participacao no programa. As caracteristicas das criangas que pode-
riam afetar a selec@o (género, idade, areas rurais e etnia) foram incluidas.
Diferencas em caracteristicas dos pais que poderiam afetar o gosto pela
escola ou a capacidade de gerar renda (anos de estudo, idade e condi¢do
de desemprego) também foram controladas.

Caracteristicas das familias também foram adicionadas: renda per cap-
ta familiar (renda menos transferéncias), variaveis relativas a localizagdo
do domicilio (zona urbana ou rural) e varidveis de composicdo familiar. A
composi¢do familiar pode afetar o valor da crianca em casa. Esse estudo
usou o niitmero de criangas com idade entre zero e cinco anos € entre seis e
quinze anos, ¢ o niimero de individuos com mais de 16 anos. Finalmente,
controles relacionados a selecio dos municipios foram adicionados. S: as
médias e desvios-padrdo de escolaridade, idade, renda menos transferén-
cias, e a propor¢ao de pessoas vivendo em areas rurais. Para criancas sem
pai ou mae, foram atribuidos valores iguais a zero para caracteristicas de
auséncia de pais. Variaveis indicadoras de auséncia paterna e materna tam-
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bém foram incluidas para refletir possiveis diferencas no trabalho infantil
ou em matriculas associadas a domicilios com auséncia de um dos pais.

Os propensity scores sao estimados por um modelo logit, no qual a
variavel dependente é uma dummy com valor igual 1 quando a crianca
vive em uma familia recipiente de transferéncias de renda e as variaveis
de controle sao todo o conjunto de caracteristicas das criangas, dos pais,
dos domicilios e dos municipios. Também foi adicionado um controle para
o partido politico dos prefeitos em exercicio em 2000, porque a maior
parte dos programas de transferéncia de renda eram descentralizados a
nivel municipal antes de 2001. E plausivel que fatores politicos levaram
os municipios a decidirem se adotariam ou ndo programas de transferéncia
condicional de renda e que as variaveis de indicador politico sirvam como
instrumentos para a selecdo dos municipios. Uma vez obtido os propensity
scores previstos, o grupo de comparagdo € formado a a partir da selecdo de
trés observagdes do grupo de nao-participantes para cada observagdo do
grupo de tratamento com base nas previsoes dos propensity scores.

O critério do ‘vizinho mais proximo’ (nearest neighborhood) foi usado
para identificar as criancas do grupo de comparagdo. Apenas as obser-
vacdes dentro do suporte comum foram mantidas, seguindo os procedi-
mentos recomendados em Dehejia and Wahba (1998).

E importante mencionar dois pontos. Primeiro, a hipotese basica & que
condicional nos controles observados, a designagdo da crianga ao grupo de
tratamento ou ao grupo de controle & aleatoria. Para este ponto, veja Heck-
man, Ichimura e Todd (1997) e Ravallion (2001). A tabela A.1 do apéndice
apresenta os resultados das estimac¢des do logit para as amostra de criangas
de familias pobres. Segundo, um procedimento de avaliacdo ndo-aleatdria
alternativa € o uso de regressdo descontinua (ver Hahn, Tood and Van der
Klaaw 2001, and Buddelmeyer and Skoufias 2003). O uso desse método
requer que o critério de escolha dos grupos de tratamento e controle es-
teja de acordo com algum critério discreto, por exemplo, renda per capta
abaixo de um valor de corte. Comparacoes entre um grupo de familias
com renda um pouco abaixo do valor de corte e um grupo com renda um
pouco acima do corte seria suficiente para estimar o impacto do programa
desde que depois de incluidos os controles para as caracteristicas obser-
vaveis das familias, a selec@o para o programa seja aleatoria. Este método
poderia, em principio, ser usado em nosso caso. Contudo os programas
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existentes em 2000 eram descentralizados e com regras de participacdo
distintas e ndo muito precisas. Ademais, os dados do Censo mostram que
ha muitas familias pobres que ndo recebem as transferéncias, bem como
algumas familias ndo-pobres que recebem os beneficios. Portanto, a sepa-
racao entre grupos de tratamento e de comparag@o nao sdo muito claras ja
que ndo ha um ponto de partida claro e definido. Dadas essa dificuldade
nos escolhemos o método do propensity score matching?.

2.3. Resultados

Uma vez construida a amostra de comparagdo pelo método do pro-
pensity matching score, pode-se identificar o efeito da transferéncia
simplesmente comparando as médias de ambos 0s grupos (comparacao e
tratamento).

A Tabela 1.a apresenta a incidéncia de frequiéncia escolar do grupo de
comparacao (coluna dois) e de tratamento (coluna quatro) por grupos de
idade, bem como suas diferengas (coluna seis), para a amostra de criangas
de familias pobre com idade entre seis e quinze anos. O resultado é consis-
tente para todas as idades: ha uma incidéncia maior de frequéncia escolar
entre criangas de familias pobres que recebem transferéncias de renda de
programas publicos. Por exemplo, dentro do grupo de comparacao 89%
das criancas de sete anos de idade frequientam escola enquanto que 95%,
dentro do grupo de tratamento, destas frequientam escola. Viver em fami-
lias que recebem transferéncias de renda aumenta em 6 pontos percentuais
a probabilidade dessas criangas frequientarem a escola.

Um terceiro ponto deve ser adicionado. A amostra usada aqui inclui criangas pobres de
familias cujos chefes estao desempregados e possivelmente recebendo seguro-desemprego.
Foi entdo criada uma sub-amostra alternativa em que familias com chefes desempregados
foram excluidas e os resultados foram qualitativamente idénticos aos apresentados nesse
capitulo.
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TABELA 1.A
Efeito das transferéncias sobre a frequéncia escolar — criancas em
familias pobres

Comparag@o Tratamento Differenca
Idade Média Erro Média Erro Média Erro

Padrao Padrido Padrao
6 0,734 0,0041 0,813 0,0053 0,078 0,0070
7 0,890 0,0029 0,949 0,0029 0,059 0,0047
8 0,923 0,0025 0,971 0,0022 0,048 0,0038
9 0,940 0,0022 0,978 0,0019 0,038 0,0034
10 0,954 0,0020 0,985 0,0016 0,031 0,0031
11 0,953 0,0020 0,980 0,0018 0,028 0,0031
12 0,942 0,0023 0,979 0,0019 0,037 0,0035
13 0,915 0,0028 0,958 0,0028 0,043 0,0044
14 0,876 0,0033 0,925 0,0038 0,049 0,0054
15 0,823 0,0040 0,853 0,0056 0,030 0,0071

O exame da Tabela 1.a revela duas caracteristicas interessantes. Pri-
meiro, os efeitos sao maiores entre as criangas mais novas e declina a me-
dida que a idade aumenta. Uma possivel explicagao seja o fato de custo de
oportunidade da crianca frequentar a escola aumente a medida em que ela
se torna mais velha. Por exemplo, se torna cada vez mais capaz de exercer
tarefas domésticas ou no mercado de trabalho.

Segundo, embora o impacto das transferéncias pareca ser positivo,
os indices de frequéncia escolar das craincas e jovens nao-participantes
dos programas se revelam elevados. Por exemplo, do total dos jovens de
10 anos de idade que ndo recebem transferéncias 95% deles frequentam a
escola. Ou seja, estes programas de transferéncias de renda nao é o grande
fator de incentivo a frequéncia a escola. Mesmo sem as transferéncias, a
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maioria das criangas pobres ja frequentam a escola. Estas transferéncias
parecem que sao validas na margem, impactando aquele grupo restrito de
criancas que por alguma razdo adicional nao frequentam as escolas.

Por outro lado, mesmo se sem as transferéncias as criangas e jovens
brasileiros ja frequentam a escola, pode ser que estas transferéncias os
estimulem a permanecer na mesma. Sabe-se que no Brasil as criangas po-
bres tem uma maior probabilidade de repetir o ano ou mesmo abandonar a
escola. Assim um resultado importante a ser investigado é o impacto das
transferéncias sobre a progressao escolar.

A principio, a transferéncia condicional de renda pode ndo apenas
levar a crianca para a escola como também manter na escola aquelas que
sem essa renda teriam desistido. A partir da diferenca entre a idade ideal
para cursar uma determinada série e a idade atual da crianga na série
atualmente cursada, construimos uma varidvel dummy que assume valor
1, caso a crianca esteja na serie correta (ou avangada). Note que o sistema
educacional brasileiro impde a idade de sete a catorze anos de idade como
‘padrao’ ou ‘recomendado’ para a realizacao do ensino fundamental. Uma
vez que o ensino fundamental engloba oito séries, o ideal seria estar na
primeira série aos sete anos e estar na oitava série aos catorze. Assim, atri-
buimos o valor 1 caso a crainga esteja na série correspondente a sua idade
ou adiantada e 0 caso contrario.

A Tabela 1.b mostra a propor¢ao de criangas na série correta (ou adian-
tada) por grupos de idade. Por exemplo, entre criancas de sete anos, 72,5%
do grupo de comparacao freqilentam a série correta enquanto 79,4% des-
sas criangas, no grupo de tratamento, estdo na série correta.

Em geral, entre criancas mais novas (de seis a nove anos), as trans-
feréncias parecem ter um impacto positivo na progressao escolar enquan-
to que entre mais velhas o impacto é negativo. Uma interpretac@o plausi-
vel para esses resultados € que esses programas sdo relativamente novos
e os resultados estdo capturando o impacto esperado de transferéncia de
renda para os mais jovens e capturando o efeito da matricula tardia para
os mais velhos. Para se ter uma idéia mais definitiva do impacto sobre
pogressdo precisarifamos aguardar ao mesmo o tempo necessario para
estas criangas completarem o ciclo escolar do inicio ao fim. Como nossa
amostra ¢ do ano 2000 e os programas implemetendos iniciaram quatro
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ou cinco anos antes, ndo temos o efeito completo sobre a progressdo es-
colar ao longo do ciclo de ensino fundamental pois este é composto de
oito séries anuais.

Todavia, sob algumas suposi¢des de estabilidade da estrutura da pro-
gressdo escolar observada, podemos fazer exercicios de simulacdo para
estimar os anos de escolaridade acumulada esperada das criancas em
idade escolar do ensino fundamental. Para estimar o impacto dos progra-
mas de transferéncia de renda em anos de estudo acumulados ao longo
do ensino fundamental, a Tabela 2 apresenta a incidéncia de frequéncia
escolar por anos de estudo completos para os grupos de comparacao e
tratamento separadamente. A Tabela 2 mostra que, entre criancas com
zero ano de estudo, 80% do grupo de comparacao frequentam escola en-

TABELA 1.B
Efeito das transferéncias sobre a progressao escolar — criancas em
familias pobres

Comparacgdo Tratamento Diferenca
Idade Média Erro Média Erro Meédia Erro

Padrao Padréo Padrao
6 0,733 0,0041 0,812 0,0053 0,079 0,0070
7 0,725 0,0041 0,794 0,0054 0,069 0,0070
8 0,533 0,0047 0,579 0,0064 0,046 0,0080
9 0,441 0,0047 0,468 0,0065 0,027 0,0080
10 0,352 0,0046 0,359 0,0064 0,006 0,0079
11 0,291 0,0044 0,292 0,0060 0,001 0,0074
12 0,224 0,0040 0,245 0,0058 0,021 0,0070
13 0,172 0,0038 0,175 0,0053 0,003 0,0065
14 0,145 0,0036 0,145 0,0050 0,000 0,0062
15 0,105 0,0032 0,105 0,0049 0,000 0,0059
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quanto 89% dessas criangas, no grupo de tratamento, freqiientam escola.
Além disso, entre criancas com trés anos de estudo completos, 95,4% do
grupo de comparagdo freqiientam escola contra 97,4% do grupo de trata-
mento.

Assumindo que (i) as mudancas na frequéncia atribuidas aos pro-
gramas persistam no futuro, (ii) uma vez fora da escola a crianca nunca
retorna a ela e (iii) uma vez na escola a crianca completa o ano escolar,
a Tabela 2 implica que a geracdo de criangas recipiente dos beneficios
acumularia mais anos de escolaridade. Isto é, o nimero de anos de estudo
completos esperado por crianga, ao longo do ensino fundamental, é 5,30
sem as transferéncias e 5,50 com as transferéncias. Isto é, as transferéncias
ao longo do ensino fundamental aumentariam os anos de estudo de uma

TABELA 2
Efeito das transferéncias sobre Frequéncia escolar por anos de
escolaridade completos - criancas em familias pobres

Comparag@do Tratamento Diferenca
Anos de Escolaridade Erro Erro Erro
Completos Média Padrao Média Padraio Média Padrao
0 0,800  0,0021 0,889 0,0025 0,089 0,0036
1 0,953 0,0016 0,979 0,0015 0,026 0,0025
2 0,956 0,0017 0,978 0,0016 0,022 0,0026
3 0,954 0,0018 0974 0,0019 0,020 0,0029
4 0,915 0,0027 0,948 0,0029 0,033 0,0043
5 0,928 0,0030 0,944 0,0037 0,016 0,0049
6 0,948 0,0033 0,972 0,0034 0,024 0,0052
7 0,945 0,0044 0,954 0,0058 0,010 0,0075
Anos de Escolaridade
Completos Esperados 5,30 5,50 0,20
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crianga em 0,20 anos3. Embora positivo, o efeito ndo parece de grande
magnitude, implicando em um acréscimo de 2,4 meses de escolaridade
acumulada ao cabo de oito anos de transferéncias condicionais mensais.

3. FUNDEF

Como no6s vimos na introdu¢do, uma mudanga na forma de financia-
mento do ensino fundamental na rede pablica foi introduzida no Brasil,
com a criacdo do FUNDEF (Fundo para Manuten¢do e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério). O principal objetivo
do FUNDEF era redistribuir recursos das regides mais ricas para as mais
pobres e aumentar os salarios dos professores da rede ptblica de ensino.
O objetivo dessa secdo é examinar se a introdu¢do do FUNDEF de fato
aumentou os rendimentos dos professores das escolas ptblicas de ensino
fundamental e o desempenho dos alunos da rede publica, relativamente
aos seus respectivos pares da rede privada de ensino.

3.1. O programa FUNDEF

O sistema de educacdo brasileiro € dividido em ciclos. O primeiro
ciclo (educagdo primaria) consiste de quatro anos, o segundo (secunda-
rio) também tem quatro anos, o terceiro (ensino médio) tem trés anos e o
quarto (ensino superior) usualmente tem entre quatro e cinco anos. Os ci-
clos primario e secundario formam o chamado ‘ensino fundamental’, que
foi justamente o nivel de ensino afetado pela introdu¢dao do FUNDEF; em
outras palavras, a prioridade do FUNDEF ¢ o ensino fundamental.

Em cada municipio brasileiro, as escolas ptiblicas podem pertencer ao
governo estadual ou ao governo municipal. A Nova Constitui¢ao Federal,
a qual passou a vigorar em 1988, estabeleceu que os estados, municipios

Os anos de escolaridade esperados sdo calculados da seguinte maneira. Para o grupo de com-
paracao, de todos os individuos com zero anos de escolaridade, 80% frequentam a escola,
neste caso o primeiro grau. Dada as suposi¢des acima, a probabilidade de ter zero anos de
escolaridade ¢ 20% e a probabilidade de ter ao menos um ano completo de escolaridade &
80%. A probabilidade de ter exatamente um ano de escolaridade ¢ 0,80x(1-0,953) = 0,038.
Ademais, a probabilidade de ter dois anois é 0,80x0,953x(1-0,956) = 0,033 e assim sucessi-
vamente. Tendo as probabilidade por ano completo calcula-se o valor esperado dos anos de
escolaridade durante o ensino fundamental (zero a oito anos).
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e governo federal tinham que gastar uma parcela fixa de suas receitas de
impostos e transferéncias com o sistema pablico de ensino. Esta parcela
¢ igual a 25% no caso dos estados e municipios e igual a 18% no caso do
governo federal. Com esta nova legislacao, embora o montante de recursos
alocados a educacg@o tenha provavelmente aumentado, a heterogeneidade
entre as escolas plblicas ainda permaneceu elevada, visto que estados
mais ricos com redes de ensino relativamente pequenas acabavam gastan-
do muito mais por aluno do que o faziam as municipalidades mais pobres
com um grande contingente de estudantes. Além disso, ndo existia um
mecanismo que garantisse que os recursos que eram alocados a educacédo
estivessem sendo efetivamente destinados ao sistema educacional e nao a
outras atividades remotamente relacionadas a educagao®.

A introdu¢ao do FUNDEF teve por objetivo mudar a estrutura
de financiamento do ensino fundamental. Desde sua implementacao
(01/01/1998) e por um periodo de 10 anos, todos os municipios e estados
sdo obrigados a gastar 60% dos recursos vinculados a educacdo (isto é,
15% das suas receitas de impostos) exclusivamente com a manutencdao
e o desenvolvimento da educacdo fundamental. Mas, diferentemente de
antes, estes recursos vao inicialmente para um fundo criado no ambito
de cada um dos estados e distrito federal. Num segundo momento, os re-
cursos sao redistribuidos entre o estado e seus municipios, proporcional-
mente ao niitmero de alunos matriculados nas respectivas redes de ensino
fundamental.

Do total de recursos recebidos do fundo, 60% deve ser gasto com sala-
rios de professores. Além disso, um montante minimo de gasto por aluno é
estabelecido a nivel nacional a cada ano e, nos estados onde este montante
nao ¢ alcangado apenas com os recursos do fundo, o governo federal se
responsabiliza por sua complementac@o.

O FUNDEEF tem afetado o sistema educacional de varias formas. Su-
ponha que um municipio tenha rendimentos (de impostos e transferéncias)
no valor de R$100. De acordo com a constitui¢ao, R$25 deste montante

Municipios ricos com um nimero pequeno de estudantes em escolas publicas municipais,
por exemplo, gastavam os recursos em atividades remotamente relacionadas a educagao,
como pavimentac@o de ruas proximas as escolas, constru¢io de ginasios de esporte, etc.
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deve ser destinado para educacao, sendo que o uso desse recurso fica a cri-
tério do municipio. Com a implementacao do FUNDEF, o municipio tera
que depositar inicialmente R$15 no fundo do seu estado, onde o montante
recebido de volta dependera do niimero de alunos matriculados na sua res-
pectiva rede de ensino fundamental. Caso sua parcela de alunos seja igual
a sua parcela de recursos no fundo, ele receberia exatamente os mesmos
R$15 de volta. Além disso, no minimo R$9 deve ser gasto com salario de
professor.

Portanto, o impacto do FUNDEF sobre as escolas e sobre os salarios
dos professores em um municipio ou ao nivel do estado depende do mon-
tante de recursos inicialmente alocados no sistema de educacdao funda-
mental; da parcela inicial deste montante que era gasto com salarios e de
sua parcela de matriculas quando comparada a sua parcela de rendimento
dentro do estado.

A tabela 3 apresenta a redistribuicao financeira entre estado e munici-
pios que resultou da implementacdo do FUNDEF. Os nlimeros sdo para o
ano 1999 e estdo agregados ao nivel de cada regiao. Desde que nao haja
complementagdo do governo federal, as transferéncias dentro do estado
somam zero. Observe que em todas as regioes as transferéncias favorece-
ram os municipios. Isto aconteceu porque a propor¢do de matriculas nas
escolas municipais era maior relativamente a propor¢do de seus rendi-
mentos>.

Barros et al (2001), usando dados ao nivel das familias, encontraram
que no periodo entre 1995 e 1999, os salarios dos professores das esco-
las pablicas aumentaram 8% relativamente aos salarios dos professores
da rede privada de ensino no sudeste do Brasil. Anuatti Neto ef al (2004)
também encontraram que os salarios relativos dos professores das escolas
pablicas aumentaram entre 1997 e 1999, particularmente para os professo-
res da rede municipal de ensino da regido nordeste do Brasil. Estes autores
atribuiram este aumento salarial ao FUNDEF. Entretanto, ainda nao existe
um estudo que tenha avaliado o impacto do FUNDEF com dados ao nivel
das escolas e examinando seus efeitos sobre a proficiéncia relativa dos

Mesmo dentro das regioes, ao nivel de unidade de federac@o, a transferéncia observada € de
estados para municipios. Os estados de Roraima e Sao Paulo sao as excecoes.
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TABELA 3
Impacto financiero do FUNDEF para as regioes brasileiras - 1999

Governo Estadual Governo Estadual
Contri- | Receitas do FUNDEF Contri- | Receitas do FUNDEF
buicdo ao buicdo ao
FUNDEF| Principal Federal ~Total | B-A |[FUNDEF|Principal Federal Total | B-A
Regido| (A) Compl.  (B) (A) Compl.  (B)

N 820,6 | 6392 462 6854 | (1352) 290,1| 4715 703 541,8 | 2517

NE 2045 1199 1579 13569 | (688,1) | 1083.4| 19293 305,66 22349 | 11515

SE 5032,7 | 4905,3 - 49053 | (1274) | 22642 23916 - 23916 | 1274
S 14559 | 1275,6 - 12756 | (180,3) 806,3| 986,7 - 986,7 | 1804
CO 568,1 | 4828 - 4828 | (853) 2355| 3209 - 3209 85,4

Brasil | 9922,3 | 8501,9 204,1  8706,0 |(1216,3) | (4679,3)| 6100 3759 64759 | 17964

Obs.: Taxa média de cambio (real/dolar) para o més de julho de 1999 é R$ 2,35.
Fonte: Ministério da Educagao e Cultura - MEC.

estudantes das escolas plblicas, que é exatamente o que esse trabalho faz.
Além disso, este trabalho também se relaciona com uma literatura mais
ampla que busca avaliar os impactos dos recursos gastos com educac@o e,
especificamente, com salarios de professores na qualidade do ensino puabli-
co (ver Hanushek, 2003, por exemplo).

3.2. Metodologia econométrica

A estratégia empirica a ser seguida para avaliar o impacto do FUNDEF
¢ baseada na metodologia de diferengcas em diferencgas, usada por Card
(1990) e descrita em detalhes por Angrist and Krueger (1999). O primeiro
passo consiste em avaliar se o FUNDEF teve um impacto positivo sobre
os salarios dos professores da rede ptblica relativamente aos professores
da rede privada. E o segundo, investigar se o FUNDEF de fato tem melho-
rado a proficiéncia dos estudantes das escolas publicas relativamente aos
alunos das escolas privadas.
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O FUNDEF foi implementado em 1998. Portanto, se o FUNDEF foi
efetivo em aumentar os salarios dos professores das escolas plblicas,
deve-se observar um aumento dos salarios relativos destes professores em
1999, com relac@o aos salérios relativos em 1997. Mais formalmente, su-
ponha que o salario médio condicional é dado por:

E[Woi] = Bt + Ys (1)

Na auséncia do FUNDEF, os salarios dos professores seriam iguais
a soma de um efeito ‘ano’ que é comum a todas as escolas (f3,) e de um
efeito ‘escola’ (pablica ou privada) que € fixa no tempo (y,). Suponha
também que o efeito do FUNDEF aumente os salarios por uma constan-
te, isto é:

Elwgl = Elw,]l +8  (2)

Os salarios dos professores das redes ptblica e privada, em 1997 e
1999, podem, entdo, ser escritos como:

Wy =B+ v+ 0F; +¢, (3)

sendo F; uma variavel bindria com valor igual a 1 se a escola i foi
diretamente afetada pelo FUNDEEF, isto &, era uma escola da rede pablica
observada em 1999. Nas equacdes estimadas este efeito serd captado por
uma interag@o entre uma dummy para 1999 e uma dummy para o fato da
escola pertencer a rede pablica de ensino.

Diferenciando os salarios entre as escolas e anos, tem-se:

{E[w;/s = pub,t =99] — E[w; /s = priv,t =99]} —
{E[w;/s = pub,t =97] — E[w;/s = privt=97]} =8 (4)

Como muitas das caracteristicas dos professores, das escolas e dos
alunos podem ter mudado entre 1997 e 1999, controles para estas caracte-

risticas sao considerados. A equagdo estimada € dada por:

Wi =B+ vs+ OF; + 0Z; + 0X;, + AS;, + &, (5)
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onde, Z representa o vetor de caracteristicas dos alunos, X representa
o vetor de caracteristicas dos professores e S representa o vetor de caracte-
risticas das escolas.

A principal hipdtese de identificacao assumida é que:

{El¢;/X,s = pub,t =99] — E[¢;/X,s = priv,;t = 99]} —
{El¢;/X,s = pub/t =97] — El¢;/X,s = privt=97]} =0 (6)

Isto é, assume-se que ndo houve mudancas nas caracteristicas nao-ob-
servadas das escolas plblicas ou de seus professores ou de seus alunos, em
relac@o as caracteristicas ndo-observadas das escolas, alunos e professores
das escolas da rede privada, entre 1997 e 1999. Visto que ndo se tem idéia
da plausibilidade dessa hipotese, incluiu-se o maximo possivel de caracte-
risticas observaveis que estdao disponiveis no conjunto de dados e, compa-
raram-se as médias entre 1997 e 1999.

No segundo passo, a metodologia utilizada € a mesma, porém usando
a proficiéncia dos alunos nos exames do SAEB como varidvel dependente.
Primeiramente, estima-se uma equacao, ao nivel dos alunos, da proficién-
cia como funcdo das varidveis descritas acima e das caracteristicas dos
alunos. O efeito captado pelo coeficiente d é o efeito do FUNDEEF sobre o
desempenho dos alunos:

Vi=Bi+Yy,+O0F; +aZ,+¢g, (6)

sendo y & a proficiéncia dos alunos e Z é um vetor de caracteristicas
dos alunos. Como a introducdao do FUNDEF também pode ter alterado as
caracteristicas das escolas e dos professores, controles para essas variaveis
também serdo incluidos. Assim, em seguida, as caracteristicas das escolas
(S) sao controladas:

Vi=Bi+ v, +O0F; +aZ,+ NS, +¢;  (7)

E, finalmente, as caracteristicas dos professores (X) e seus salarios
(W) serdo introduzidos na equagéo:

Vi=PBi+ Vs +OF; + aZ,+ 06X, + AS;, + kW, + ¢, (8)
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A idéia é que se o efeito do FUNDEF sobre o desempenho dos alunos
foi o resultado de melhoras nas caracteristicas das escolas, havera um de-
clinio de 8 quando tais caracteristicas forem controladas, o mesmo sendo
valido para os salarios dos professores. Isto permitira inferir a forma como
o FUNDEF tem aumentado a proficiéncia dos estudantes das escolas pi-
blicas.

O passo seguinte na nossa metodologia & inserir diretamente na
equacdo (8) acima o montante liquido de recursos adicionais que cada
estado (no caso de escolas da rede estadual) ou municipio (no caso das es-
colas da rede municipal) recebeu com o FUNDEF (ver descricao de dados
abaixo):

Vi=PB;+vs+OF; +oZ, +0X;, + AS;, + kW, + pS +¢;, (9)

Desta forma, o coeficiente capturara os efeitos de uma maior ou menor
injecdo de recursos no sistema escolar pablico diretamente sobre a profi-
ciéncia de seus alunos.

3.3. Os dados

Os dados utilizados no trabalho sao do SAEB (Sistema de Avaliacdo
do Ensino Basico), realizado pelo MEC. Esta pesquisa tem informacéo
sobre o desempenho em exames de proficiéncia de uma amostra de es-
tudantes de escolas ptblicas e privadas nos anos de 1995, 1997, 1999,
2001 e 2003. Trabalhamos com os anos de 1997 e 1999, o ano anterior e
o posterior com relacdo ao FUNDEF e com as disciplinas de portugugs,
matematica e ciéncias que foram avaliadas nos dois anos de interesse. Os
dados contém um conjunto detalhado de caracteristicas de cada estudante,
escola, professor e diretor, permitindo que controles importantes para um
estudo deste tipo (como por exemplo, escolaridade dos pais, escolaridade
dos professores etc) possam ser considerados. Mais importante, o exame
do SAEB tem como referencial a Teoria de Resposta ao Item (TRI), o que
torna comparaveis as pontuacoes obtidas em uma disciplina entre diferen-
tes anos e entre diferentes séries. Nesse trabalho apenas os resultados dos
alunos da 8* série do Ensino Fundamental foram utilizados.

Em se tratando da informacdo sobre o montante liquido de recursos
adicionais que cada estado ou municipio recebeu com o FUNDEF duas
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fontes de dados foram utilizadas. Para os estados, a informacgao esta dis-
ponivel no relatorio elaborado pelo MEC, “FUNDEF — Relatorio Sintético
— 1998-2002”. Nesse relatorio, encontram-se disponiveis, para cada um
dos anos, desde 1998, a contribuicao ao FUNDEEF e a receita oriunda do
fundo — separadamente para os governos estadual e municipal dentro de
cada um dos estados do Brasil (mesmo padrao da tabela 3). No entanto,
para obtermos estas informacodes para cada um dos municipios fez-se ne-
cessario recorrer a0 FINBRA — Finangas do Brasil — Dados Contabeis dos
Municipios. Trata-se de um conjunto de dados, organizado pela Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, sobre a execucdo orca-
mentaria (receita e despesa) e a posi¢do patrimonial (ativo e passivo) dos
municipios brasileiros, extraidos dos balangos consolidados municipais.
Vale dizer que compete aos municipios repassar a Secretaria — via Caixa
Econdmica Federal - os dados extraidos de seus balancos. Por esta razéo,
a cobertura dos municipios ndo € total. Para 1999, o indice de integracao
(razao entre o nimero de municipios que forneceram as informagdes e o
ntimero total de municipios) foi de 78,51%.

Do FINBRA foram utilizadas as seguintes informacdes: valor das
quatro receitas de impostos dos municipios que formam a contribuicdo
ao FUNDEF (a saber, Cota-Parte do Fundo de Participacao dos Munici-
pios — FPM; Transferéncias Financeiras referentes a Lei Complementar
n°87/1996; Cota-Parte do ICMS; e Cota-Parte do IPI-Exportagdo) e as
transferéncias recebidas do FUNDEF.

De posse das informacdes das contribuicdes e das transferéncias
oriundas do FUNDEF para cada um dos estados e municipios, calculou-
se o montante liquido de recursos, que corresponde, simplesmente, a di-
ferenca entre as transferéncias recebidas e a contribui¢cdes realizadas ao
FUNDEF. Como o interesse era no montante liquido recebido por aluno,
esses valores foram divididos pelo nimero de alunos matriculados no en-
sino fundamental da rede estadual do estado quando o foco era o estado ou
pelo nimero de alunos da rede municipal do municipio quando o foco era
0 municipio.

Antes da anéalise descritiva da base de dados, dois pontos devem ser
colocados. A implementacdo do FUNDEF, como ja colocado, mudou a
estrutura de financiamento do ensino fundamental. A partir de seu desen-
ho, identificam-se trés formas de transferéncias de recursos entre os entes:
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i) entre os municipios; ii) entre estado e cada municipio; e iii) da Unido
para os municipios (em caso de complementacdo de recursos). Entdo, um
primeiro ponto é que o FUNDEF deve agir diferentemente em cada mu-
nicipio, a depender do volume de recursos recebidos pelo municipio com
o FUNDEF. Um segundo ponto é que quando se compara a amostra do
SAEB de 1997 com a amostra do SAEB de 1999, observa-se um grande
aumento do nmero de municipios pesquisados®. Se os municipios que
foram incluidos em 1999 possuirem melhores caracteristicas relativamente
aos que faziam parte da pesquisa em 1997, os resultados estariam envie-
sados no sentido de apontar um melhor desempenho dos alunos em 1999.
Devido aos dois pontos levantados, optou-se por trabalhar apenas com os
municipios que possuiam escolas estaduais, municipais e privadas nos dois
anos da pesquisa. As analises - descritiva e econométrica - realizadas s@o
baseadas neste painel de municipios — exatamente 32 municipios.

A tabela 4 apresenta algumas estatisticas a respeito das caracteristicas
dos estudantes em 1997 e 1999 (a primeira coluna apresenta o nlimero
de alunos com a caracteristica e a segunda coluna a porcentagem desse
nlimero com relag@o ao total). A porcentagem de meninos ¢é ligeiramente
mais alta nas escolas privadas, embora as meninas sejam a maioria nos
sistemas pablico e privado’. E interessante notar que a idade média nas
escolas privadas € muito mais baixa (mais de um ano de diferenga) do que
nas publicas, o que pode estar refletindo uma entrada tardia no sistema
escolar ou uma mais alta taxa de repeténcia. As diferencas no background
familiar sd3o notdveis. Por exemplo, 52% das maes de estudantes de esco-
las privadas tém ensino superior; nas escolas publicas esse nimero é de
apenas 10%! Essa diferenca permaneceu praticamente a mesma em 1999.
A porcentagem de alunos repetentes ¢ muito alta, atingindo 27% nas es-
colas privadas e 60% no sistema pablico em 1997, declinando em ambos
sistemas entre 1997 e 1999 (nas escolas privadas em 6% e nas piblicas
em 7,5%).

De aproximadamente 100 municipios em 1997 para 500 municipios em 1999. O termo
‘aproximadamente’ justifica-se pelo fato do nimero de municipios amostrados depender da
rede de ensino considerada.

Com excecdo do ano de 1999 nas escolas privadas, onde se t¢tm 50% de meninas e 50% de
meninos.



EDUCANDO 0S POBRES NO BRASIL: AVALIACOES DE IMPACTO DO BOLSA-ESCOLA... 203
TABELA 4
Anailise descritiva - caracteristicas dos estudantes
1997 1999
Privada Piblica Privada Piblica
Menino 2244 4594%| 3850  41,25%| 2155 50,09% | 2137 44,15%
Branco 3254 66,619 4539  48,63%| 2792 64,90% | 2197 4539%
(Idade da crianga menos 7) 7,50 9,08 7,34 8,65
(1,33) (2,31) (1,03) (1,74)
Educagio da Mie=
Ensino Fundamental 803  16,44%| 5656 60,60%| 642 14,92%| 3039 62,79%
Educagio da Mae=
Ensino Médio 1472 30,13%| 1989 21,31%| 1501 34.89%| 951 19,65%
Educagio da Mae=
Ensino Superior ou mais | 2546  52,12%| 958 10,16%| 2086 48,49%| 368  7.60%
Repetente 1308  26,78%| 5645 6048%| 1084  2520%| 2709 55,97%
Ciéncias 287,93 240,21 284,30 239,55
(50,20) (43,87) (48,31) (43,41)
Portugués 282,85 243,67 267,09 228,70
(47,75) (45,36) (46,20) (41,46)
Matemitica 294,51 239,72 289,56 238,86
(§1,35) (43,67) (49,86) (43,54)
Nimero de Observagoes 4.388 9.334 4.302 4.840

Obs. 1: Subtraiu-se da idade da crianca o valor 7, visto tratar-se da idade ideal de entrada no ensino
fundamental. Assim, o niimero observado corresponde (teoricamente) a quantos anos a crianca esta
na escola. Ons. 2: O default para a varidvel de educacio das mées € o nivel de educacao igual a zero.
Fonte: SAEB (1997, 1999) - MEC. Tabulacdo dos autores.

A tabela 5 apresenta as caracteristicas dos professores. Em torno
de 93% dos professores das escolas privadas tinha ensino superior em
1997, comparado a 88,6% nas escolas pablicas, uma diferenca de quase
5 pontos percentuais. Em 1999 essa diferenca se inverte e fica favoravel
aos professores das escolas plblicas em 1,4 ponto percentual. Em termos
da experiéncia e idade, ndo existem diferencgas significativas das médias
amostrais entre 1997 e 1999. Com relacdo ao tempo que trabalha na mes-
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ma escola, observa-se que em 1999 praticamente nao hé diferenca entre as
redes: 70% dos professores disseram trabalhar na escola atual ha mais de
2 anos; este percentual era o0 mesmo em 1997 para os professores da rede
publica mas chegava a 79% no caso da rede privada. O percentual de pro-
fessores que trabalha em apenas uma escola € maior na rede pablica nos
dois anos. Entre os anos, entretanto, enquanto que nas escolas privadas
o percentual permaneceu constante em 28%, nas escolas ptblicas caiu de
44 para 37%. Para as duas redes a porcentagem de professores que cursou
pos-graduagdo cresceu entre os anos: de 18 para 37% entre 1997 e 1999,
sem diferenciacdes. Em termos dos salarios médios, entretanto, observa-se
uma diferenga de R$451 entre as escolas privadas e ptblicas em 1997, que
declina para R$141 em 1999, uma redugao de quase 70%>3.

A tabela 6 apresenta uma descricao de algumas caracteristicas das es-
colas. Esta € a parte mais problemética dos dados, desde que nao existem
tantas questdes relativas as caracteristicas das escolas em 1999 quanto em
1997 e também porque existem diferengas na formulacdo das questdes
entre os anos. Portanto, uma comparacao entre 1997 e 1999 € problema-
tica e, assim, deve-se concentrar a comparagdo entre as escolas ptblicas e
privadas em cada um dos anos. E possivel notar que em 1997 em torno de
90% das escolas privadas tinham computadores, sendo esta porcentagem
de 48,6% em se tratando das escolas pablicas. Em 1999 a questdo sobre
computadores € especifica ao nimero de computadores na escola utiliza-
dos pelos estudantes, e entao a propor¢do diminui para 72% nas escolas
privadas e 25,5% no sistema pablico. As questdes sobre a presenca de
laboratorio de ciéncias e de xerox aparecem no questionario da escola em
1997 e no questionario de professores em 1999, com redagdes diferentes.
Por essa razao devemos também nesse caso centrar a comparacao dentro
do mesmo ano. Para ambos os recursos, a presenga € maior nas escolas
privadas. E interessante notar que a diferenca em termos do salario do
diretor entre as escolas privadas e pablicas também declinou entre 1997 e
1999, de aproximadamente R$992 para R$333, uma mudanga de 66%, em
linha com o que aconteceu com os salarios dos professores.

A informac@o original sobre os salarios dos professores no SAEB apresenta-se como uma
variavel intervalar. Utilizou-se entdo, os pontos médios de cada intervalo para construir as
médias e o INPC para deflacionar os salarios de 1997 a precos de 1999.
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TABELA 5
Andlise descritiva - caracteristicas dos professores
Caracteristicas dos 1997 1999

Professores Privada Piblica Privada Piblica
Dedicagio total a escola 132 2833%| 537 44,05%| 252 28,13% | 411 36,76%
Estd hd mais de 2
anos na escola 368  78,97%| 855 70,25%| 625 T71,51% | 759 69,00%
Fez pés-graduagido 84 18,03%| 221 18,13%| 337 3761% | 425 38,01%
Ensino Médio 31 6,65%| 134 10,99% 30 335% 21 1,88%
Ensino Superior 435 93,35%| 1080 88.60%| 865 96,54% | 1095 97.94%
Experiéncia
>=6 and <=10 117 2511%| 119 16,32%| 261 29,13% | 244 21,82%
Experiéncia
>=11 and <=15 104 22.32%| 266 21,82%| 201 2243% | 215 19,23%
Experiéncia
>=16 and <=20 70 15,02%| 226 18,54%| 110 12,28% | 195 17,44%
Experiéncia
>=21 79 1695%| 234  19,20%| 121 13,50% | 247 22,09%
Idade >=21 & <=25 54 11,59% 98  8,04% 87  9.71% 67  5.99%
Idade >=26 & <=30 76 1631%| 155 12,72%| 210 23.44% | 151 13,51%
Idade >=31 & <=35 103 22,10%| 214 17,56%| 218 2433% | 215 1923%
Idade >=36 & <=40 70 15,02%| 243 1993%| 159 17,75% | 202 18,07%
Idade >=41 & <=45 85  18,24%| 244 20,02%| 108 12,05% | 203 18,16%
Idade >=46 & <=50 49 10,52%| 168 13,78%| 69  7,70% | 171 1530%
Idade >=51 21 4.51% 84  6,89% 37 413%| 103 9.21%
Homem 204 43,78 470 38,56/ 397 4431 | 368 32,92
Ln Saldrio 6,86 6,22 6,83 6,66

(0,69) (0,66) (0,67) (0,61)

Niimero de observagdes 466 1.219 896 1.118

Fonte: SAEB (1997, 1999) - MEC. Tabulag@o dos autores.
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TABELA 6
Analise descritiva - caracteristicas das escolas

Caracteristicas das 1997 1999 .
Escolas Privada Piiblica Privada Piblica

Laboratério de Ciéncias 62  79,03% | 175 31,43%| 185 5841% 95 26,01%

| Computador | s6 90,32% 85  48,57%| 228 71,92% 93  2548%
Xerox 57 9194%| 62 3543%| 279 87.89% | 166 45.61%
(Ln) Saldrio do Director 7,60 6,91 7,25 6,98
0,66 0,62 0,72 0,59
Nimero de observagdes 62 175 317 365

Fonte: SAEB (1997, 1999) - MEC. Tabulagdo dos autores.

3.4. Resultados

A tabela 7 apresenta os resultados da regressdo que analisa os de-
terminantes dos salarios dos professores para a amostra do painel de 32
municipios que agrega os anos de 1997 e 1999. O modelo 1 mostra que
o salario real aumentou em 1999, que os salarios nas escolas pablicas
eram menores em média comparados aos das escolas privadas e que os
professores de matematica e literatura recebem relativamente mais do que
os professores de ciencias. O modelo 2, entretanto, mostra que houve um
aumento de 43% nos salarios médios dos professores das escolas pablicas
em 1999 com relacdo aos professores da rede privada. O modelo 3 entdo
inclui as caracteristicas dos alunos e o coeficiente relativo ao FUNDEF
permanece praticamente o mesmo. O modelo 4 inclui as caracteristicas
dos professores e pode-se observar que embora o coeficiente relativo ao
FUNDEEF decline ligeiramente, ele ainda permanece estatisticamente sig-
nificativo. Note que, a partir deste modelo, as dummies que apontavam
salarios maiores para os professores das disciplinas de matematica e de
portugués deixaram de ser significativas, evidenciando que as diferencas
salariais decorriam das diferentes caracteristicas produtivas. Na modelo 5
controla-se também pelas caracteristicas das escolas, incluindo o salario
do diretor e o coeficiente relativo ao FUNDEF ainda permanece estatisti-
camente significativo, significando que o FUNDEF aumentou os salarios
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dos professores da rede pablica em torno de 33%. Ha mais dois pontos
interessantes a serem ressaltados. Primeiramente, observe que apenas
duas caracteristicas de alunos sdo consistentemente positiva e significa-
tivamente correlacionadas com os salarios dos professores: a dummy de
raca e a dummy que indica que a mde do aluno tem ensino superior, duas
variaveis relacionadas a renda do aluno e, portanto, a caracteristicas de
qualidade da escola ndo-observadas. Um segundo ponto é que existe uma
correlagdo positiva entre os salarios dos diretores e dos professores (re-
fletido no coeficiente positivo e estatisticamente significativo da variavel
‘salario do diretor’ incluida no modelo 5), que pode refletir um bom “ca-
samento” entre professores e diretores ou, novamente, caracteristicas nao-
observadas das escolas.

A tabela 8 apresenta os resultados da regressao de segundo estigio,
ou seja, enfocando os determinantes do desempenho escolar dos alunos.
Podemos notar no modelo 1, que houve um declinio no desempenho dos
alunos em 1999, consistente com os resultados apontados em Fernandes
e Natenzon (2000). Além disto, fica claro que os alunos da escola ptblica
tém um desempenho muito inferior aos da escola privada, de cerca de 1
desvio-padrao. Optamos por incluir em todos os modelos as caracteristicas
individuais dos alunos, pois sabemos que estas caracteristicas afetam o
desempenho e estdo correlacionadas com o fato do aluno pertencer ou ndao
a escolas pablicas. As dummies para disciplinas indicam que a proficiéncia

TABELA 7
Primeiro estiagio - variavel dependente Ln salario

Modelo 1 Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo5

Ano 1999 0,257 -0,024 0,016 -0,011 0,052
(0,034)  (0,066) (0,059) (0,05) (0,05)

Piblica -0,366 -0,620 -0,349 -0,419 -0,316
(0,042)  (0,073) (0,083) (0,07) (0,07)

Ano 99%* piblica 0,428 0,423 0,381 0,326
(0,077) (0,071) (0,06) (0,06)

Matemadtica 0,124 0,122 0,120 0,033 0,038
(0,025)  (0,027) (0,027) (0,03) (0,03)
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Literatura 0,117 0,114 0,115 -0,044 0,045
(0,025)  (0,025) (0,026) (0,03) (0,03)
Dummies de Estados Sim Sim Sim Sim Sim

Caracteristicas dos Estudantes

(Idade — 7) -0,134 -0,074 -0,057

(0,07) (0,06) (0,06)
(Idade — 7)2 0,006 0,004 0,003

(0,00) (0,00) (0,00)
Branco 0,146 0,143 0,133

(0,05) (0,04) (0,04)
Educagdo da Mae= -0,022 0,023 0,044
Ensino Fundamental (0,09) (0,08) (0,07)
Educagdo da Mie= 0,029 0,035 0,046
Ensino Médio (0,10) (0,08) (0,08)
Educagio da Mie= 0,543 0,433 0,356
Ensino Superior (0,10) (0,09) (0,09)
Repetente 0,029 0,019 0,035

(0,06) (0,05) (0,05)

Caracteristicas dos Professores

Ensino Médio 0,001 0,025

(0,34) (0,35)
Ensino Superior 0,435 0,412

(0,33) (0,33)
Experiéncia >=6 & 0,230 0,229
<=10 (0.04) (0.04)
Experiéncia >=11 & 0,386 0,377
<=15 (0,04) (0,04)
Experiéncia >=16 & 0,402 0,407
<=20 (0,05) (0,05)
Experiéncia >=21 0,592 0,594

(0,05) (0,05)
Idade >=21 & <=25 0,201 0,200

(0,17) (0,16)
Idade >=26 & <=30 0,449 0,425

(0,17) (0,16)
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[

Idade >=31 & <=35 0,406 0,381
(0,17) (0,17)
Idade >=36 & <=40 0,390 0,374
(0,18) (0,17)
Idade >=41 & <=45 0,423 0,401
(0,18) (0,17)
Idade >=46 & <=50 0,372 0,358
(0,18) 0,17)
Idade >=51 0,320 0,298
(0,19) (0,18)
Homem 0,130 0,121

(0,03) (0,03)

Caracteristicas das Escolas

. Laboratorio de 0,012
Ciéncias (0,03)
Computador 0,034

(0,03)

Xerox 0,028
(0,03)

Ln saldrio do director 0,176
(0,03)

Constante 7,065 7.257 7,504 6,056 4,466
(0,115)  (0,111) (0,351) (0,486) (0,510)

N° of Observagoes 3.699 3.699 3.699 3.699 3.699
F(k, n-k) 20,19 22,51 25,02 41,40 39,16
Prob > F 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
R-quadrado 0,2559 0,276 0,3126 0,4541 0,4754

na prova de matemaética foi relativamente maior do que a de ciéncias (de-
fault), valendo o contrario para a disciplina de literatura. Note que embora
a dummy de matematica deixe ser significativa nos dois Gltimos modelos
(quando as caracteristicas dos professores sao incluidas), a de literatura é
consistentemente negativa e significativamente diferente de zero em todos
os modelos.
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Importante notar os efeitos das variaveis dos alunos sobre o desem-
penho escolar. Os meninos t¢tm um desempenho melhor que as meninas e
os alunos mais velhos tendem a ter um desempenho pior, mesmo quando
controlamos pela repeténcia anterior, e os alunos brancos tendem a ter um
desempenho melhor. Além disto, o nivel educacional da mde tem um im-
pacto muito forte sobre o desempenho dos alunos, assim como a repetén-
cia anterior afeta negativamente este desempenho.

No modelo 2 nds incluimos a varidvel do FUNDEF, ou seja, uma
interag@o entre os estudantes das escolas piiblicas e 0 ano de 1999. O co-
eficiente estimado para esta varidvel ja neste modelo nédo € significativo,
indicando que o FUNDEF nao parece ter alterado a proficiéncia dos es-
tudantes. No modelo 3, incluimos as caracteristicas da escola. Ndo houve
alteracdo significativa em nenhum dos coeficientes anteriores. As varidveis
de escola, por sua vez, indicam que a proficiéncia € maior nas escolas de
melhor infra-estrutura (mais equipamentos e diretores melhor remunera-
dos). No modelo 4, incluimos as caracteristicas dos professores. Como &
possivel observar, nenhuma dessas caracteristicas se mostrou estatistica-
mente diferente de zero. Isto se deve a inclusdo do salario do professor
também como controle, que acabou roubando a significancia destas outras
variaveis. Por fim, no modelo 5 incluimos na equacao estimada o montan-
te liquido de recursos per capita que cada municipio ou estado recebeu (ou
perdeu) com o FUNDEF. No caso das escolas particulares, esta variavel
assume um valor igual a zero. O coeficiente estimado desta variavel é ne-
gativo, mas estatisticamente nao significativo. Uma possivel explicagdo €
que o impacto do FUNDEF sobre a proficiéncia ji esteja sendo captado
pela variavel de salario do professor, visto que o FUNDEF age sobre os
salarios dos professores com o objetivo de aumentar a qualidade da edu-
cacao.

Dadas as grandes diferencgas regionais existentes no sistema de fun-
cionamento do sistema plblico de ensino, espera-se que os efeitos do
FUNDEF sejam diferenciados entre as regioes e redes. Para isso faremos
andlises separadas por regides — nordeste (menor nivel de gastos por
aluno) e sudeste (maior nivel) — e redes. Pode ser que a relacdo entre
recursos e proficiéncia seja cOncava, ou seja, o impacto de mais recursos
sobre o desempenho pode depender negativamente do nivel inicial de
recursos.
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TABELA 8
Segundo estagio: proficiéncia

Modelo 1  Modelo 2 Modelo3 Modelo4 Modelo 5

Ano 1999 -9,364  -10,026 -10,153 -7,964 -7,992
(1,308)  (2,509) (2,289) (2,297) (2,294)
Piiblica -26,237  -26,705 -23,655 -19,052 -19,040
(1,813)  (2,549) (2,553) (2,751) (2,745)

Ano 99%* piblica 1,150 -1,083 -1,455 -1,575
(2,777) (2,701) (2,604) (2.609)

Matemdtica 2,234 2,229 2,271 1,443 1,424
(0,823)  (0,822) (0,824) (0,841) (0,839)

Literatura -4,734 -4,738 -4,962 -5,190 -5,192
(0,784)  (0,785) (0,7849 (0,852) (0,851)

Liquido_pc -8,653
(6,346)

Dummy de Estados Sim Sim Sim Sim Sim

Caracteristicas dos Alunos

Menino 6,654 6,658 6,752 6,620 6,625
(0,594)  (0,593) (0,592) (0,587) (0,587)
(Idade - 7) -10,614  -10,671 -10,279 -9,806 -9,821
(1,302)  (1,299) (1,276) (1,260) (1,260)
(Idade - 7)? 0,296 0,299 0,282 0,266 0,267
(0,062)  (0,062) (0,061) (0,060) (0,060)
Branco 3,423 3,431 3,187 3,083 3,070
(0,635) (0,634) (0,606) (0,606) (0,605)
Educacgio da Mae= 4,652 4,676 4,686 4,656 4,664
Ensino Fundamental (1,232) (1,232) (1,243) (1,239) (1,240)
Educacdo da Mie= 12,015 12,068 11,858 11,324 11,277
Ensino Médio (1,404)  (1,401) (1,402) (1,388) (1,389)
Educacgao da Mae= 17,850 17,889 16,842 15,734 15,661
Ensino Superior (1,694)  (1,687) (1,601) (1,589) (1,591)
Repetente -12,459  -12,443 -12,420 -12,315 -12,354

(0,873)  (0,868) (0,864) (0,863) (0,860)
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Caracteristicas dos professores
Ensino Médio 0,767 0,790
(6,556) (6,567)
Ensino Superior 2,477 2,448
(6,003) (6,014)
Experiéncia >=6 & 0,850 0,847
<=10 (1,373) (1,373)
Experiéncia >=11 & -0,030 -0,032
<=15 (1,498) (1,499)
Experiéncia >=16 & 0,887 0,866
<=20 (1,943) (1,945)
Experiéncia >=21 0,610 0,559
(2,088) (2,089)
Idade >=21 & <=25 0,829 0,858
(5,361) (5,359)
Idade >=26 & <=30 -1,634 -1,701
(5,281) (5,277)
Idade >=31 & <=35 -3,093 -3,080
(5,507) (5,508)
Idade >=36 & <=40 -1,204 -1,250
(5,605) (5,607)
Idade >=41 & <=45 1,636 1,507
(5,670) (5,667)
Idade >=46 & <=50 -0,776 -0,818
(5,657) (5,658)
Idade >=51 -4,534 -4,572
(5,783) (5,783)
Homem 0,483 0,495
(0,949) (0,948)
Dedicagido -0,781 -0,871
(0,973) (0,975)
Fez pés-graduagao 0,558 0,466
(0,966) (0,961)
Ln Sal 4,322 4,358
(1,007) (1,006)
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Caracteristicas das escolas

Laboratorio de 3,383 3,429 3,323
Ciéncias (1,403) (1,349) (1,358)
Computador 4,066 3,649 3,527
(1,455) (1,384) (1,384)
Xerox 3,035 2,717 2,716
(1,618) (1,569) (1,567)
Ln saldrio do director 3,428 2,507 2,654

(1,277)  (1,166) (1,134)

289,332 267,186 266,036

Constante 316,744 330,197

(6,626) (6,891) (12,416) (14,026) (13,940)
F(k, n-k) 99,51 97,81 71,7 66,7 65,46
Prob > F 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
R-quadrado 0,3377 0,3377 0,3430 0,3464 0,3465
N° de escolas 837 837 837 837 837
N° de observagdes 23.361 23.361 23.361 23.361 23.361

*Desvio-padrio robusto entre parénteses.

Em termos dos salarios dos professores, as tabelas de 9 a 12 mostram
que esses aumentaram para os professores das escolas pablicas em ambas
as redes de ensino, no sudeste. No nordeste, a dummy que capta o efeito
FUNDETF s0 ¢ significativa para as escolas estaduais quando os controles
(caracteristicas dos professores e das escolas) nao sao incluidos e para as
municipais apenas no modelo 4, quando os controles de alunos e profes-
sores estao incluidos®. E interessante notar, que era justamente no sudeste,
como pode ser notado no modelo 1, onde as diferencas de salarios entre as
escolas puablicas e privadas eram mais altas no inicio.

9 Esses resultados sdo contrarios aos obtidos por Anuatti Neto et al. (2004) que encontraram que
o FUNDEEF teve um impacto maior sobre os salarios dos professores das escolas municipais do
nordeste. Note, entretanto, que esses autores trabalham com professores de primeira a oitava série.
Esse resultado maior para os professores de escolas municipais no nordeste deve estar refletindo o
maior aumento relativo recebido por professores de primeira a quarta série. Assim, essa diferenga
de resultado deve estar no fato de estarmos trabalhando com professores de oitava série.
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TABELA 9
Primeiro estagio - variavel dependente Ln saldrio - nordeste Brasil -
escolas estaduais

Modelo | Modelo 2 Modelo3 Modelo4 Modelo 5

Ano 1999 0,211 0,065 0,133 0,092 0,229
0,084)  (0,129)  (0,107) (0,104)  (0,090)

Piblica -0,382 -0,555 0,112 -0,185 0,034
0,092)  (0,151)  (0,166) (0,136)  (0,126)

Ano 99* piblica 0,322 0,291 0,214 0,102

(0,161) (0,142) (0,123) (0,115)

*Desvio-padrio robusto entre parénteses.

TABELA 10
Primeiro estagio - varidvel dependente Ln salario - nordeste Brasil -
escolas municipais

Modelo 1 Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo 5

Ano 1999 0,167 0,061 0,124 0,083 0,240
(0,074) (0,115) (0,093) (0,096) (0,083)

Piblica -0,170 -0,304 0,106 -0,093 0,112
(0,081) (0,146) (0,166) (0,153) (0,130)

Ano 99* piiblica 0,240 0,199 0,266 0,149

(0,156) (0,137) (0,130) (0,113)

*Desvio-padrio robusto entre parénteses.

As Tabelas de 13 e 16 mostram os efeitos dos FUNDEF sobre o des-
empenho escolar. No nordeste, em ambas as redes, as dummies para o
efeito FUNDEF n#@o se mostraram significativas, repetindo o resultado
encontrado em termos de Brasil. J4 para o sudeste, estas dummies sdo
negativas e significativas. Interessante notar que apenas para as escolas
municipais do nordeste a inclusdo do montante liquido de recursos advin-
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TABELA 11
Primeiro estagio - variavel dependente Ln salario - sudeste Brasil -
escolas estaduais

Modelo 4 Modelo 5

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Ano 1999 0,070 -0,179 -0,101 -0,057 -0,076
(0,110) (0,123) (0,114) (0,130) (0,127)
Piblica -0,880 -1,195 -0,760 -0,691 -0,655
(0,118) (0,161) (0,163) (0,168) (0,198)
Ano 99* piblica 0,663 0,607 0,515 0,516
(0,231) (0,217) (0,185) (0,206)
*Desvio-padrdo robusto entre parénteses.
TABELA 12

Primeiro estagio - variavel dependente Ln salario - sudeste Brasil -
escolas municipais

Modelo 1 Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo5

Ano 1999 0,147 -0,222 -0,151 -0,118 -0,117
(0,092) (0,135) (0,116) (0,119) (0,119)

Piiblica -0,218 -0,655 -0,342 -0,312 -0,321
(0,085) (0,133) (0,132) (0,120) (0,127)

Ano 99* piblica 0,650 0,619 0,564 0,549
(0,152) (0,124) (0,124) (0,121)

*Desvio-padrio robusto entre parénteses.

dos do FUNDEF no modelo 5 tem um impacto positivo e estatisticamente
significativo no desempenho dos alunos. Isto significa que nas escolas com
menor gasto inicial por aluno, as transferéncias de recursos realizadas pelo
FUNDEF parecem ter tido um impacto positivo. No sudeste, ao contrario,

tal varidvel é negativa e significativa.
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TABELA 13
Segundo estagio - variavel dependente proficiéncia - nordeste Brasil -
escolas estaduais

Modelo 1 Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo 5
Ano 1999 -9,805 -10,353 -5,463 -8,120 -8,171
(2,887) (4,165) (4,010) (3,668) (3,651)
Piblica -27,332 -27,899 -15,475 -13,767 -13,631
(3,901) (5.177) (5.847) (5,061) (5,060)
Ano 99* piiblica 1,569 -2,451 -3,108 1,074
(5,044) (4,828) (4,415) (6,511)
Ligquido_pc 20492,960
(24392,330)

*Desvio-padrio robusto entre parénteses.

TABELA 14
Segundo estagio - variavel dependente proficiéncia - nordeste Brasil -
escolas municipais

Modelo I Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo 5

Ano 1999 -9,624 -10,119 -4,775 -7,394 -7,222
(2,763) (4,047) (3,807) (3,418) (3,424)
Piiblica -30,184 -30,760 -19,857 -21,392 -21,258

(4,540) (5.832) (6,971) (6,036) (6,006)

Ano 99* piiblica 1,481 -1,301 -3,032 2,277
(4,909) (4,563) (4,323) (4,294)
Liquido_pc 20000,330
(10439,090)

*Desvio-padrio robusto entre parénteses.
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TABELA 15
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Segundo estagio - variavel dependente proficiéncia - sudeste Brasil -
escolas estaduais

Modelo I Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo 5
Ano 1999 -8,252 -3,348 -3,028 -0,049 -1,167
(4,055) (4,128) (3,723) (3,034) (2,812)
Piblica -27,953 -22,638 -25,982 -18,522 -16,904
(4,748) (4,589) (6,243) (6,531) (6,096)
Ano 99% publica -15,524 -18,262 -21,032 -23,435
(9,440) (6,850) (6,503) (6,751)
Liquido_pc -69530,760
(16860,580)
*Desvio-padrio robusto entre parénteses.
TABELA 16

Segundo estagio - variavel dependente proficiéncia - sudeste Brasil -
escolas municipais

Modelo 1 Modelo2 Modelo3 Modelo4 Modelo 5
Ano 1999 -7,824 -4,653 -3,105 0,174 -0,242
(3,956) (4,950) (4,059) (3,266) (3,321)
Piiblica -26,730 -23,540 -23,199 -19,436 -19,363
(3,839) (6,416) (5,492) (5,137) (5,140)
Ano 99% piiblica -6,121 -7,699 -13,513 -14,343
(7.125) (5,777) (5,212) (5,289)

Liquido_pc 4698,636

(13139,950)

*Desvio-padrio robusto entre parénteses.
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4. CONCLUSOES

Esse capitulo primeiramente examinou o impacto do Bolsa Escola
sobre a frequéncia e a progressdo escolar para criancas pobres de seis a
quinze anos de idade no Brasil. Descobriu-se que esses programas tiveram
impacto positivo e significante sobre a frequi€ncia e a progressao escolar
entre criancas mais jovens. Resultados semelhantes foram encontrados
por Cardoso e Souza (2004). Usando os mesmos dados do Censo, Cardo-
so e Souza (2004) examinaram criancas com idade de dez a quinze anos
e descobriram que essas transferéncias mudaram a alocac¢do do tempo da
crianga entre escola e trabalho, reduzindo a incidéncia de criancas que
‘sd trabalham’ e de criancas que ‘ndo trabalham nem estudam’, e, por
outro lado, aumentando a incidéncia de criangas que ‘freqiientam a esco-
la’ ou que ‘frequentam a escola e trabalham’. Os resultados desse estudo
sugerem que o Bolsa Escola ndo s6 aumenta a probabilidade da crianca
frequentar a escola como também de continuar na escola. Os resultados
implicam que o Bolsa Escola aumentou a escolaridade média acumulada
no ensino fundamental em 2,4 meses.

A segunda parte do capitulo investiga o efeito da reforma de 1998 no
sistema de financiamento do ensino fundamental brasileiro (FUNDEF) so-
bre os salarios dos professores de ensino publico e sobre a proficiéncia de
seus alunos. As evidéncias sugerem que, em média, o FUNDEF aumentou
os salarios relativos dos professores, mas parece nao ter melhorado direta-
mente a proficiéncia relativa dos alunos das escolas pablicas. Entretanto,
a transferéncia liquida per capta de recursos do FUNDEF parece ter tido
impacto direto na proficiéncia das escolas municipais do nordeste do pafs.
Os resultados sugerem que politicas de transferéncias de recursos parecem
ter efeitos apenas nas regioes que inicialmente tinham uma maior caréncia
destes recursos. E importante dizer que a analise € de curto-prazo, visto
que o FUNDEF foi introduzido em 1998 e nossa comparag@o é entre os
anos de 1997 e 1999.
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TABELA A.1
Logit de participacdo em programas de transferéncias de renda criancas
de 6 a 15 anos em familias pobres

Varidveis Coeficiente  Desvio Padrao
Caracteristicas da Crianca

Idade 0.0049 0.0018
Dummy Genero (menina) 0.0250 0.0094
Dummy Cor (Nao-Branco) 0.0978 0.0104
Caracteristicas do Pai

Anos de Escolaridade 0.0148 0.0021
Idade -0.0073 0.0007
Dummy Desempregado 0.6024 0.0161
Caracteristicas da Mae

Anos de Escolaridade 0.0013 0.0019
Idade -0.0007 0.0009
Dummy Desempregado 0.0474 0.0157
Caracteristicas da Familia

Renda menos Transferéncias (Per-Capita) -0.0138 0.0002
Dummy Zona Rural -0.1318 0.0121
Dummy Area Metropolitana -0.4669 0.0198
Niimero de Criancas de 0 a 5 Anos 0.0132 0.0053
Niimero de Criancas de6 a 15 Anos 0.1235 0.0036
Nimero de Criancas acima de 15 Anos 0.0492 0.0051
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Caracteristicas do Municipio

Escolaridade Média -0.0868 0.0185
Desvio Padrao da Escolaridade -0.1532 0.0303
Idade Média 0.0489 0.0036
Desvio Padrao da Idade -0.0412 0.0044
Média da Renda Menos Transferéncias 0.0030 0.0001
Desvio Padrio da Renda Menos Transferéncias -0.0001 0.0000
Proporgido de Individuos na Area Rural 0.4662 0.0362
Partidos Politicos

ppl 0.7159 0.0256
pp2 0.6489 0.0352
pp3 0.5924 0.0342
pp4 0.3180 0.0262
pps 0.7563 0.0309
pp6 0.3773 0.0257
pp7 0.3160 0.0298
pp8 0.3948 0.0313
pp9 0.2183 0.0301
ppl0 -0.0900 0.0464
Controles Adicionais

Dummy se Pai Ausente -0.3302 0.0355
Dummy se Mae Ausente -0.4426 0.0536
Constante -2.2610 0.1037
Nimero de Observacoes 416,968 416,968
Log da Verosemelhanca -152,312.31




Eficacia escolar en Brasil:
Investigando practicas y politicas
escolares moderadoras de
desigualdades educacionales'

CRESO FRANCO
ISABEL ORTIGAO
ANGELA ALBERNAZ
ALICIA BONAMINO
GLAUCO AGUIAR
FATIMA ALVES
NATALIA SATYRO
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! Los autores agradecen el apoyo recibido de PREAL, de la Fundacion Ford y del CNPq.
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1. INTRODUCCION

Durante la mayor parte del siglo XX Brasil presentd indicadores
educacionales bastante desfavorables, no solo en comparacion con pai-
ses europeos, sino también en comparacidon con la mayor parte de los
paises hispanoamericanos. En los @ltimos quince afos Brasil mejord
sensiblemente sus indicadores de acceso y de flujo de nifios y jovenes
en la escuela (Schwartzman 2000). Sin embargo, todavia persisten pro-
blemas con el flujo de alumnos (Franco 2004) y, en especial, con la
calidad de la educaciéon impartida en las escuelas brasilehas (INEP
2002; INEP 2004). Los resultados de la participacion de Brasil en eva-
luaciones a larga escala indican que el nivel medio de performance de
alumnos brasilefios se acerca al de alumnos chilenos, argentinos y
mexicanos, y es menor al de los alumnos cubanos, y levemente supe-
rior al de varios paises latinoamericanos (UNESCO/Llece 2000);
OECD 2004). Cuando se los compara con los resultados de paises de la
OECD, el rendimiento de alumnos brasilefios se muestra bastante bajo
(OECD 2004; INEP 2002; Lee, Franco y Albernaz 2004), lo que es
particularmente preocupante en el contexto de la creciente integracidon
econdmica a escala mundial.

Ademas del problema con la calidad de la educacidn, la sociedad
brasilefia precisa enfrentar cuestiones relativas a la equidad. Investiga-
ciones de la OECD indican que Brasil es uno de los paises en los
cuales la correlacion entre el nivel socioecon6mico y cultural de los
alumnos y las condiciones escolares asociadas a la eficacia escolar
posee mayor magnitud (OECD 2004). En este contexto, el presente
estudio harad uso de datos de la evaluacidon nacional de educacidn
(SAEB 2001, 4° grado, matematica) para investigar los siguientes as-
pectos:

i. (Qué caracteristicas escolares estan asociadas al aumento del rendi-
miento medio de las escuelas medido por el test de matematica del
SAEB?

ii. (Qué caracteristicas escolares disminuyen el impacto del nivel so-
cioecondmico de los alumnos en el rendimiento de discentes que
frecuentan las mismas unidades escolares?
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iii. ;Como evaluar el impacto global sobre la equidad educacional de
las caracteristicas escolares asociadas simultineamente al aumento
de la media de la escuela y al aumento, dentro de la escuela, del
efecto del nivel socioecondmico en el rendimiento escolar de los
alumnos?

En resumen: la primera pregunta de la investigacion examina carac-
terfsticas escolares promotoras de eficacia escolar; la segunda pregunta
toma el tema de la equidad intraescolar; y la tercera pregunta busca
identificar y evaluar el efecto sobre la equidad de caracteristicas escola-
res asociadas simultineamente a la eficacia escolar y al aumento de las
desigualdades dentro de las unidades escolares.

Este capitulo comienza presentando los conceptos de eficacia y equi-
dad y expone una revision de los estudios empiricos brasilefios sobre el
tema. Sigue con el delineamiento del método utilizado en la investiga-
cidn empirica y con la presentacion y discusion de los resultados. Final-
mente, sintetiza los principales hallazgos y discute las implicaciones
para las politicas pablicas.

2. EFICACIA Y EQUIDAD ESCOLAR
2.1. Los conceptos de eficacia y de equidad escolar

De acuerdo con Mortimore (1991), una escuela eficaz es aquella que
viabiliza que sus alumnos presenten un rendimiento educacional encima
de lo esperado, ante el origen social de los alumnos y la composicion
social del cuerpo discente de la escuela. La investigacion, que asume la
definicion de Mortimore, busca identificar las unidades escolares que
poseen alto rendimiento educacional, después de filtrar los efectos atri-
buibles a las caracteristicas individuales de los alumnos y a la composi-
cion social del cuerpo discente de las escuelas. Un abordaje alternativo
es el que, en vez de buscar identificar las unidades escolares eficaces,
busca caracterizar qué politicas y practicas escolares pueden explicar el
alto rendimiento educacional de escuelas, siempre después de filtrar los
efectos atribuibles a las caracteristicas individuales de los alumnos y a la
composicidn social del cuerpo discente de las escuelas (Raudenbush y
Bryk 2002). En este articulo buscamos identificar politicas y practicas
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escolares asociadas al alto rendimiento escolar de los alumnos de 4°
grado de la Ensehanza Bésica en el test de Matematica del SAEB 2001.

El concepto de desigualdad intraescolar se refiere al proceso de pro-
duccidn de desigualdad en el logro escolar de alumnos que frecuentan la
misma unidad escolar, muchas veces via mecanismos sutiles, otras veces
por medio de mecanismos explicitos, como el ejemplificado en el epigra-
fe del presente articulo. Los factores promotores de equidad intra-escolar
son aquellos que propician la moderacion (y, eventualmente, la supera-
cion) de la desigualdad en el rendimiento escolar de alumnos que fre-
cuentan las mismas unidades escolares. Buscamos identificar caracteris-
ticas escolares que moderan el efecto del origen social de los alumnos
—en este articulo focalizamos especificamente la equidad socioecondmi-
ca, pero la discusion aqui presente puede ser usada en el contexto de la
equidad racial o de la equidad de género— sobre el rendimiento en mate-
matica en los tests del SAEB 2001.

El concepto de equidad intraescolar no debe ser considerado inde-
pendientemente del concepto de eficacia. El escenario mas positivo ocu-
rre cuando las caracteristicas asociadas a la equidad intraescolar también
estan asociadas a la eficacia escolar. En este caso, un mismo conjunto de
practicas escolares actlla, concomitantemente, en el sentido de aumentar
el rendimiento medio de las escuelas y de promover una distribucién mas
ecudnime del rendimiento escolar de los alumnos que frecuentan las
mismas unidades escolares. En cambio no ocurre lo mismo cuando una
caracteristica que modera el efecto del origen social en el rendimiento
escolar esta asociada al bajo rendimiento escolar de los alumnos, puesto
que no tiene sentido considerar como pro equidad una practica educativa
que esta asociada al bajo rendimiento escolar. Finalmente, se hace nece-
sario considerar la situacidon en que las mismas politicas y practicas
escolares estan asociadas, simultineamente, al aumento de la eficacia
escolar y a la disminucion de la equidad intraescolar. Examinaremos este
caso mas complejo més adelante, a la luz de los resultados obtenidos en
el presente articulo. Por el momento, solamente adelantamos que este
altimo caso solo podra ser tratado adecuadamente en un cuadro concep-
tual que incluya un concepto adicional, el de equidad en el sistema edu-
cacional, que serd operado mas adelante, a partir de la consideracion
conjunta tanto del efecto pro eficacia como del efecto antiequidad intra-
escolar de ciertas politicas y practicas educativas.
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2.2. Investigaciones previas en Brasil

En el escenario internacional, la tradiciéon de investigacidon sobre
eficacia y equidad ya estd bien consolidada y hay algunas revisiones
clasicas de la literatura internacional (Sammons, Hillman y Mortimore
1995; Lee, Bryk e Smith 1993; US Department of Education 2000).
Para una revision de los estudios y consideraciones sobre el contexto
educacional brasilefio puede consultarse Franco, Fernandez, Soares,
Beltrdo, Barbosa y Alves (2003). Aunque la utilizacidén de los datos
disponibles en Brasil a partir de las experiencias de sistemas de evalua-
cidn de educacidon dejen mucho que desear, ya comienza a constituirse
un nicleo de publicaciones sobre eficacia escolar basadas en datos
brasilefios?. Esta seccion estd dedicada a la revision de esta literatura
brasilefia, aunque, més adelante, recuperemos los aspectos de la litera-
tura internacional que se muestran relevantes para la discusidon de los
hallazgos de la presente investigacion.

Mas alla de las variables relacionadas con la composicidn social de
la escuela, que deben ser consideradas como variables de control, los
factores escolares asociados a la eficacia escolar descriptos en la literatu-
ra brasilefia pueden ser organizados en cinco categorias: (a) recursos
escolares; (b) organizacion y gestion de la escuela; (¢) clima académico;
(d) formacion y salario docente; (e) énfasis pedagdgico. Cada uno de
estos temas es presentado abajo?.

Recursos escolares: en Brasil, los Equipamientos y la conservacion
del equipamiento y del edificio escolar son importantes. Resultados en

En sentido estricto, la investigacidon sobre eficacia escolar se basa en datos longitudinales
de panel, de modo de evitar las bien conocidas limitaciones de investigacion de relacio-
nes causales con base en datos seccionales. Ante la inexistencia de datos longitudinales
de panel de buena calidad en el contexto brasilefio, la produccion nacional todavia se
basa en datos seccionales.

No incluimos en la presente revision estudios que dejaron de implementar control por el
nivel socioeconomico del cuerpo discente de la escuela, ya que sin el mencionado control
el andlisis tiende a producir muchos resultados “falsos positivos”, debido a la alta corre-
lacion entre buenas condiciones escolares y alto nivel socioecondmico de la escuela. Por
otra parte, concentramos nuestra revision en trabajos que pasaron por un proceso de
revision por pares (articulos de periddicos y trabajos presentados en eventos que evaltian
previamente los trabajos publicados y/o presentados). Otros tipos de trabajo fueron consi-
derados solamente en los casos en que ayudaban a aclarar polémicas relacionadas con los
trabajos que pasaron por la revision de pares.
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este sentido, con base en los datos del SAEB 2001, 8° grado, fueron
reportados por Franco, Sztajn y Ortigao (2004) y por Soares (2004)*. En
la misma linea, Lee, Franco y Albernaz encontraron efecto positivo de la
infraestructura fisica de la escuela sobre el rendimiento en lectura de
alumnos brasilefos que participaron del PISA 2000. Espbsito, Davis y
Nunes (2000) encontraron resultados positivos para el efecto de las con-
diciones de funcionamiento de laboratorios y espacios adicionales para
actividades pedagdgicas. Albernaz, Ferreira y franco (2002) reportaron el
efecto negativo sobre la eficacia escolar de la falta de recursos financie-
ros y pedagogicos de la escuela, a partir de datos del SAEB 1999, §°
grado. El mismo resultado fue obtenido tanto por Franco, Sztajn y Orti-
gao (2004) como por Soares (2004), a partir de datos del SAEB 2001, 8°
grado. En muchos paises, los recursos escolares no son factores de efica-
cia escolar. La razon de esto es que el grado de equipamiento y conserva-
cion de las escuelas no varia mucho de escuela en escuela y que prictica-
mente todas las escuelas poseen recursos bédsicos para su
funcionamiento. En Brasil todavia hay bastante variabilidad en los recur-
sos escolares con que cuentan las escuelas, lo que explica los resultados
reportados mas arriba. Debe enfatizarse, ademas, que la pura y simple
existencia de los recursos escolares no es condicion suficiente para que
los recursos marquen una diferencia: es necesario que los mismos sean
efectivamente usados de modo coherente en el ambito de la escuela.

Organizacion y gestion de la escuela: en un estudio basado en datos
del SAEB 2001, 8° grado, tanto Franco, Sztajn y Ortigao (2004) como
Soares y Alves (2003) reportaron que el reconocimiento por parte de los
profesores del liderazgo del director es una caracteristica que se asocia a
la eficacia escolar. Tanto Espdsito, Davis y Nunes (2000), con base en
datos del SARESP, como Soares (2004), a partir de datos del SAEB
2001, reportaron efecto positivo sobre la eficacia escolar, de la variable
que captaba responsabilidad colectiva de los docentes sobre los resulta-
dos de los alumnos. En la misma linea, pero a partir de los datos del

4 Soares (2004) optd por investigar el efecto de cada uno de los factores escolares conside-
rados separadamente, poniendo a prueba el efecto de cada variable escolar en un modelo
basico, que consistia en un modelo con las variables usuales de nivel-1 y el control de
nivel-2 por tipo de escuela y composicion social de la escuela. Los demas autores consi-
derados en esta seccidn incluyeron diversas variables escolares simultdneamente en sus
modelos basicos, que eran, tipicamente, semejantes al modelo basico de Soares (2004).
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PISA 2000 para Brasil, Lee, Franco y Albernaz (2004) registraron que la
responsabilidad colectiva de los docentes, medida por el empefio colecti-
vo de los docentes con relacion al rendimiento de los alumnos, es factor
relevante para la eficacia escolar. Estos resultados estdn en sintonfa con
los obtenidos en investigaciones conducidas internacionalmente.

Clima académico: diversas caracteristicas escolares relacionadas con
el énfasis académico de la escuela —es decir, con la primacia de la ense-
faza y del rendimiento, a pesar de que las escuelas eventualmente lidien
con otras demandas sociales mas amplias— se muestran asociadas a la
eficacia escolar. El énfasis en dar y corregir deberes para la casa fue
reportada por Franco, Sztajn y Ortigao (2004), en un estudio basado en
el SAEB 2001, 8° grado, y por Machado Soares (2004a; 2004b), en
estudios basados en datos de la evaluacion estatal minera de 2002, 4°
grado. En los mismos estudios citados, Machado Soares enfatizd, ade-
mas, el efecto positivo tanto del interés y dedicacion del profesor como
del nivel de exigencia docente sobre el rendimiento medio de las escue-
las. Frente a la fuerte conexion conceptual entre esas variables —lo que
sugiere alta correlacion entre ellas— la concomitante presencia de las tres
variables mencionadas en los estudios de Machado Soares indican la alta
relevancia de variables que indican el clima académico de la escuela.
Ademas, la exigencia docente fue también reportada por Lee, Franco y
Albernaz (2004) en una investigacion basada en datos del PISA 2000.
Los estudios de Machado Soares (2004a; 2004b) enfatizaron que el ab-
sentismo docente tiene efecto regresivo sobre la eficacia escolar y el
estudio de Lee, Franco y Albernaz (2004), basado en datos del PISA
2000, indico el efecto regresivo del absentismo discente tanto sobre la
eficacia escolar como sobre la equidad intraescolar, ya que en las escue-
las en que el absentismo discente era problema, esta variable estaba
asociada no solo al menor rendimiento medio de los alumnos, sino tam-
bién al aumento del efecto del nivel socioeconémico de los alumnos en
sus resultados escolares. En la misma linea, Soares (2004) reportd efecto
positivo sobre la eficacia escolar y la equidad intraescolar de escala
construida a partir de variables que median tanto la ausencia del absen-
tismo discente y docente como de problemas disciplinares y violencia.

5 El tema de la literatura brasilefia sobre equidad y equidad intraescolar es amplio y su
tratamiento va mas alld de los objetivos de esta revision. Resultados empiricos sobre
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Formacion y salario docente: a diferencia de los temas arriba con-
siderados, los hallazgos relacionados con formacidon y salario docente
son aislados, la magnitud de los efectos es relativamente pequeia y el
significado estadistico de los hallazgos puede no ser tan robusto como
los anteriormente mencionados, como quedarad claro mas adelante. Al-
bernaz, Ferreira y Franco (2002) reportaron efecto positivo sobre la
eficacia escolar para la variable nivel de formacidon docente en estudio
basado en datos del SAEB 1999. En este estudio, los autores reportaron
también efecto positivo para la variable ‘salario del profesor’, pero
ambas variables perdian significado estadistico cuando eran incluidas
conjuntamente en el mismo modelo, resultado que sugiere la existencia
de una alta correlacidon entre nivel de formacidon y salario de profeso-
res. A partir de datos del SAEB 2001, Soares (2004) reportd resultados
convergentes con los de Albernaz, Ferreira y Franco (2002). Ante la
relevancia del tema, serfa recomendable que otros autores investigasen
el tema a partir de otras bases de datos. Ya el estudio de Menezes y
Pazello (2004) utiliza datos del SAEB de 1997 y 2001 para investigar
el efecto del FUNDEF® sobre salarios y rendimiento en las pruebas del
SAEB. Se trata, por lo tanto, de una investigacion que escapa a la
configuracion general de los estudios de eficacia escolar pero que, aun
asi, es revisto aqui, dada la conexion del tema con la eficacia escolar.
La metodologia de los autores se basa en la adopciéon de un grupo de
control —las escuelas privadas— con el que es comparado el grupo de
escuelas que podrian ser influenciadas por el FUNDEF. Los resultados
indicaron una disminucidén de diferencia, en el periodo considerado, a
favor de las escuelas privadas, tanto del salario de profesores como del
rendimiento de los estudiantes. Este efecto fue particularmente relevan-
te en la region noreste.

equidad intraescolar en la dimension socioecondmica, racial o de género pueden ser
encontrados en Albernaz, Ferreira y Franco (2002), Franco, Mandarino y Ortigao (2002),
Andrade, Franco y Carvalho (2003), Soares (2004), Bonamino, Franco y Alves (trabajo
inédito) y Franco, Sztajn y Ortigao (trabajo inédito). Este Gltimo trabajo elabora también
la distincidon entre equidad intraescolar y equidad en el sistema escolar, presentando
referencial para la interpretacion de la situacidon en la que la variable escolar promueve,
simultdneamente, eficacia escolar y desigualdad intraescolar.

El Fondo de Mantenimiento y Desarrollo de la Enseiianza Fundamental y de Valorizacion
del Magisterio (FUNDEF) fue implantado nacionalmente en 1988 e introdujo una mu-
danza en la estructura y distribucion de los recursos financieros destinados a la Ensefhaza
Primaria.
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Enfasis pedagdgico: Franco, Sztajn y Ortigao (2004) obtuvieron re-
sultados positivos en una investigacion sobre el efecto del ‘énfasis en la
ensefianza orientada por la reforma de educacion matematica’, es decir,
énfasis en razonamientos de alto orden y en resolucion de problemas
genuinos y contextualizados, en el rendimiento en Matematica, de los
alumnos puestos a prueba por el SAEB 2001, 8° grado. Usando la misma
base de datos (SAEB 2001), pero con una estrategia distinta de construc-
cion de la variable sobre estilo pedagodgico del profesor, con una especi-
ficacion distinta del modelo en que el efecto de la variable que caracteri-
zaba el estilo pedagdgico era puesto a prueba y habiendo analizado los
datos del 4° y del 8° grado de la Ensefianza Primaria y del 3" afo de la
Ensefianza Secundaria, Soares (2001) encontrd, antes de la implementa-
cidn de control por el nivel socioecondmico medio de la escuela, efecto
positivo asociado a los métodos activos de ensefianza. Sin embargo, el
efecto se volvid estadisticamente nulo con la implementacion del control
por el nivel socioecondémico medio de las escuelas. La discrepancia de
los resultados debe estimular a investigadores a examinar el asunto de
modo mas sistematico y profundo.

En resumen, la revisidén de la literatura brasilena sobre eficacia esco-
lar cuenta con hallazgos convergentes sobre el efecto positivo de los
recursos escolares —aunque los investigadores entiendan que los recursos
solo pueden ser eficaces cuando efectivamente son utilizados—, de la
organizacion y gestion de la escuela —basada en el liderazgo del director
y en el comprometimiento colectivo del cuerpo docente con el rendi-
miento de sus alumnos— y del clima académico orientado hacia las exi-
gencias académicas del proceso de ensehanza y de rendimiento. La lite-
ratura examinada produjo también evidencias, aunque mas aisladas, en
favor del efecto positivo del nivel educacional de profesores, del salario
de profesores y del estilo pedagdgico sintonizado con el movimiento de
renovacion de la ensefianza de Matemaética.

3. METODO
3.1. Datos

En este articulo utilizamos los datos provenientes del SAEB 2001,
referente al 4° grado de la Ensefianza Bésica, Matematica, que ha involu-
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crado a 57.258 alumnos en 5.151 cursos y 4.065 escuelas. Los estudian-
tes hicieron un test multiple choice de matemitica y una medida de
rendimiento académico, basada en la Teoria de Respuesta al Item, fue
atribuida a cada uno de los alumnos. Los estudiantes también respondie-
ron un cuestionario sobre aspectos relacionados al origen socioecondmi-
co y cultural, practicas de estudio y énfasis dado por los profesores a los
deberes para la casa. Directores y profesores también respondieron un
cuestionario con topicos sobre recursos escolares, organizacion y gestion
de la escuela, clima académico y practicas pedagogicas.

El SAEB se basa en una muestra probabilistica compleja, estratifica-
da por estado y por dependencia administrativa de las escuelas (privadas,
plblicas estatales y pablicas municipales). Las unidades primarias de la
muestra son las escuelas y las secundarias son los cursos. Cuando un
curso de una escuela es seleccionado, todos los alumnos de este curso
forman parte de la muestra del SAEB, pero solamente la mitad de los
alumnos hace el test de matematica ya que la otra mitad responde al test
de Lectura.

3.2. Medidas

La variable dependiente es el rendimiento del alumno en el test de
matematica obtenido via Teorfa de Respuesta al Item. Los analisis desa-
rrollados aquf se refieren solamente a los alumnos que hicieron el test de
matematica. La eleccion de esta disciplina se relaciona con el caracter
tipicamente escolar del conocimiento matematico, en comparacion con el
conocimiento de la lengua nativa que, necesariamente, es desarrollado en
los diversos ambientes frecuentados por los jovenes.

Las siguientes variables escolares fueron incluidas en el modelo: De-
manda por Deberes para la Casa, Biblioteca en el Aula y Buen Clima
Disciplinar (como indicadores del énfasis académico), Existencia y Con-
servacion de Equipamientos y Existencia de Personal y Recursos como
indicadores de recursos escolares, Enfasis en Resolucion de Problemas
como indicador de énfasis pedagdgico y Liderazgo Colaborativo como
indicador de organizacion y gestion de la escuela. Las variables del
alumno fueron también incluidas en el modelo, ellas son: Género, Repi-
tencia (como indicador de trayectoria escolar previa) y Nivel Socioeco-
ndémico del Alumno. Ademais, se implement6 el control por Nivel So-
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cioecondmico Medio de la Escuela. La identificacion de las variables, la
estadistica descriptiva y las formas de codificacidon de las variables dico-
tomicas son presentadas abajo (Cuadro 1 y Tabla 1). En el apéndice
describimos las variables que dieron base a la produccién de las escalas

para las variables continuas descriptas en el Cuadro 1.
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CUADRO 1
Variables utilizadas en la modelizacion
Variable Tipo de Variable y Codificacion Descripcion
NIVEL 1
Rendimiento Continua Rendimiento académico en
académico Matemaética, puntaje TRI
Género Dicotomica (1=chico) Género. Obtenida a partir de
la respuesta del cuestionario
del alumno sobre su sexo.
NSE Continua Nivel socioeconémico del
alumno. Obtenida por TRI
no paramétrica a partir de
itemes ordinales del
cuestionario del alumno.
Repitencia Dicotdmica (1=repitid al Repitencia. Obtenida a
menos 1 vez) partir de la respuesta del
cuestionario del alumno
sobre la experiencia con
repitencia previa.
NIVEL 2
NSE Medio Continua Nivel socioecondmico
medio de los alumnos que
estudian en la misma
escuela. Obtenido via
agregado de la variable NSE
Deberes para la Dicotoémica (1= todos los Demanda por Deberes.
Casa profesores de la escuela Obtenida a partir de la
corrigen al menos algunas respuesta de los alumnos
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Equipamientos

Resolucion de
Problemas

Liderazgo
inductor de
Colaboracion

Personal y
Recursos

Buen Clima
Disciplinar (R)

Biblioteca en el
Aula

veces los deberes para la
casa)

Continua

Continua

Continua

Continua

Continua

Dicotomica (1=todos los
cursos de la escuela poseen
una pequefia biblioteca en
el aula)

sobre la actitud de los
profesores en relacion a los
deberes para la casa.

Existencia y Conservacion de
Equipamientos de la escuela.
Obtenida por TRI no
paramétrica a partir de itemes
ordinales del cuestionario de
la escuela

Enfasis en Resolucion de
Problemas en la Escuela.
Obtenida por TRI no
paramétrica a partir de itemes
ordinales del cuestionario del
profesor

Liderazgo Inductor de
Colaboracion Docente.
Obtenida por TRI no
paramétrica a partir de itemes
ordinales del cuestionario del
profesor

Existencia de Personal y
Recursos Financieros y
Pedagbgicos de la escuela.
Obtenida por TRI no
paramétrica a partir de itemes
ordinales del cuestionario del
profesor

Buen Clima Disciplinar.
Obtenida por TRI no
paramétrica a partir de itemes
ordinales del cuestionario del
profesor

Biblioteca en el Aula. Obtenida
a partir de la respuesta del
cuestionario del curso sobre la
existencia de una pequefa
biblioteca en el aula para los
alumnos de 4° grado.
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TABLA 1
Estadisticas descriptivas de las variables utilizadas

Variable Media Desvio-Padron  Min. Max.
Rendimiento académico en 176.3 45.9 59.8 367.3
Matematica
Género 0.51 0.49 0 1
Nivel Socioecondmico del 0,00 1,00 -2.35 4.79
Alumno (NSE)

Repitencia 0.33 0.46 0 1
Nivel Socioecondmico Medio 0,00 1,00 -2.61 2.89

(NSE Medio)

Deberes para la Casa 0.38 0.48 0 1
Equipamientos 0,00 1,00 -2.20 1.60
Resolucion de Problemas 0,00 1,00 -5.72 1.20
Liderazgo Inductor de 0,00 1,00 -5.09 1.62
Colaboracion

Personal y Recursos 0,00 1,00 -2.39 1.39
Buen Clima Disciplinar 0,00 1,00 -2.54 1.07
Biblioteca en el Aula 0.31 0.45 0 1

3.3. Abordaje analitico

Nuestros temas de investigacidon estin relacionados a la identifica-
cidn tanto de caracteristicas escolares asociadas al aumento del rendi-
miento medio de las escuelas, como de factores escolares que moderan el
efecto del origen socioecondmico de los alumnos sobre sus resultados
escolares.
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Frente a la estructura jeradrquica de los datos, en la que los alumnos
estan agrupados dentro de escuelas, utilizamos el modelo jerarquico li-
neal (HLM - Hierarchical Linear Model) de dos niveles como abordaje
analitico. Lamentablemente, los datos del SAEB no soportan andlisis de
tres niveles, con alumnos insertos en cursos que, a su vez, estan anidados
en escuelas. La razon de esta limitacidon se relaciona con el plan de la
muestra del SAEB, que selecciona solamente uno o dos cursos por es-
cuela. En los casos en que tenfamos dos cursos y diferentes practicas
pedagogicas en una misma escuela, agregamos, por media, la variable
del curso para el nivel de escuela.

Como fue sugerido por Bryk y Raudenbush (1992), construimos
nuestros modelos ‘de abajo hacia arriba’, especificando inicialmente un
modelo totalmente incondicional, con el propdsito de calcular la propor-
cion de la varianza de la variable dependiente (rendimiento académico
en matematica) entre escuelas y dentro de las escuelas. Siguiendo el
andlisis, estimamos un modelo con variables explicativas solamente en el
nivel de los alumnos, o sea, en el nivel-1. En este modelo incluimos el
nivel socioecondmico del alumno, una variable indicadora de experien-
cia previa de repitencia como control de rendimiento previo del alumno,
y un control adicional por género. En la etapa final del modelizacion
incluimos las variables escolares, con el propdsito de modelar tanto el
intercepto (media controlada de la escuela) como el coeficiente que ex-
presa el efecto del nivel socioecondmico del alumno en su resultado
escolar’.

El modelizacidn del intercepto es importante para identificar caracte-
risticas escolares asociadas al rendimiento medio de los estudiantes.
Como complemento, el modelizacidn del coeficiente asociado a la varia-
ble NSE nos permite verificar de qué manera la magnitud del efecto del
nivel socioecondmico varia entre escuelas, de acuerdo con los recursos,

Usamos el procedimiento usual para las especificaciones adicionales sobre como incluir
las variables de nivel 1 en el modelo: la variable NSE, por ser modelada en el nivel 2, se
centra en torno de la media de la escuela (group mean centered) y las demas variables de
nivel-1 se centraron en torno de sus medias globales (grand mean centered). Optamos por
fijar como nula la varianza entre escuelas de las variables de control género, de modo de
evitar la pérdida de mayor nimero de escuelas, ante el nimero relativamente chico de
observaciones dentro de las escuelas.
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practicas y politicas implementadas por cada unidad escolar. El coefi-
ciente asociado a la variable NSE, que puede variar de escuela en escue-
la, nos informa sobre la equidad dentro de las escuelas. Cuanto mayor el
coeficiente de NSE, mayor la influencia del origen social del alumno en
su resultado escolar y, por lo tanto, menor la equidad intraescolar. Por
eso, las caracteristicas escolares asociadas a la equidad intraescolar son
aquellas que reducen la magnitud del coeficiente de la variable NSE.
Como complemento, estamos interesados en analizar el concepto de
equidad entre escuelas, o sea, dentro del sistema educacional. Para hacer
operativo este concepto es necesario observar el efecto de politicas y
practicas educativas tanto sobre el intercepto como sobre el coeficiente
asociado a la variable NSE: si una determinada practica o politica esco-
lar aumenta la media del rendimiento escolar y, simultineamente, baja el
coeficiente de la variable NSE, podemos concluir que estamos delante de
una caracteristica pro equidad, ya que su implementacion generalizada
en las escuelas contribuye para aumentar la media del rendimiento vy,
simultaneamente, modera la influencia del origen social en los resultados
escolares.

Una situacidén mas compleja surge cuando una préictica o politica esti
asociada al aumento del rendimiento medio, pero, simultineamente, au-
menta el coeficiente de la variable NSE. En este caso, el efecto global no
es, en principio, tan claro. Por el momento, baste adelantar que para
hacer operativa la definicion de equidad entre escuelas, es necesario, en
este caso, combinar el efecto pro equidad del aumento de la media y el
efecto antiequidad del aumento del coeficiente de la variable NSE. Mas
adelante retomaremos este tema detallando esta discusion a partir de
nuestros resultados.

4. RESULTADOS

La estimacion del modelo incondicional permite dividir la varianza
en dos componentes: la varianza dentro de las escuelas y la varianza
entre escuelas. El ajuste de este modelo indica que el 39% de la varianza
de la variable dependiente (rendimiento en mateméatica) se encuentra
entre escuelas. En pafses europeos y en los EUA la varianza entre escue-
las usualmente estd en torno del 20%. El alto porcentaje encontrado en
Brasil es un indicativo de que nuestro sistema educacional es altamente
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estratificado y presenta mucha desigualdad entre las escuelas. Prosi-
guiendo con el andlisis, incluimos en el modelo las variables del alumno.
El modelo estimado es presentado en la Tabla 2.

TABLA 2
Modelo inicial para la relacion entre las caracteristicas de los alumnos y
el rendimiento en matematica

Variables Coeficientes
Intercepto Yoo 179.3%%*
NSE Y10 7.8%**
Repitencia Y20 -20.4% %%
Género Y30 4 5%%%
Efectos Aleatorios Varianza
Intercepto 466.9%%*
Inclinacién NSE 89.2%%*
Inclinacion Repitencia 217.5%**
Error Nivel-1 1224 2%**
** p <0.001

En este modelo, el intercepto representa la media general del rendi-
miento escolar controlado por las variables del alumno incluidas en el
modelo (nivel socioecondmico, género y experiencia previa de repiten-
cia). El coeficiente estimado para la variable repitencia indica el fuerte
efecto negativo asociado a este proceso (y,9= 20,4), resultado compatible
con trabajos anteriores (por ejemplo, Lee, Franco y Albernaz, 2004). Con
relacion al género, los chicos tienen resultados mejores que las chicas en
matematica (y3o= 4,5). Este resultado entra en consonancia con lo indica-
do por la literatura educacional, que ha venido registrando una tendencia
de diferencias favorables hacia los chicos, en el area de matematica. Los
resultados del PISA 2000 (OECD, 2001), por ejemplo, mostraron que en
29 paises de los 32 analizados, los nifos obtuvieron un rendimiento
mayor que las nifias y el pais en que se observo una mayor diferencia en
favor de los ninos fue, justamente, Brasil. La Tabla 2 presenta la también
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relacion positiva entre NSE del alumno y rendimiento escolar (y;0= 7,8),
lo que indica desigualdad intraescolar.

Usuales en una modelizacion multinivel, los coeficientes arriba re-
portados son los coeficientes medios para las 4.065 escuelas incluidas en
el andlisis. Es valido preguntar si los coeficientes medios reportados
varfan de escuela en escuela, tema abordado en la parte inferior de la
Tabla 2. El resultado obtenido indica que el resultado de las escuelas es
distinto al resultado medio. Esto nos permite continuar la investigacion
prevista en nuestros temas de investigacion. Mas precisamente, objetiva-
mos identificar: (a) las caracteristicas escolares asociadas a mayores va-
lores de rendimiento medio de las escuelas; y (b) las caracteristicas esco-
lares asociadas a menor efecto del origen socioecondmico en los
resultados escolares. El resultado de la investigacidon de estos aspectos es
presentado en la Tabla 33.

Como vimos anteriormente, las caracteristicas escolares aqui analiza-
das pueden ser agrupadas en cinco categorias y pueden tener efecto tanto
en la media escolar como en el coeficiente asociado a la variable NSE.
La primera categoria se refiere a la composicion de la escuela, expresada
en el modelo a través del nivel socioecondmico medio de la escuela. El
aumento de una unidad en la variable NSE Medio se asocia, en media, al
aumento de 15 puntos en el rendimiento de los alumnos.

Aun después del control por el nivel socioecondmico medio de la
escuela, constatamos la importancia de algunas caracteristicas escolares en
el rendimiento medio de los alumnos. Los indicadores relacionados a la
categoria énfasis académica —Deberes para la Casa, Biblioteca en el Aula y
Buen Clima Disciplinar— presentan efectos positivos en el aumento del
rendimiento medio de las escuelas. La demanda por Deberes para la Casa
estd asociada a un aumento medio de 12,7 puntos en el resultado escolar
de los alumnos. La misma variable estd asociada al aumento, en media, y

8 La Tabla 3 presenta los resultados para el modelo completo final (Between School Mo-
del). Los coeficientes asociados a las variables de los alumnos sufrieron solamente pe-
quefiisimas alteraciones en comparacion a los resultados ya presentados en la Tabla 2. Por
eso, solamente mostraremos las variables escolares incluidas en esta Gltima etapa de
modelado.
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TABLA 3
Modelo multinivel para la relacion entre caracteristicas de las escuelas y
el rendimiento en matematica

Variables Coeficientes
Efecto sobre la media de las escuelas Yoo 181.7
NSE Medio Yoi 15.0%**
Deberes para la casa Yo2 12.7%%*
Equipamentos Yo3 4.5%%
Resolucion de problemas Yo4 0.8~
Biblioteca en el aula Yos 4.4%*
Liderazgo Inductor de colaboracion Y06 0.8~
Personal y recursos Yo7 0.9~
Buen clima disciplinar Yos 0.6~

Efecto sobre la inclinacion NSE/rendimiento

Intercepto Yoo 3.01%%*
Resolucion de problemas Y10 0.60~
Deberes para la casa Yi2 2.30%*
Equipamentos Y13 3.03%*
Personal y recursos Yia 0.84%*
Biblioteca en el aula Y15 1.99%%*

Efectos aleatorios Varianza
Intercepto 177 .4%%%
Inclinacion NSE 55.3%*

% pe=0.001; ** p<=0.01; ~ p<=0.10

de 2,3 puntos en el coeficiente de NSE. Esto significa que, a pesar de
promover calidad (via aumento de la media general), esta variable se aso-
cia también al aumento del impacto del origen social de los estudiantes
sobre el rendimiento escolar, generando, asi, desigualdad dentro de las
escuelas. La variable Biblioteca en el Aula presenta un comportamiento
similar: la presencia de una pequefia biblioteca en el aula se asocia al
aumento medio de 4,4 puntos en el rendimiento escolar y al aumento de
aproximadamente 2 puntos en el coeficiente de la variable NSE. Se obser-
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va también que el aumento de una unidad en la variable Buen Clima
Escolar acarrea un aumento medio de 0,6 puntos en la media escolar. Esta
variable no afect6 el coeficiente del NSE.

La Tabla 3 indica que otras variables escolares se muestran estadisti-
camente asociadas al aumento de la media escolar. El aumento de una
unidad en las variables Liderazgo Inductor de Colaboracion y Resolu-
cidn de Problemas estd asociado al aumento medio de 0,8 puntos en el
resultado medio de la escuela. De forma adicional, tanto la variable
Equipamientos como la variable Personal y Recursos también estin aso-
ciadas a mejores resultados medios de los alumnos, sus coeficientes son,
respectivamente, 4,5 y 0,9. Tres de esas variables —Equipamientos, Per-
sonal y Recursos y Resolucidon de Problemas— tienen efectos sobre el
modo como la variable NSE afecta el rendimiento escolar de los alum-
nos. En resumen: en nuestro andlisis encontramos diversas variables aso-
ciadas al mayor rendimiento medio de los alumnos y algunas de ellas
afectan también el modo como el origen social de los alumnos, expresa-
do por la variable NSE, influye en el rendimiento de los alumnos. Sin
embargo, siempre que alguna variable se muestra relevante tanto en el
modelizacion de la media escolar como del coeficiente de NSE, el resul-
tado obtenido indica que las pricticas y politicas asociadas al aumento
de la media escolar estan también asociadas al aumento de la desigual-
dad intraescolar.

Nuestros resultados indican, por lo tanto, que la relacidon entre cali-
dad y equidad en educacidn es compleja, ya que las politicas y las practi-
cas volcadas al aumento de la calidad no tienen, necesariamente, reper-
cusion directa sobre la equidad intraescolar. En otras palabras, en el
andlisis resumido en la Tabla 3 presentamos diversas variables indicado-
ras de calidad que se mostraron, simultineamente, como variables aso-
ciadas al aumento de la desigualdad dentro de las escuelas. Para una
adecuada evaluacion del significado de este tipo de efecto, es necesario
considerar el concepto adicional de equidad en el sistema educacional.
El resto de este capitulo serd dedicado a este tema, asi como a la aplica-
cion de este concepto adicional a los resultados que obtuvimos.

La evaluacion de los efectos escolares que son asociados a un aumento
del rendimiento medio y a la moderacion del efecto de origen social sobre
el rendimiento escolar es relativamente simple, ya que se obtiene mayor
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rendimiento medio y distribucién més ecudnime del rendimiento de las
escuelas. Cuando los resultados indican, simultineamente, mayor rendi-
miento medio y aumento del efecto del origen social en el rendimiento de
los alumnos, la evaluacidon de la situacion no puede prescindir de la inda-
gacion global del efecto pro calidad sobre la media escolar y del efecto
antiequidad intraescolar, relativo al aumento del efecto del origen social
sobre el rendimiento de los alumnos de la escuela. Esta indagacion global
se relaciona con el concepto de equidad en el sistema educacional.

Aunque determinadas politicas y practicas se asocien al aumento de
la desigualdad dentro de las escuelas, estas pueden tener efecto de equi-
dad en el sistema educacional, basta que el efecto del aumento de la
media escolar compense el aumento de la desigualdad dentro de la es-
cuela. La estimacion del efecto global dentro del sistema se obtiene por
el porcentaje de alumnos que se benefician con la difusion de una deter-
minada politica o préctica, en comparacion con el escenario contrafac-
tual de inexistencia de la politica o prictica en cuestion. Ilustramos esta
discusidn conceptual con el ejemplo de la variable Deberes para la Casa,
ya relatada en la descripcidon de nuestros resultados. Como vimos, con-
trolada por todas las demds variables incluidas en nuestro modelo, el
énfasis de la escuela en dar y corregir Deberes para la Casa se asocia al
mayor rendimiento medio de las escuelas (yg,= 12,7, en la Tabla 3). Sin
embargo, son los alumnos con mayor NSE dentro de las escuelas los que
mas se benefician con el énfasis en dar y corregir Deberes para la Casa
(Yo2= 2,3)°. En el caso de la variable Demanda por Deberes para la Casa,
el cédlculo de la proporcidon de estudiantes que se benefician con esta
caracteristica debe considerar dos grupos de estudiantes. El primero eng-
loba a todos los estudiantes cuyo NSE es mayor que el NSE medio de la
escuela. Como cualquier otro estudiante, estos estudiantes se benefician
con el efecto positivo de la Demanda por Deberes para la Casa sobre el
rendimiento medio de la escuela (y;,= 12,7). Se benefician, de forma

Es importante recordar que en el modelo HLM centramos la variable NSE en torno de la
media de la escuela. Por lo tanto, estudiantes con NSE mayor a la media de su escuela
recibieron valores positivos para NSE en el analisis multinivel, mientras que estudiantes
con NSE menor a la media de su escuela, poseen valores negativos para la variable NSE.
Como el coeficiente asociado a la variable Deberes para la Casa, de valor positivo (=
2,3), sera multiplicado por el valor de la variable NSE, se investiga la ventaja para los
alumnos de NSE mayor a la media de su escuela.



EFICACIA ESCOLAR EN BRASIL: INVESTIGANDO PRACTICAS Y POLITICAS... 243

adicional, con el aumento del efecto de NSE sobre los resultados de los
alumnos. En el segundo grupo estan los estudiantes con NSE menor al
NSE medio de la escuela. Estos alumnos también se benefician con el
efecto positivo de la Demanda por Deberes para la Casa sobre el rendi-
miento medio de la escuela (y;,= 12,7). Sin embargo, esos alumnos no se
benefician con el resultado que indica que deberes para la casa aumentan
el efecto del NSE de los alumnos sobre sus rendimientos (y;,= 2,3), ya
que los alumnos de ese segundo grupo poseen NSE menor a la media de
su escuela (negativo, por lo tanto, ante nuestra decision de centrar la
variable NSE en torno de la media de los alumnos)

Consideramos todas las variables constantes incluidas en el modelo, el
efecto de la demanda por Deberes para la Casa sobre el rendimiento puede
calcularse por la adicion de su efecto principal con el término de interaccion
entre niveles: (Yp+y12 NSEjj). Dado que tanto yg, y yi» son positivos, el
efecto es positivo para todos los estudiantes que poseen NSE positivo (arriba
del NSE medio de la escuela) y para todos los estudiantes con NSE negativo
siempre que NSEij > -y(»/y12. Basado en el valor de los coeficientes estima-
dos y en los datos del NSE de los estudiantes, verificamos que la Demanda
por Deberes para la Casa es benéfica para 100% de los estudiantes.

GRAFICO 1
El efecto de la demanda por deber para la casa en el rendimiento
escolar de acuerdo con el NSE de los alumnos dentro
de una misma escuela
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El Grifico 1 ilustra el efecto de demanda por Deber para la Casa en
el rendimiento escolar de diferentes subgrupos!®. El grafico permite
que se observe: (a) el efecto positivo de demanda por Deber para la
Casa sobre la media escolar; (b) el efecto regresivo de demanda por
Deber para la Casa sobre la equidad intraescolar; y (c¢) el efecto positi-
vo de demanda por Deber para la Casa sobre la equidad en el sistema
educacional.

Con relacion a las demas variables incluidas en el modelo, reali-
zamos el mismo procedimiento detallado para la variable demanda
por Deber para la Casa. El porcentaje de alumnos que se beneficiarfan
con Existencia y Conservacidén de Equipamientos, énfasis en Resolu-
cidn de Problemas, presencia de Biblioteca en el Aula y Existencia de
Personal y Recursos es, respectivamente, 98,7%, 97,7%, 100% y
94,3%.

Finalmente, cabe informar que el modelo presentado en la Tabla 3
explica el 62% de la varianza del intercepto (media de las escuelas) y el
38% de la varianza del coeficiente asociado a la variable NSE.

5. CONCLUSIONES

Los resultados de la presente investigacion enfatizan que la escue-
la marca la diferencia, en especial por medio del clima académico de
la escuela, captado en la presente investigacidn via variables que
destacan el énfasis en dar y corregir Deberes para la Casa, la organi-
zacion de una pequeia biblioteca dentro del aula y el mantenimiento
de un buen clima disciplinar; del liderazgo del director, que induzca
la colaboracidon entre profesores; y de la disponibilidad de recursos
en la escuela, captada via variables que mensuraban tanto la disponi-
bilidad y conservacion de Equipamientos como la existencia de per-
sonal y de recursos financieros en la escuela. Al considerarse conjun-
tamente la magnitud de los coeficientes estimados, la amplitud de las

10 Los valores asumidos en el grifico para NSE bajo, medio y alto corresponde, respectiva-

mente, al porcentual 10, 50 y 90.
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variables explicativas asociadas a los coeficientes y el desvio padron
de la variable dependiente, se hace necesario mencionar que la mag-
nitud de la mayor parte de los efectos encontrados es relativamente
pequeiia, con excepcion de los efectos asociados a las variables Deber
para la Casa y Equipamientos. Esto ocurre por dos razones. En primer
lugar porque estamos trabajando con datos observacionales y existe
una fuerte correlacion entre el control por nivel socioecondémico me-
dio de la escuela y las variables explicativas. A este respecto, es
importante destacar que una investigacion reciente de la OECD apun-
td que Brasil es uno de los paises en el que la magnitud de la correla-
cion entre composicidn socioecondmica de la escuela y mejores con-
diciones escolares es particularmente grande (OECD 2001). La
segunda razon deriva del propio padrdon de correlacidon entre las varia-
bles explicativas utilizadas, que acababan compitiendo para explicar
la varianza de la variable dependiente, lo que redunda en la disminu-
ci6on de los coeficientes estimados.

Los hallazgos de la presente investigacion estan en sintonia con los
resultados de otras investigaciones brasilehas y ninguno de nuestros
resultados sobre la calidad de la educacion representa una novedad
significativa cuando los comparamos con el pequefio cuerpo de investi-
gaciones sobre efecto escuela disponible en el Brasil. Del punto de
vista de las politicas pablicas, nuestros resultados enfatizan la relevan-
cia de que se busquen politicas piblicas que fortalezcan la escuela
como espacio de rendimiento académico, a pesar de la diversificada
agenda de demandas con que la escuela precisa lidiar, y como lugar de
colaboracion docente, destacando el papel del director en la promocidon
de la colaboracidon. Estos resultados también estdn sintonizados con
resultados obtenidos en otros paises. Diferentemente de los hallazgos
de diversos paises mas desarrollados que el Brasil, nuestros resultados
enfatizan que los recursos financieros y materiales estdn asociados a
mejores resultados escolares, lo que indica la permanencia de una gran
desigualdad en la distribucidn de los recursos con que cuentan las es-
cuelas.

Tan importantes como los hallazgos de la investigacidn, son los no
hallazgos. Los datos del Sistema de evaluacion de la Educacidon Basica
del Brasil ofrecen diversas medidas relevantes sobre las condiciones
escolares que no se mostraran asociadas a mejores resultados escolares.
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Es particularmente relevante frente a la gran inversion hecha en el
Brasil el efecto nulo de las variables relacionadas a la formacion conti-
nua de profesores. Si, por un lado, este resultado no significa que la
constante actualizacidn y mejoramiento profesional no sean importan-
tes, por otro lado, este resultado significa que los esfuerzos actuales de
formacion continua todavia no responden a las necesidades de actuali-
zacion.

No obstante, frente al todavia restricto conjunto de investigaciones
sobre el efecto escuela con datos brasilefios, consideramos enriquece-
dor poder confirmar, a partir de los datos del SAEB 2001, 4° grado,
matematica, diversos hallazgos ya relatados por nosotros y por otros
investigadores brasilefios que usaron otros datos. Finalmente, resalta-
mos que en el presente articulo desarrollamos e ilustramos un abordaje
que permite evaluar adecuadamente el efecto de politicas y précticas
que aumentan la calidad de la educacidn, a pesar de que, eventualmen-
te, aumente la desigualdad en la distribucion social del rendimiento
escolar. Mas alla del aspecto metodoldgico acerca de como evaluar ese
tipo de efecto, los resultados de la presente investigacion —que enfati-
zaron cudles variables asociadas al aumento de medias escolares tam-
bién se asociaron al aumento de la desigualdad dentro de la escuela—
sugieren que las politicas de calidad en educacidn necesitan ir acompa-
fadas por politicas de equidad intraescolar, sin el presupuesto de que
politicas de calidad ecuacionen automaticamente todas las dimensiones
de la equidad
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