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Presentacion

LA INCLUSION
SOCIAL de poblaciones
histéricamente postergadas
de los beneficios del sistema
democratico v el Estado

de derecha es, en el Perd
del siglo XXI, un tema aun
pendiente. Uno de los
principales obstaculos

gue existe en el pafs,

para concretar su pleno
desarrollo, es la lentitud

del Estado para desplegar
politicas que la hagan viable.

En GRADE creemaos

gue la investigacion, las
recomendaciones, el didlogo,
la discusion vy la divulgacion
de ideas son importantes
mecanismos para el
desarrollo de las politicas
capaces de mejorar esta
situacion. En ese sentido,
los profesionales vinculados
a la toma de decisiones

en los gobiernos pueden
encontrar, en la academia

y en sus investigadores,
herramientas importantes
para concretar mejores
politicas.

En esa linea, el seminario
internacional “Cambios
Institucionales para un Estado
mas Inclusiva”, gue llevamaos
acaba del 10 al 12 de julio

de 2012, fue una muestra

de nuestra preocupacion

por acercar la evidencia

Esta publicacion recoge el
espiritu de ese seminario y
apunta a lo més relevante y
valioso de cada exposicion,
intervencion y comentario.
Cada aporte es una peguena
contribucién hacia la
blUsqueda de una sociedad
gue, ademas de seguir
mejorando en términos
economicos, logre los
cambios institucionales
necesarios para garantizar
iguales oportunidades para
todos.

generada por la investigacion
y las soluciones propuestas
a los diferentes sectores
gue conducen el pafs.
Asimismo, fue el resultado
del convencimiento de
muchas autoridades de que
la investigacian y el anélisis
técnico son imprescindibles
para gobernar y gestionar
politicas publicas.
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. INSTITUCIONALES

PARA UN ESTADO

MAS INCLUSIVO:

PRIMERAS
LECCIONES

Martin Benavides,

¥ Director ejecutivo de GRADE

DESDE HACE MAS DE 30
ANOS, GRADE realiza investigacion
aplicada para estimular y enriguecer el
debate interdisciplinario, e influenciar
en el disefo e implementacion de
politicas publicas a través del estudio
de temas econdmicos, educativos,
ambientales y sociales relevantes para
el desarrollo del Pert y otros paises de
Ameérica Latina.

Conscientes de la complejidad de
esta tarea, GRADE impulsa encuentros
entre investigadores, funcionarios
publicos y otros interesados. Un
ejemplo de ello es el evento que aquf
resenamos.

El objetivo principal de encuentros
como este es brindar evidencias,

recomendaciones y elementos de juicio
directamente a aquellos que toman

las decisiones en todos los niveles de
gobierno, asi como ofrecerles insumos
conceptuales para un mejor diseno de
politicas publicas.

LIDERAZGO Y
HETEROGENEIDAD

Este seminario mostro la relevancia
de entender |la heterogeneidad de
las politicas publicas a partir de la
complejidad de sus problemas.

Ya sea que se aborde el tema del
empleo publico, la inequidad educativa
o la interculturalidad, es importante
considerar que las soluciones no
pueden ser Unicas o uniformes.

Cuando se trata de abordar la
problematica del empleo publico,
por ejemplo, gueda claro que la
cadtica arganizacion actual de
las remuneraciones en el sector
y la disparidad de sus entornos
normativos tienen como raiz una
desorganizacion intrinseca al sistema
gue no se puede dejar de considerar.
Es muy probable gue la solucion no
radigue solo en la ansiada carrera
publica. Quizas, como apunta Miguel
Jaramillo, la respuesta méas adecuada
sea pensar en “carreras publicas”
-en plural-, dentro del marco de la
“diversidad ordenada” a la que se
refiere Juan Carlos Cortazar en su
presentacion.
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Santiago Cueto y Néstor Valdivia
también destacan la importancia de
contemplar la inequidad educativa
desde la heterogeneidad. Cueto plantea
la necesidad de reconocer gue cada
estudiante tiene caracteristicas
particulares gue condicionan sus
formas de aprender. Esto implica
abordar la construccién del curriculo
desde un enfogue centrado en el
estudiante. Es decir: concentrarse
en las diferencias. En la misma linea,
Valdivia plantea adoptar diferentes
modelos de descentralizacion que
permitan mejorar la gestion de los
procesos educativas a nivel local y
regional.

Finalmente, se resalta la
necesidad de enfocar el tema
de la interculturalidad desde la
heterogeneidad. Un reto importante
del sector es incorporar las diferentes
realidades culturales del pafs en el
diseno de sus politicas publicas. Si
se parte de reconocer gue el Estado
todavia no logra establecer una
definicion operativa de “identidad
nacional”, entonces el reto se vuelve
aln mas grande: no se conoce ni la
identidad gue nos une, ni aguellas que
nos diferencian. Ese desconaocimiento
conceptual se evidencia al interior
del propio Estado, como senala Maria
Balarin, donde podemaos encontrar

tantas versiones de interculturalidad
como funcionarios gue la afrontan en
su trabajo diario.

CONSENSOS
CONSTRUCTIVOS

Es indudable la importancia de lograr
acuerdos sociales gue permitan
buscar soluciones consensuadas a los
problemas publicos. Este aspecto es
especialmente relevante en asuntaos
relacionados con el medio ambiente y
los recursos naturales, donde cualquier
objetividad parece ser casi una postura
ideolégica. El reto, como mencionan
Manuel Glave y Gerardo Bamonte, es
gue no existe una representacion real

de las demandas de las poblaciones
a nivel local, que pueda canalizar de
manera concreta sus necesidades

y que facilite de forma eficaz la
construccién de consensos sociales.

HACIA UNA COOPERACION
FECUNDA

Una de las grandes lecciones
aprendidas de este seminario es,

sin duda, que los investigadores no
pueden ignorar los constrenimientos
y limitaciones de las estructuras
gubernativas del pais. Muchas veces,
por més certeras y esclarecedoras
gue sean las evidencias sobre las que
basan las conclusiones de los informes
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de investigacidn, las posibilidades de
implementar sus recomendaciones
dependerén siempre de decisiones
politicas de alto nivel, asi como de
asignaciones fiscales o priorizaciones
presupuestales, sobre las cuales es
muy dificil influir.

Esto no significa que la presentacion
de evidencia no sea fundamental para la
toma de decisiones. En muchos casos,
esta resulta ser una condicion obligada
para poder optar por una u otra forma
de intervencion, o para definir mejor
sus criterios de focalizacion. Lo que se
senala es gque el proceso de incidencia
no puede dejar de considerar las
decisiones politicas de alto nivel que

incluso, pueden ser diferentes de
aquellas que manejan los funcionarios
pUblicos de menar nivel, a quienes

las investigaciones les llegan mas
directamente.

Sin duda, este seminario ha
permitido una reflexion profunda sobre
aguello gue debe tener una investigacion
para apartar mas y mejor al disefo
de politicas publicas. No basta que las
investigaciones sean rigurasas, si el
objetivo es vincular la investigacion
can las paliticas. Ademas, se necesita
conocer otros aspectas de la Palitica
(con mayUscula y sin “s”) que sirven de
contexto para que la evidencia llegue o
no a formar parte de las politicas.
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PRIMER TEMA

Empl

La crisis de un sector visto

las remuneraciones

EL CIUDADANO
PERUANO ESTA
ACOSTUMBRADO -
recibir servicios publicos
de baja calidad. Entre
otros factores, una
deficiente gestion de los
recursos humanaos se
encuentra detras de este
problema. Un aspecto
central de la gestion de
recursos humanas es la
politica remunerativa. La
investigacién que aqui
presentamos evidencia
un conjunto de fallas en
el sistema remunerativo
del sector publico, las que
deben ser atacadas con
un solo objetivo en mente:

proveer mejores servicios
a los ciudadanos.

El actual caos en el
sistema remunerativo
del sector publico es

el resultado de un
conjunto de normas y
préacticas que se han
venido implementando
en el tiempo, pero gue no
responden a un marco
general coherente y con
objetivos claros.

Se senala como
principales problemas: la
diversidad de regimenes
remunerativos, la
innecesaria y onerosa
complejidad de la
estructura remunerativa,

la informalidad y serias
distorsiones que no
hacen gue se remunere la
capacidad. Estos factores
se han desarrollado por la
ausencia de una politica de
remuneraciones.
Recientemente se
ha aprobado una norma
(Ley del Servicio Civil) que
busca ordenar y unificar
los regimenes del empleo
publico. No obstante,
reformar el sistema de
remuneraciones requiere
de pasos especificos
adicionales. Actualmente
existen méas de 400
conceptos remunerativaos,
lo gue genera confusion y

PONENTE:

rj Miguel Jaramillo

reclamos laborales frente

a los cuales el Estado

siempre termina perdiendo.
Por otro ladg, la

ausencia de una politica

remunerativa coherente

y eficiente ha dado lugar

a una alta dispersion

horizontal: trabajadores de

baja calificacién, con muy

limitado espacio para la

diferenciacion, que reciben

ingresos muy diversaos,

y una dispersion vertical

comprimida, originando

gue las remuneraciones en

el sector publico sean altas

para los poco calificados

y bajas para los mas

calificados.

REMUNERACIONES
EN EL SECTOR PUBLICO

El sistema de remuneraciones en
el sector publico es el resultado de
un conjunto de normas y préacticas
gue se han venido implementando en
el tiempo, pero que no responden a
un marco coherente y con objetivos
claros. La planilla publica representa
el 30% del presupuesto nacional y
crece en casi 1000 millones de soles
anuales, pese a las prohibiciones

y nuevas contrataciones. Es
necesario identificar las debilidades
del sistema y plantear lineamientos
claros dentro de un Estado
orientado al ciudadano y dentro del
nuevo marco de la carrera publica.

LA NUEVA CARRERA
PUBLICA

SERVIR, autoridad de recursos
humanos en el sector publico
peruano, esta impulsando la

reforma del servicio civil que busca
ordenar y mejorar el funcionamiento
de los servicios del Estado a través
de la nueva carrera publica. La
reforma facilitarfa el trénsito
progresivo a un Unico sistema de
contratacion. El proceso incluira
a medio millén de trabajadores
publicos en los tres niveles de
gobierno, pertenecientes al régimen
de carrera administrativa (Decreto
Legislativo N° 276), régimen laboral
privado (DL N° 728) y Contratos
Administrativos de Servicios o CAS
(DL N° 1057), segun la propuesta
del Ejecutivo.
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DISPARIDAD
DE REGIMENES
LABORALES

El nuevo régimen del servicio

civil busca unificar los diferentes
sistemas. Los servidores publicos
estan sujetos a tres regimenes
laborales con diferentes beneficios,
aungue se desempenen dentro de la
misma oficina y cumplan las mismas
funciones. Los trabajadores sujetos
al DL N° 276, tienen derecho a
aguinaldos por escolaridad, Fiestas
Patrias y Navidad segun el monto
fijado por las leyes de presupuesto,
gozan de 30 dias de vacaciones

al ano, no tienen seguro de vida y
reciben una CTS equivalente a media
0 Una remuneracion por ano (segin
sus anos de servicio).
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CASOS
DE MUESTRA

Los trabajadores sujetos al DL N°
728 tienen derecho a gratificaciones
equivalentes a una remuneracion
completa por Fiestas Patrias y
Navidad, gozan de 30 dias de
vacaciones al ano, tienen seguro de
vida y acceden a una CTS equivalente
a una remuneracién completa por
cada ano de servicio. Los servidores
publicos sujetos al CAS no tienen
derecho ni a gratificaciones, nia CTS
ni a seguro de vida y solo gozan de 15
dias de vacaciones al afo.

LA ESTRUCTURA
REMUNERATIVA

La complejidad de la estructura
remunerativa dificulta el
manejo de planillas y fomenta
conflictos. Durante los Ultimos
20 anos, se han creado 442
conceptos remunerativaos de
distinta naturaleza (incrementas,
bonificaciones, asignaciones, entre
otras), que deben ser puestos en
“columna separada” de la planilla

| para evitar que otros beneficios

atados crezcan. Estos conceptos

remunerativos complican la

administracién de la planilla y

permiten interpretaciones diversas,

lo que se traduce en reclamos y
acciones judiciales que el Estado
siempre termina perdiendo.

PRESION SALARIAL
EN EL SECTOR PUBLICO

La informalidad también afecta

al sistema de remuneraciones.

Los trabajadores sujetos al DL N°
276 perciben la mayor parte de

sus ingresos a través del Comité

de Administracion del Fondo de
Asistencia y Estimulo (CAFAE), un
fondo administrado por un comité
distinto al empleador. Este porcentaje
de la remuneracidn no tiene
naturaleza remunerativa, pensionable
ni compensataria; es decir, no afecta
a las contribuciones sociales ni al
impuesto a la renta. El CAFAE ha sidg,
pues, la via poco transparente para
elevar los ingresos del sector publico.

Juan Carlos Cortés
Presidente ejecutivo de la
Autoridad Nacional del Servicio
Civil - SERVIR

“Yo no creo gue el problema

sea (nicamente la orientacidn al
ciudadano. Tenemos gque pensar en
aguel Estado gue, ademas de ellg,
también sea un buen empleador.
Porgue lo que ha pasado en este
pais es que el Estado ha sido el
peor empleador. En eso estamos,
por ejemplo, tratando de establecer
gue por lo menos en lo que toca a
seguridad y salud en el trabajo, los
empleados tengan adecuados sitios
donde puedan desarrollarse.”

PRESION SALARIAL
EN LAS REGIONES

Aungue durante los Ultimos anos las
leyes de presupuesto han prohibido
todo tipo de incremento salarial,

las regiones v los sectares siguen
buscando mecanismas para elevar
los ingresas. En las regiones una

de las salidas son las acciones
judiciales contra el Estado para el
reconocimiento de beneficios, que
terminan siempre en sentencias
favorables para los demandantes.
Es necesario que el Ministerio de
Economiay Finanzas (MEF) prepare
otras estrategias para hacer frente
a las presiones salariales.
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SECTOR PUBLICO VERSUS
SECTOR PRIVADO

En comparacién con el sector
privado, las remuneraciones en el
sector publico son altas para los
poco calificados y bajas para los
mas calificados. Hay diferencias

significativas en la compensacion

total por horas del segmento més

cualificado, cuyas remuneraciones

son inferiores a las que ganarian en

el sector privado. Al mismo tiempo los

menos calificados ganan mas de lo

gue ganarian en el sector privado.
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LOS SERVIDORES
PUBLICOS ESTAN
SUJETOS A TRES

REGIMENES LABORALES

CON BENEFICIOS
DISTINTOS, LO QUE
CREA DISPARIDADES
Y OBSTACULIZA

EL CONTAR CON
INSTRUMENTOS DE

EVALUACION BASADOS

EN RENDIMIENTOS Y
EFICIENCIAS.

DISPERSION HORIZONTAL
DEL SALARIO

La dispersién horizontal de las
remuneraciones también es

un factor a tener en cuenta:
trabajadores del mismo nivel
jerérquico pueden ganar salarios
radicalmente distintos. En la
categorfa de auxiliar, donde el
espacio para la diferenciacion

de habilidades es muy limitado, el
ingreso mas alto puede ser hasta
cuatro veces mayor que el méas bajo.
Esta dispersidn harizontal es méas
pronunciada entre el personal sujeto
al DL N° 276 y menos evidente en
los CAS.

DISPERSIGN VERTICAL
DEL SALARIO

La dispersion vertical es, por el
contrario, excesivamente limitada.

En el régimen 276, el retorno a

la educacion es excesivamente

bajo: un trabajador con formacién
universitaria completa gana apenas
un 12% més gue uno con primaria
completa. Este régimen labaoral
premia de manera exagerada la
antigledad en el puesto. Los otros dos
regimenes laborales permiten captar
profesionales mejor preparados
porque ofrecen mejaores ingresos. Una
verdadera refarma deberéa considerar
un cambio radical para atraer
personal calificado al Estado.

UN ESTADO FLEXIBLE
Y ORIENTADO AL
CIUDADANO

Una reforma de las remuneraciones
justa vy eficiente solo puede darse
en el marco de una reforma de la
carrera publica, gue apunte a lograr
un Estado orientado al ciudadano.
Segun SERVIR, los empleados
publicos deberan ir trasladédndose
ala carrera publica en un proceso
de largo plazo gue considere la
dispanibilidad de recursaos fiscales
para formalizar la parte de los
ingresos gue actualmente se

paga fuera de planilla. Este es un
buen primer paso para ordenar el
emplea publico, pero, como se ha
argumentado, se debe atacar otros
problemas especificos del sistema
remunerativo.

RETOS DE LA CARRERA
PUBLICA

Un nueva régimen Unico de
remuneraciones deberé considerar
farmas de flexibilidad que permitan
impactar positivamente sobre la
productividad en el sector publico,
permitiendo la creacién de plazas
permanentes y puestos temporales
con los mismos beneficios vy
derechos. Debera considerar

un riguroso proceso publico de
seleccion y la implementacion de
mecanismaos que aseguren las
exigencias de buen desempeno y la
desvinculacién no salo por razones
disciplinarias, sino también por
bajo rendimiento o por razones
tecnoldgicas u organizacionales.
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Juan Carlos Cortazar

¢ Catedratico de la Pontificia

Universidad Catdlica del Peru -

“¢Qué es lo que pagamos cuando
decimos que retribuimos a un
empleado publico? ¢Horas de trabajo?
Si es una telefonista no le voy a
pagar por el nidmero de llamadas
gue responde, porgue no depende
de ella. Le voy a pagar por gue
este ahi y responda el teléfono en
tal horario. iLe estoy pagando por
producto, o por resultados? ¢0 por las
capacidades y habilidades gue tiene?
Es complicadisimo. Hay que pensar
el tema de la gestion de las personas
desde la diversidad de los servicios”.
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SEGUNDO TEMA

Las brechas

Santiago Cueto,
Gabriela Guerrero y
Juan Leodn

¢Promueve el actual modelo educativo la equidad
y los mejores resultados?

PONENCIA 1.
INEQUIDAD EN

RESULTADOS Y
OPORTUNIDADES

LA BRECHA

INEQUIDAD ESCONDIDA ’EdDA‘:‘(I:FAlEI;’TAASEEN LA
EQUIDAD EN EL ACCESO DISPONIBILIDAD DE
............................................... RECURSOS Y EN EL
............................................... Durante los Ultimos 10 anos, NUMERO DE PLAZAS

OCENTES. LAS
SCUELAS URBANAS

La equidad en la educacién implica las tasas de matricula en todos

UNO DE LOS muy profundas. Los grupos probabilidad de no completar | disponibilidad de colegios gue todos los estudiantes tengan los niveles educativos se han
PRINCIPALES de alto riesgo educativo en el 1 su educacion basica los cuales se encuentran acceso a similares oportunidades, incrementado de forma sostenida. RESENTAN UN
PROBLEMAS DE LA pais, son aguellos que viven regular. Por el contrario, principalmente en zonas y que con ello puedan lograr Excepto por el grupo de estudiantes AYOR NUMERO DE
EDUCACION en el Pert en condiciones de pabreza las estadisticas indican que urbanas. niveles aceptables de aprendizaje. entrelos 6y los 11 anos, donde AMBIENTES Y MUCHO
es la inequidad, que se refleja + 0 pobreza extrema, gue el acceso a la instruccion En un contexto Lamentablemente esta no es se observa equidad en el acceso, MEJOR ACCE$O A
en la estrecha asaciacion habitan en zonas rurales, formal favorece a ninos comao este, en el que la la realidad en el Perd. Por el en todos los demés grupos de SERVICIOS BASICOS.
entre el nivel socioecondmico | que tienen lengua materna y adolescentes de zonas inequidad se presenta contrario, los estudios demuestran edad, el acceso favorece a ninos
de los estudiantes y sus indigena, y que proceden de urbanas, no indigenas y de fundamentalmente en las la fuerte asaociacién entre el nivel y adolescentes de zonas urbanas,
oportunidades vy logros familias cuyas madres no alto nivel socioeconémico. zonas rurales mas pobres socioeconémico del estudiante no indigenas vy de alto nivel
educativos. han concluido la educacion Otro aspecto que del pafs, se torna urgente y el rendimiento escolar que socioecondmico. Estas inequidades

Los estudios a primaria. condiciona la equidad de la profundizar el proceso logra. A mejores condiciones se hacen mas evidentes en el grupo
de descentralizacion socioecondmicas, mayor seréa su de estudiantes que asiste a la
educativa. rendimiento escolar, y viceversa. educacion superior.
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continuacién constatan que Los grupos de alto educacion, sobre todo en
las brechas educativas son riesgo tienen una muy alta el nivel secundario, es la
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DESDE LA EDUCACION
INICIAL

El incremento de la matricula en el
nivel inicial es senal de la importancia
gue ha cobrado la educacion durante
los primeraos anos de vida. Recibir
educacion inicial tiene un impacto
directo en las probabilidades de
alcanzar logros de aprendizaje en
escritura y matematica durante la
primaria. Sin embargo, la inequidad
también surge en ese nivel,
maostrando significativas diferencias
entre estudiar en un Centro de
Educacidn Inicial (CEl) -en zonas
urbanas con maestras tituladas- o
en un Programa No Escolarizado

de Educacion Inicial (PRONOEI) -en
zanas rurales con maestras que son
madres de la comunidad-.

DISPARIDAD EN LOGROS
DE APRENDIZAJE

En segundo grado de educacion
primaria, el 30% vy el 13% de los
estudiantes alcanzaron el nivel de
suficiencia en Comprensioén Lectora
y Mateméticas, respectivamente, al
ano 2011. En educacién secundaria
la prueba PISA muestra que, entre
2001 y 2008, se ha incrementado el
porcentaje de estudiantes con nivel
suficiente (1% a 3%) y medio (19% a
32%). Pero estos resultados ocultan
brechas gue se dan a favor de los
estudiantes de colegios privados, de
lengua materna castellana, de mayor
nivel socioecondmico y de zonas
urbanas.

La inequidad también se revela en
la dispar disponibilidad de recursos
en las escuelas. Las escuelas
urbanas presentan mas ambientes
como bibliotecas, losas deportivas
y enfermerias, y acceso a servicios
basicos (luz eléctrica, agua 'y
desagle, teléfono e Internet).
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PROCESOS
PEDAGOGICOS

La inequidad también se manifiesta
en los procesos pedagdgicos que

se dan dentro de las aulas y sus
resultados: en el cuarto gradg, los
estudiantes de escuelas privadas
resuelven casi el doble de ejercicios
de matematica que los de escuelas
publicas v la situacion es pear aln en

' escuelas de habla indigena. En todos

los casos la mayoria de ejercicios
corresponden al area de nimeros
y numeracion, lo cual denota un
proceso de diversificacién del
curriculo limitado.

N
“\

Daniel Filmus
Senador y ex Ministro de
Educacion de la Republica
Argentina

“¢Cuénto puede contribuir la
educacion a la igualdad? éCuanta
igualdad necesitamos para que la
educacién haga una contribucién?
A ciertos niveles de desigualdad
sacial, es muy dificil para la
educacién compensar esas
diferencias de origen. ¢Cudl es el
minimo de educabilidad que deben
tener los chicos para que la escuela
pueda cumplir su funcion?”
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PONENTE:
Néstor Valdivia

PONENCIA 2.
DESCENTRALIZACION
DE LA GESTION
EDUCATIVA

EL DISENO
NORMATIVO DE LA
DESCENTRALIZACION (I

Las normas de la descentralizacién
no han sido coherentes. Hay
distintos énfasis sobre en cuél

nivel de gobierno debe recaer la
responsabilidad de gestion educativa
descentralizada. La Ley Orgénica de
Gobiernas Regionales (LOGR) senala
al GR como el responsable, pero

la Ley General de Educacién (LGE)
prigriza a la institucién educativa
(IE); mientras que la Ley Organica
de Municipalidades (LOM) ubica a

las municipalidades como elemento
central del sistema -enfoque

llevado al extremo por el Plan Piloto
de Municipalizacion de la Gestion

Educativa (PPMGE) que “municipalizd”

la gestion y la administracion
escolar-.

-

NA DE LAS MAYORES

" DIFICULTADES
"DEL PROCESO DE

DESCENTRALIZACION
EDUCATIVA HA SIDO
LA AUSENCIA'DE UNA
PLANIFICACION A
LARGO PLAZO Y LA
FALTA DE COHERENCIA
DEL MARCO
NORMATIVO. NO HAY
UNA ADECUADA
DEFINICION DE ROLES Y
COMPETENCIAS DE LOS
NIVELES DE GOBIERNO,
LO QUE FOMENTA

UNA ACTUACION
DESARTICULADA
ENTRE EL GOBIERNO
NACIONAL (GN),

LOS GOBIERNOS
REGIONALES (GR) Y
GOBIERNOS LOCALES
(GL).

EL DISENO
NORMATIVO DE LA
DESCENTRALIZACION (I1)

A ello se suma la ambivalencia y
superposicion de competencias y
funciones entre niveles de gobierna
0 instancias de gestion, par ejemplo:
entre Ministerio de Educacion
(MINEDU) y GR, por la duplicidad de
esfuerzos y falta de coordinacion
en las actividades de capacitacion
docente; entre Unidad de Gestion
Educativa Local (UGEL) y GL, en

la construccion de los Proyectos
Educativos Locales, concebidos
muchas veces como una tarea de la
UGEL vy sin mayor involucramiento
del GL; entre Direccién Regional

de Educacion (DRE) y UGEL, en las
visitas de supervision y monitoreo, y
la solicitud de los mismos formatos
a una misma IE; entre MINEDU,

GRy GL, en la construccién de
infraestructura escolar sin la debida
coordinacion.

A

/. i@ 27 §

ﬂf @ [\ESS
RESPONSABILIDADES

POR NIVELES DE
GOBIERNO (1)

Partiendo de definiciones béasicas
-donde el ministerio es el ente
rector, los GR son los responsables
de la gestion descentralizada del
servicio educativg, y los GL son

| los articuladores de las politicas

y los servicios, y encargados del
monitoreo de la prestacion de los
mismos- el MINEDU ha procurado

~ definir mejor las responsabilidades
| por niveles de gobierno impulsando

la aprobacién de su Ley de
Organizacion y Funciones (LOF) vy
estableciendo una matriz de gestion
descentralizada -cuya construccién
estd aln en curso- para aclarar las
tareas que le corresponde a cada
instancia de gestion.

RESPONSABILIDADES
POR NIVELES DE
GOBIERNO (1)

En este proceso, esté pendiente

la definicién del rol que jugaran
los GL, por un lado, y las UGEL, por
otro; en tanto niveles de gobierno
e instancias de gestion con mayor
nivel de cercania a las escuelas en
el territorio.
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EL ROL DEL GOBIERNO
LOCAL (D

No hay acuerdo scbre el rol que
deberfan jugar las municipalidades
(distritales y provinciales) en la
educacion vy la gestion educativa
local. Por un ladg, hay una

postura gue enfatiza el modelo de
“regionalizacién” de la educacién
establecido por el marco normativo
actual y asume el espiritu de la LGE
y del Proyecto Educativa Nacional,
gue indica que los GL deberian
focalizarse en la promocién de
valores y préacticas arientadas

a crear “ciudades educadoras”.
Frente a ello, el modelo de
“municipalizacién” propugnado

por el PPMGE apost6 -mas

bien- por encargar funciones de
administracion y gestion directa
de la educacion (incluyendo el pago
de los docentes y la supervision
pedagodgica).
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EL ROL DEL GOBIERNO
LOCAL (D)

Frente a estos “modelos”,
estudios recientes demuestran
gue las actividades que realizan
las municipalidades incluyen
intervenciones gue abarcan

funciones relacionadas al paradigma

de “ciudad educadora” y fomento

de la educacion no escolarizada,
pero también el soporte -logistico,
econdmico y de apoyo social- al
servicio educativa en las escuelas
con actividades coma: construccion,
refaccién y remodelacion

de infraestructura escolar,
equipamiento escolar, talleres de

capacitacién docente, alfabetizacion,

incentivos y becas de capacitacion
para directores y docentes, control
de asistencia docente, contratacién
de docentes, alimentacion escolar,
apoyo a las Redes Educativas,
entre otras. Pese a esta diversidad,
este tipo de intervenciones no
involucra directamente aspectos de
gestidn curricular o de supervision
pedagdgica.

EL ROL DEL GOBIERNO
LOCAL (D

Por otro lado, algunas
investigaciones llevadas a cabo

en el PerU han identificado GL que
han jugado un ral crucial como

nivel articulador de esfuerzos

y generador de espacios de
gobernanza local bajo esquemas
gue no solo han posibilitado mayaores
recursos para las escuelas, sino un
mejor soporte al trabajo pedagogico
-a través del apayo a los docentes v
las Redes Educativas-.

EL ROL DEL GOBIERNO
LOCAL (IV)

La definicion del rol de las
municipalidades en relacion a la
educacion tendria que recoger
ese tipo de experiencia acumulada,
pero a la vez deberfa tener en
cuenta la enorme heterogeneidad
gue caracteriza la realidad de

los GL en el Perd (en cuanto a
tamano, recursos econémicos y

capacidades, entre otros aspectos).

L S

1§

|

> U/ TS

N

EL ROL DE
LAS UGEL ()

' Las UGEL son las instancias de

gestion intermedia directamente
en contacto con las escuelas. A
pesar del rol crucial de apoyo que
deben brindar a la labor docente en
las escuelas, las UGEL no cuentan
con los recursos ni capacidades
necesarias para llevar a cabo las
funciones asignadas -a lo que

se suma problemas de gestion
deficiente y limitaciones en el diseno
institucional del sistema en el que
operan-.

EL ROL DE
LAS UGEL (I

Urge una reforma de las UGEL que
incluya: un nuevo modelo de gestion
centrado en lo pedagdgico, separar
las funciones administrativas de las
pedagdgicas, crear un sistema de
informacion educativa que tenga
como base la UGEL, madificar el ral
tradicional de asesorfa y monitoreo
cumplido por los especialistas de

la UGEL y crear un nuevo diseno
organizacional y de gestién que
incluya la definicion de metas e
indicadores.
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TERCER TEMA

udacla nia
Politicas de Estado para .

reconocer la d|ver5|daJ /e
étnica y cultural

. PONENTE:
Maria Balarin

‘t

PONENCIA 1.
EL ESTADO Y EL
DESARROLLO DE LA
%! INSTITUCIONALIDAD
§ INTERCULTURAL

EL DEBATE
POR LA PROPIEDAD

¢POR OUE SON e T N
IMPORTANTES LAS POLITICAS & | En el Pery, el reconocimiento de los

INTERCULTURALES? pueblos indigenas ha sido uno de los

............................................... o temas recurrentes en las campanas
‘\ Las politicas interculturales son | electorales. El punto central del

WY importantes porgue es la forma debate ha sido su derecho a la

LAS POLITICAS PARA ; e e P e B RALIVITES VIIDAS T e TN en que un Estado reconoce con propiedad de la tierra, y el derecho
DESARROLLAR DERECHOS | £l (ltimo censo realizado en el Pert Si, es posible. Por siglos se pensd acciones los derechos de los grupos a beneficiarse de los recursos
CIUDADANOS PLENOS (2007) establece que tenemos MAas [ -w-voveererrrrr e gue el ser indigena era una cuestion indigenas. Estos tienden a desplegar que hay en ella. Sin embargo,
y garantizar igualdad ante el de cuatro millones de hablantes Las demandas de reconocimiento de pertenecer a un tipo racial, de reclamos por los patrimonios gue esta discusién no ha dado lugar a
Estada en el Perl son precarias de lenguas nativas distintas al indigenas surgieron con mucha encarnar un tipa bioldgico definido. historicamente han mantenido. politicas especificas. Durante el
0 excluyentes, cuando las hay, o castellano. Segln la Encuesta fuerza en la segunda mitad del siglo Esta definicién “esencialista”, propia ¥ Los reclamos méas usuales son los gobierno de Ollanta Humala se han
simplemente inexistentes. Lo que Nacional de Hogares (ENAHQO) 2012, XX,y sirvieron de marco a la idea de la modernidad, est4 dando i de la educacion bilingle (el idioma dado algunas medidas concretas:

¢ES POSIBLE DEFINIR LO
“INDIGENA“?

POR UN ESTADO
INTERCULTURAL

NACIONES UNIDAS Y
LA INTERCULTURALIDAD

s i

20. / INCLUSION SOCIAL / Didlogos entre la investigacion vy las politicas publicas

hemos visto en los Ultimos anos es que aproximadamente un 27% de la de impulsar un Estado intercultural paso ahora a otra concepcién de nacional dominante vy el nativo), y se ha creado el Viceministerio de
se ha venido creando legislaciones pablacién se autoidentifica como en todo el munda. Este espiritu se corte “relacional”: es un relato viva las practicas de salud. Pero el gran Interculturalidad -dependiente

en forma reactiva. GRADE propone guechua, aymara u otra comunidad rescata cuando la Organizacion gue se construye a partir de las tema de hoy es la administracion de del Ministerio de Cultura- asf
repensar la institucionalidad de las originaria. Esta diversidad cultural Internacional del Trabajo (OIT) relaciones gue las personas tienen sus territorios y la redistribucién de COMOo un mecanismo gue busca la
comunidades afectadas e impulsar el cdebe ser reconocida por el Estado? establece la firma del Convenio 169 entre si, con la comunidad, con SuUs recursos, como pueden ser el participacion de los indigenas en la
ordenamiento territorial con sistemas 0, por el contrario, ¢debe negarla y sobre Pueblos Indigenas y Tribales, al el Estado y con otras personas y petroleo, el gas, los minerales o las administracién de su territorio: la
de informacién unificados. asimilarla a una cultura nacional Unica? cual el Peru estéa suscrito. organizaciones. reservas naturales. Consulta Previa.
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Alicia Abanto

Adjunta para el Medio Ambiente,
Servicios Publicos y Pueblos
Indigenas de la Defensoria del
Pueblo

“En el Perd tenemaos un grave
problema de desigualdad, siendo
los més afectados los pueblos
indigenas. Las cifras demuestran
gue hay menar inversién publica y
apoyo del Estado hacia ellos. Este
es un problema histérico. Entonces
uno se pregunta: ¢Para qué debe
servir el proceso de institucionalidad
indigena? ¢Cudl debe ser el rol de la
institucionalidad para garantizar los
derechos de sus pueblos?”

“Todos los ministerios e
instituciones estén obligados a
velar por los pueblos indigenas,
pero por falta de rectorias sus
trabajos se han dado aisladamente.
Se necesitan nuevas normas para
tener un sistema y un conjunto de
mecanismos que establezcan reglas
de desempeno e indicadores en las
instituciones publicas. Esto pasa por
una propuesta del Ejecutivo y por el
apoyo de las diferentes bancadas
en el Congreso para contar con un
conjunto de normas”.

PROBLEMAS

DESDE EL ESTADO

El diagnostico efectuado por Maria
Balarin establece tres problemas
centrales en el Estado que
obstaculizan la construccion de una
institucionalizacion intercultural
efectiva.

= El tema no esté en la agenda
nacional. No existen programas
consistentes que asuman el
problema de forma integral.

= No existe coordinacion
transversal entre los diferentes
ministerios y dependencias, ni
coordinacién intersectorial.

= No existe especializacion

| de funcionarios en politicas

interculturales.

= Estos factores, combinados,
hacen patente las graves
dificultades de coordinacion que
existen entre los distintas niveles
del gobierno, asi como entre este y
las poblaciones.

RETOS DE LA .
INSTITUCIONALIZACION
INTERCULTURAL

= Contar con una definicion oficial
de “identidad indigena”, y coordinar
una vision compartida sobre lo

gue el Estado debe hacer en
interculturalidad.

= Generar sistemas de informacion
transversales que faciliten la
gestion de politicas interculturales
en los distintos sectores del
gobierno.

PONENTES:
Manuel Glave y
Gerardo Damonte

PONENCIA 2.
GESTION
TERRITORIAL SIN
REPRESENTATIVIDAD
POLITICA

CRISIS DE
REPRESENTACION
POLITICA

Los problemas de representacion
politica que afronta el pafs, desde
el regreso a la democracia, son los
mismas que afrantan las regiones
y los gobiernos locales. Los grupos
de poder comunitario estan
principalmente dedicados a lides
electorales antes de conformar
efectivamente organismos de
participacion civica de largo
alcance. El que no existan partidos
0 agrupaciones solidas trae consigo
una crisis en los mecanismos de
mediacion politica, a todo nivel:
nacional, regional y local.

EL PODER
EN LAS LOCALIDABES

Los partidos paliticos nacionales
no han logrado conformar
organizaciones politicas de

largo aliento que representen

y den espacio de participacion

a las poblaciones locales. Esta
realidad determina un vacio de
representacion que es llenado por
una multiplicidad de movimientos

politicos-electorales muy limitados,

gue no trascienden en el tiempo

-méas alla de un proceso electoral-,

ni en el espacio -mas alla de la
provincia o la regién-. En ese
contexto, los caudillos o lideres
carisméaticos ocasionales son
los que copan las dirigencias y el
respaldo palitico se basa en las
lealtades personales.
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LA GESTION
TERRITORIAL LOCAL

En el escenario de crisis de
representacion descrito, las
poblaciones tienen serios problemas
para gestionar programas de
desarraollo concertados, puesto que
llegan al poder sin base institucional.
Asimismo, la doble residencia de los
pobladores, quienes alternan entre
pasar una temporada en el campo

y otra en &mbitos urbanos, termina
par conformar un tejido social muy
débil en las provincias.

LA DEFINICION
“ESENCIALISTA” DEL
SER INDIGENA, COMO
UN TIPO BIOLOGICO,
SE HA DEJADO DE
LADO Y HOY SE IMPONE
UNA DEFINICION
“RELACIONAL”,
BASADA EN LA
TRADICIONY LA
HISTORIA EN COMUN.
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Gabriel Quijandria
Viceministro de Desarrollo
Estratégico de los Recursos
Naturales del Ministerio del
Ambiente

“La pregunta clave es si deberiamos
seguir tratando de entender las
dindmicas territoriales a través

de un espacio especifico, o tal vez
deberiamos enfocarnos en algunos
recursos claves como el agua y los
bosques.

Cuando se ve como estan
funcionando los procesos de
reordenamiento territorial, a
excepcion de Ancash, todas las
regiones tienen un proceso de
zonificacion iniciado, pero solo
cinco han llegado a una etapa de
conclusion. El resto esta en una
especie de proceso ciclico. En muchos
casos se acaban los recursos de la
inversién publica y los procesos se
paralizan. Tiempo después, este se
reinicia desde cero, descartando la
informacion anterior.

Queremos tener un solo
documento de planificacion territorial
gue incorpore todos los temas en
vez de solicitar equipos técnicos con
capacidades limitadas. No queremaos
estar en cuatro o cinco procesos en
paralelo gue finalmente apuntan a lo
mismo. Se trata de unir esfuerzos
para que todo se concentre en un solo
instrumento de gestién operativa®“.

h\\\l \

‘\l

LA PROPUESTA ESTATAL
DE INSTITUCIONALIDAD
AMBIENTAL

Durante la Ultima década, el
Estado ha venido desarrollando
una propuesta de politica publica
gue busca equilibrar la crisis de
gobernabilidad local a través de
instrumentos de gestion territorial,
como la zonificacién ecoldgica-
econdmica (ZEE) y los planes de
ordenamiento territorial (POT).
Estos deben estar articulados con
el Plan Estratégico de Desarrollo
Concertado del pafs, el mismo que
se ha empezado a implementar en
diferentes niveles territoriales del
gobierno.

LO AVANZADO
Y LO TRUNCO

El espiritu del Plan Estratégico

de Desarrollo Cancertado es el

de impulsar una nueva cultura de
participacion ciudadana gue busca
promover vy facilitar la “participacién
informada” de los ciudadanaos

de zonas rurales a partir de un
PQT, el que esté llamado a ser
construido con la participacion de
las organizaciones saciales més
representativas.

Los problemas surgen cuando

los grupos politicos en ejercicio

8\ tienen una representacian fréagil

y sin respaldo de la poblacion. Los
planes de desarrollo y ordenamiento
encuentran limites que con
frecuencia lleva a oportunidades
desperdiciadas.
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Ivan Lanegra
Ex Viceministro de Interculturalidad del Ministerio de Cultura

“Hay un elemento conceptual no resuelto acerca de la idea de pueblo indigena.
Gran parte de la discusién parte de la confusion de tres elementos como son

 los problemas de la ruralidad, los problemas étnicos v la diversidad cultural. La

categoria de pueblo indigena involucra estos dos Ultimos criterios, lo étnicoy lo
cultural. El concepto de interculturalidad asume que esas diversidades culturales
no estan solamente vinculadas a los pueblos indigenas, sino que son valiosas en
si mismas”.

“La desaparicion de diferencias culturales a partir de decisiones legales, gue

, viene ocurriendo en el pafs, es un error. Para no incurrir en ello se debe empezar
- por cosas elementales, como la creacion de un sistema dnico de informacién

sobre los pueblos indigenas. Ademas, contar con la presencia de una entidad
rectora, pues no hay una politica que se pueda mantener si se cambia el sistema
con mucha frecuencia®“.

\

NUEVA RURALIDAD

| YLIDERAZGO

Se pueden establecer dos medidas
gue deben ser implementadas para
una eficiente gestién territorial en
regiones con representacion politica
precaria:

= Centralizar los instrumentos de
gestion de territorio en instancias
como el Ministerio del Ambiente
(MINAM) o la Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM), potenciando

los procesos de ZEE gue este
promueve.

= Desarrollar capacidades de
gestién técnica y politica en
gobiernos locales y regionales.

PASOS CONCRETOS

= Elaborar planes de desarrollo
concertado a nivel local con enfoque
territorial.

= Implementar consejos de
cuenca, para el mejor manejo de la
informacion ambiental.

= Implementar sistemas de
informacion ambiental para cada
region.

= Impulsar la articulacion entre
Gobierno Nacional (por medio de
equipaos técnicos) y gobiernos
locales.

TRES MOMENTOS CLAVE
= Elaboracion de planes.

= Validacion de los procedimientos.
= Aprobacion de los planes.
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QUINTO TEMA EN LA ATENCION A NINOS Y NINAS

EN EDAD ESCOLAR, EL MIDIS HA

- m P : DADO UN PASO FUNDAMENTAL
PONENTE: CON LA ELIMINACION DEL PRONAA
u rl c I o n | Lorena Alcazar ‘ Y LA CREACION DE GALI WARMA,

- UN NUEVO PROGRAMA ORIENTADO

o A LOS MENORES DE ESCUELAS
y esa rrO o - PUBLICAS (NIVELES INICIAL Y
§ )

PRIMARIA), QUE DEBERA EVALUAR
/ LAS LECCIONES APRENDIDAS PARA
Riesgos y oportunidades de la reforma : e L CONVERTIRSE EFECTIVAMENTE
de programas alimentarios en el Peru ) € -~ : B EN UN SERVICIO ALIMENTARIO DE
- CALIDAD, EFICIENTE Y OPORTUNO.

UNO DE LOS GRAVES
PROBLEMAS :sociados a

la pobreza en el Pert es la alta
prevalencia de la desnutricion infantil
y la anemia.

Hasta el ano 2012, lo realizado
en inversion publica de programas
alimentarios no ha tenido un impacto
considerable en la solucion de estos
problemas. Es asf porque dicha
inversion publica ha adolecido de
problemas especificos en su diseno
e implementacion, ha tenido objetivas
confusas, mala focalizacion, sus
productas han tenido escaso
costo-efectividad, y lo que se ha
transferido a los beneficiarios es
muy poca en valor y/o contenido.

El gasto en problemas
alimentarios esta concentrado en
cuatro programas. El primero de
ellos ha sido desde muchos anos -y
continlia siendo- el Programa Vaso de
Leche que abarca casi un tercio del
gasto total de dichos sectaores. Los

otros tres programas alimentarios
mas importantes han estado bajo la
administracion del Programa Nacional
de Asistencia Alimentaria (PRONAA)
y corresponden a acciones para
combatir el hambre especialmente
en los ninos y adolescentes, pese a
que la poblacién que requiere mas
atencion es la infantil (menores de 5 Estos programas alimentarios =~ [ cccceceeeeeeeeeee i
anos). R - < < < - <o eeceeeecesensesentesiiitiiinions han tenido serios problemas de Estos cuatro programas

Existe un consenso sobre Los cuatro programas alimentarios diseng, entre los que destacan: las alimentarios también
la importancia de acompanar mas importantes al afio 2011 son: el transferencias a los beneficiarios presentan serios problemas de
cualguier programa de lucha Programa Vaso de Leche, dedicado tienen poco valor o contenido como implementacion. Sus procesos de
contra la desnutricion, de a infantes, ninos pequenaos, madres para tener efectos nutricionales manitoreo y evaluacién son débiles
politicas sanitarias que incluyan gestantes y madres lactantes (que significativos; se confunden aungue la gestion por resultados
controles de salud, componentes M representa el 34% del presupuesto los objetivos nutricionales con empieza a mostrar mejoras
de educacion nutricional, e [ cceeeeeeeeeii total de todaos los programas); el los de alivio de la pobreza o importantes. La legislacion que
aseguramiento de agua potable y A pesar de la disminucién de la Programa Integral de Nutricion (PIN) seguridad alimentaria y fomento obliga a que las raciones estén
saneamiento, y de trabajo con las pobreza, un tercio de la poblacion infantil, gue atiende a menores de de la produccion local; existe compuestas por productos locales
familias y la comunidad. Por ellg, sigue siendo pobre. Esto se 3 anos y madres gestantes; el PIN superposicién de beneficiarios y que regula los procesos de
cualguier cambio o reforma de traduce en una alta prevalencia de escalar; y los Comedores Populares, ) v problemas de focalizacion (la | licitacion, dificulta el funcionamiento
estos programas depende de una desnutricién cronica y anemia infantil: orientados a la poblacién en estado filtracion es superior al 40% del programa y desincentiva la
estrategia mucho més amplia e la primera afecta a casi un cuarto de pobreza. Los Ultimos tres en todos los programas y la competencia entre proveedores,
intersectorial en la lucha contra la de los ninos menaores de 5 anos, vy la programas han estado a cargo del subcobertura alcanza el 90% en lo gue reduce la calidad final de los
desnutricién. segunda, a un tercia de ellos. PRONAA. Comedores Populares). productos ofrecidos.

PROBLEMAS
DE DISENO

PROBLEMAS DE
IMPLEMENTACIGN

LOS PROGRAMAS
ALIMENTARIOS

POBREZA, ANEMIA
Y DESNUTRICION
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Midori de Habich
Ministra de Salud

“El tema de ahora tiene que ver con
partir de qué queremos. Parece
basico pero no lo es. En el caso de las

canastas, el asunto resulta complicado

porgue uno se pregunta sino es una

medida mas relacionada a la inseguridad

alimentaria que a la desnutricién.

No quiero decir que el trabajar por
la seguridad alimentaria no sea un
buen objetivo de politica pdblica. Solo

debemos distinguir bien qué queremos

lograr con cada instrumento”.

EL SURGIMIENTO
DEL PIN INFANTIL

El PIN infantil surgio en 2007, en
reemplazo de dos programas
anteriores orientados a la entrega
de canastas alimentarias familiares
y papillas. Este PIN incluye, ademas
del componente nutricional, un
componente educacional gue
comprendia préacticas adecuadas
de salud, nutricién e higiene, para
gue las familias supieran como
utilizar los alimentos debidamente y
bajo condiciones sanitarias que les
permitieran a los ninos absaorber los
micronutrientes de los alimentos.
Pero este componente no alcanzo ni

el 5% del presupuesto del programa.

g »
\

LOS PROBLEMAS
DEL PIN INFANTIL (1)

La mala focalizacion del programa
es una de sus debilidades
fundamentales porgue deriva en
una cobertura no inclusiva. Solo
16% de ninos menores de 3 anos
en situacién de pobrezay 22% de
extrema paobreza reciben el servicio,
mientras que las tasas de filtracion
llegan al 30% en zonas rurales y

al 46% en urbanas. En el caso de
atencion a madres gestantes, las
tasas de cobertura y filtracion
superan el 80% en ambos casos.

LOS PROBLEMAS
DEL PIN INFANTIL (11}

Otro de los problemas del PIN es el
débil impacto que tiene en términos
nutricionales. Esto puede deberse
a gue, aungue la papilla provee los
micronutrientes esenciales, se

da una alta dilucion del producto
en los hogares. Ademas, la poca
articulacion del programa con
otras intervenciones nutricionales
del Ministerio de Salud, tiene como
resultado la inexistencia de un
sistema Unico de identificacion de
beneficiarios y la debilidad de los
esfuerzos educacionales.

OPORTUNIDADES Y
RETOS DEL PIN INFANTIL

Para gue el PIN infantil logre un
impacto real en términos de mejora
nutricional, es necesario integrarlo
en una logica intersectorial, con
una mirada mas completa del

tema nutricional. La distribucién

de micronutrientes debe ser un
componente méas dentro de una
amplia estrategia de lucha contra la

- desnutricion y no un programa en

si mismo. Esto implica, por un lado,
madificar su disefo y operacion y,
paor otro, asegurar gue la papilla
distribuida es la alternativa méas
costo-efectiva.
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EL PIN ESCOLAR

EI PIN escaolar consiste en la entrega
de desayunos y almuerzos a
estudiantes de Inicial y Primaria en
escuelas publicas, con el objetivo de
prevenir la desnutricion y la anemia
y propiciar la asistencia escolar.

Se espera gue el logro de dichos
objetivos mejore la capacidad de
aprendizaje y el rendimiento escolar.
Sin embargo, los estudios muestran
que, si bien se encuentran efectos
positivas en asistencia y pruebas

de memoria, no hay efectos en la
nutricion o el rendimiento escolar.

LOS PROBLEMAS
DEL PIN ESCOLAR

Los problemas que aguejan al PIN
escolar son similares al infantil: los
productos que se reparten no son
costo-efectivos, existen problemas
de aceptabilidad de los productos
par parte de los beneficiarios, la ley
del PRONAA dificulta los procesos de
adquisicion, las raciones distribuidas
varian mucho en términos de
contenido, valor nutricional y costos
region a region vy los problemas de
focalizacién han derivado en una
filtracion y subcobertura de 49% vy
54%, respectivamente.
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Jorge Arrunategui

Ex Viceministro de

Prestaciones Sociales del &=
Ministerio de Desarrollo e

Inclusion Social

“Tras administrar el PRONAA
encontramos un programa
de asistencia que perseguia R =
objetivos completamente E
contrapuestaos: por un lado, . g
atendfa los problemas de .
J desnutricién y, por otro, buscaba
l R L TR T . dinamizar las economl'as locales.
Qali Warma, el programa ¢ El PRONAA no podia definir a
del Ministerio de cuantos nifos atendia, sino
. Desarrollo e Inclusion | solo aclarar cuéntas raciones I . : ¢ y Yo &
Social (MIDIS) que ‘ - repartia. Seguia a la racion . L. e y “oa v e RECOMENDA-
reemplaza al PRONAA, .- § RECOMENDA- y al producto, pero no a los i A\ ' o o CIONES AL QALI
est4 disefado para que } CIONES AL QALI nifios gue las consumen. No B ' ; RECOMENDA- WARMA (V)
las decisiones de compra  § WARMA (11} se empoderd ni involucrd a los RECOMENDA- CIONESAL QALI [Rll - ooovvmmemmmeneeeennnns .
las tomen las propias N . beneficiades. Los intereses de CIONES AL QALI WARMA (IV) Dado que en la actualidad
comunidades educativas; ‘ El disefio y modelo de las comunidades eran dejados WARMA (D . las IIEE de los distritos RECOMENDA-
se brinde asistencia RECOMENDA- gestidn debe tomar delade. NSRRI TR TR . Evaluar, a través de un menaos pobres cuentan CIONES AL QALI
técnica, estandares CIONES AL QALI en cuenta también las El PRONAA muestra que Revisar experiencias piloto, las posibilidades de con més beneficiarios, WARMA (VD)
de calidad y monitoreo WARMA () capacidades en las fracaso el proceso de compra internacionales para identificar implementar un modelo raciones mas costosas = [l ccceeeeereeeeieeiiieieiiint .
continuo a las escuelas; ] ceeeeereesiiiiiiiii, . diferentes instituciones centralizada, absolutamente las ventajas y desventajas de de transferencias de y estan mejor atendidas Dado el objetivo de
se diversifigue la atencién Definir con claridad los involucradas y de las capturada por proveedores. diferentes modelos, tales como dinero en efectivo (en vez que las IIEE de los descentralizacion,
tomando como base el objetivos: énutricional, posibilidades de rendicion El reto ahora es pensar cémo Ecuador (modelo centralizado), de raciones alimentarias) distritos méas pobres, se debe cuidar de
patrimaonio alimentario de reduccion de hambre de cuentas y contral de lograr el involucramiento Brasil (modelo descentralizado directamente a las IIEE urge mejorar la implementar adecuados
regional y se incorpore a corto plazo para corrupcion. de muchas mas personas a nivel de distrito), Chile (mediante los Comités focalizacién del programa sistemas de manitoreo
como proveedores a los mejorar la atencion En particular, se debe y priorizar las zonas mas (tercerizacion), Kenia de Alimentacién Escolar, y revertir las inequidades y de definir claramente
pequenos agricultores en clase, incentivar la tener en cuenta que los necesitadas. Se quiere brindar (descentralizacion a nivel de CAE), particularmente en mencionadas. Los estandares que permitan
locales que no accedian a asistencia escolar y/o comités de alimentacion servicios para pobres, donde IIEE) y RepUblica Dominicana las zonas rurales no muy recursos asignados a una adecuada rendicién
las licitaciones. El objetivo promaver la produccion escolar de las ellos mismos puedan fiscalizar (modelo diferenciado que alejadas (donde los CAE los distritos més pobres de cuentas (revisar
es garantizar un servicio local? El diseno y modelo instituciones educativas la buena distribucién de sus contempla compras locales parecen ser mas fuertes (por beneficiario objetivo) y tomar en cuenta
alimentario de calidad de gestion deberan (IIEE) son, en muchos alimentos.” en zonas rurales, compras y NO se espera encantrar deben ser por lo menos lecciones aprendidas
para ninos en edad depender de esta casos, instituciones centrales en zonas urbanas y problemas de falta de iguales a los de los del Programa Vaso de
escolar. definicién de objetivas. dénbiles. de frontera). alimentos). distritos menos pobres. Leche).

RETOS DE QALI

r
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CUARTO TEMA

PONENTES:

PY paran do s
el futuro

Los retos de la innovacion, la ciencia y la
tecnologia frente al actual modelo econémico

EL PERU también en la ampliacidn
AFRONTA LAS de servicios para
CONSECUENCIAS poblaciones emergentes.
DE CRECER Lamentablemente, este
ECONOMICAMENTE modelo no es sustentable
sobre la base de la en el mediano y largo plazo,
explotacion de recursos puesto que las materias
primarios, y dejando de primas gue exportamos
lado el desarrollo de otros estan sujetas a la demanda y
sectores y productos que los precios internacionales,
requieren transformacion gue son muy volubles, y
tecnoldgica para contar con ' los servicios tienden a
mayor valor agregado. encontrar un techo cuando
El crecimiento que alcanzan a la mayoria.
actualmente gozamos se La experiencia de
sustenta en la produccion pafses con economias

gue el comercio de
materias primas vy la
generacion de servicios

no son suficientes para
alcanzar un progreso saocial
consistente y durable.

Por el contrario, deja

en claro sus debilidades

gue vivimos se mantenga

en el largo plazo, es TECNOLOGIA

ital que trabaj AN : '
BRI B e e Y PRODUCTIVIDAD : EL SISTEMA NACIONAL
rodictog servicios ‘ B DlAGNOSTlCD DE I&'D CARECE DE UNA
Son un altovgrado de s "3“ La economia peruana ha crecido DEL SECTOR VISION COORDINADA
A E INTEGRAL.

transformacién, en |OS ' més por ‘a acumu\aciéﬂ de ............................................... Es NECESARIO
cuales la informacion, el 8 factores de produccion gue por el El sistema de investigacion y REFORZARLO CON

en coyunturas de crisis ' conocimiento, la ciencia crecimiento de la productividad. desarrollo (I6D) en el pais se CUADROS HUMANOS

internacional como las y la tecnologia juegan un - ; Esta ha contribuido minimamente encuentra rezagado, en una etapa DE.CAPACIDADES
gue afrontamos hoy en

rol central. Para este fin, a la tasa de crecimiento del pais. de desarrollo incipiente y con escasa .ADECUADAS
dia, cuando la demanda de ¥

el pais debe implementar En cuanto a nuestros principales consideracion por parte de las

un sistema nacional de indicadores de Ciencia, Tecnologia e autoridades. Si bien cuenta con los
investigacion, innovacion Innovacién (CTH) -tanto de insumos actores y las funciones requeridas,
y desarrollo, con metas como de resultados- los reportes tanto su institucionalidad como su
alcanzables y logros que se son poco halaglenos: estamos articulacion con otros sectores son
puedan medir en el mediano por debajo de lo esperado frente a débiles, lo que redunda en definitiva
plazo. pafses de ingreso similar. en magros resultados.

los grandes clientes cae
pronunciadamente y en
consecuencia los ingresos
se resienten.
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minera y la construccion, desarrolladas y estado de
principalmente, aungue alto bienestar demuestra

Para asegurar que el
crecimiento econémico
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EL SISTEMA
REQUIERE,DE
'SEPARACION ENTRE
LAS FUNCIONES DE
DISENO Y ANALISIS
DE POLITICAS, AW
Y LAS DE !
IMPLEMENTACION,
EJECUCIONY ')
EVALUACION DE
ESTAS MISMAS. - 1

e

%
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POR UN SISTEMA

NACIONAL DE INNOVACION

Es imprescindible mejorar la
articulacion de las instituciones que
conforman el sistema de innovacian,
potenciando sus capacidades de
gestién tanto como profundizando
su arientacion hacia los resultados.
Para ello se sugiere empezar por
modernizar vy fortalecer el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONCYTEC), incorporando
lecciones aprendidas de los

fondos concursables Proyecto de
Investigacion y Extension Agricola
(INCAGRO) y el Fondo para la
Innovacian, la Ciencia y la Tecnologia

(FINCyT), para promover el desarrallo

de la Ciencia y Tecnologia (CyT) e
innovacion, y la articulacion entre las
empresas y las universidades.

}
POR UN FONDO
DE INVERSION

Se hace necesario institucionalizar
los fondos para la investigacion
como una forma de asegurar

el financiamiento de la CTI. En

los Ultimos afos se ha avanzado
con elevar sustancialmente el
financiamiento, en parte tras la
puesta en marcha del FINCyT. Sin

embargo, la inversion destinada a I&D

sigue siendo sumamente baja para

un pais con los niveles de crecimiento

e ingresos que ostenta el Perd.

Angélica Matsuda
Directora ejecutiva del Consejo
Nacional de Competitividad

“Tenemas que aprovechar la
reforma del CONCYTEC para
fortalecer el sistema de innovacion

y tecnologia. Existe una oportunidad,

una decision clara del gobiernc para
ello. Es imprescindible entender

gue no solo es una reforma que
atafie a esa institucién, debemos
verla también como una reforma
integral del sistema de innovacién y
tecnologfa.

Por otro lado, estamaos
trabajando en un Sistema Nacional
de Calidad totalmente articulado.
Ahf tenemos un diagnéstico claro

y propuestas concretas sobre
« cOmo podemos activar este

tema y promover una oferta que
permita tener laboratorios para
desarrollar innovacion. De este
modo, nos encaminamas también
a tener organismos de evaluacion
de la conformidad, que ayude al
reconocimiento de la innovacion”.

&

r

. 3

2

EL FACTOR
HUMANOG

Las politicas de promocion de la
CTl tienen que focalizarse en la
capacitacion del talento humano y
en promover la formacion de una
masa critica de investigadores y
profesionales dedicados al area.
Aqui hay gran responsabilidad

de las universidades y centros

de formacion. Como existe poca
viabilidad para reformar el sistema
universitario en el corto plazo,

se plantea fortalecer el Consejo
de Educacion, Acreditacion y
Certificacion de la Calidad de la
Educacion Superior Universitaria
(Coneau), iniciando un proceso de
evaluacion y acreditacion.
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¢COMO GENERAR
VALOR?

Con el fin de lograr nuevas
oportunidades para generar valor
agregado en nuestra produccién,
se necesita la confluencia de todos
los actores. Es necesario que las
empresas gue son competitivas a
nivel internacional -y gue empujan
el crecimiento econoémico del pais-
se articulen con las grandes redes
de micro y pequenas empresas a
través de programas de extension
industrial y de transferencia
tecnoldgica, con el fin de elevar la
frontera interna de conocimiento en
el pafs.




SE ,REQUIERE CREAR
LA'FIGURA DEL
INVESTIGADOR
EN'LA CARRERA
PUBLICA PARA
PROFESIONALIZAR
LA INVESTIGACION
Y FOMENTAR LA
FORMACION DE
ESPECIALISTAS EN EL
PAIS.

EL ROL DE LA
INFRAESTRUCTURA

Ser competitivas implica,
necesariamente, mejorar la
infraestructura tecnoldgica del
pals. En el campo de la CTl, la
carencia de laboratorios no solo es
un obstaculo que limita y retrasa la
tarea investigativa, sino que también
genera cuellos de botella a la hora
de enfrentar el comercio exterior,
pues los tratados de comercio
exigen una serie de estandares de
calidad que deben ser satisfechos.
Los convenios can instituciones
extranjeras deben servir para
elevar la eficiencia y ampliacion de
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estos servicios.

EL APORTE DE
LAS EMPRESAS

A'lo que realice el Estado, las
empresas deben aportar nuevas
actividades de I6D, que deben
sumarse a las realizadas por
universidades e instituciones
especializadas. La actividad
innovadaora en las empresas supone
la implementacién de programas
bien gestionados y con objetivos
claros y medibles. El gobiernag, por
su parte, debe promover reformas
institucionales que garanticen
incentivos a la investigacian, asi
como estabilidad juridica, proteccion
de la propiedad intelectual, y
respeto a los contratos de creacion
y aplicacion.

RETOSDELA
IMPLEMENTACION

= Introducir la evaluacion por
desempeno y por resultados en las
entidades ejecutoras de CTI.

= Asegurar niveles crecientes de
presupuesto parala CTl a fin de
elevar el nivel de la I1&D publica.

= Adecuar la Ley de Carrera
Plblica para incluir la figura del
investigador, de manera gue

se incremente el nimero de
investigadores activos en las
universidades e Institutas Publicos
de Investigacion (IPIs).

= Establecer un sistema de becas
para doctorado en el extranjero,
asf como un sistema de crédito
estudiantil para carreras de
ingenieria y ciencias.
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Gladys Triveio
Ex Ministra de la Produccion

“Como Ministra de Estado, debo
decir gue la decisién adoptada por el
gobierno sobre el potenciamiento de
CONCYTEC es un acto preparatorio
y una muestra de voluntad de lo que
se quiere hacer. No es la solucion.
Hay una voluntad de cambio
concreta que apunta a mejorar el
sistema de ciencia y tecnologia.
Para ‘venderle’ los beneficios
de la innovacién y el conocimiento
al Estado, debemos trabajar en
la medicidn de los resultados de
su aplicacién en el sector publico.
Serfa mucho mas facil y tendriamos
mas argumentos de venta si es
que tuviésemas esa medicién. No
es solo informacion estadistica
plana, también es el seguimiento
a los resultados. Actualmente no
podemos conocer estos resultados
porgue no se han sistematizado las
formas de medicidn de los avances
ni los incrementos de productividad
de las empresas cuando han
tenido acceso a los recursos de la
innovacioén. Hay ahf una tarea por
hacer”.

.
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