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En el marco del proceso de regionalizacion, el Ministerio de Energia
y Minas ha transferido a los gobiernos regionales una serie de facul-
tades para el ejercicio de las funciones correspondientes al ambito de la
mineria a pequefia escala, de acuerdo a la Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

La presente Guia busca ofrecer a los gobiernos regionales, e interesados
en general, una propuesta metodologica para realizar una linea de base de
la mineria a pequefia escala que responde a una necesidad manifiesta de
los gobiernos regionales, ante los requerimiento de sus nuevas funciones,
esto es la promocion, evaluacion, fiscalizacion y formalizacion de la
mineria a pequefia escala.

La Guia se inicia con un resumen y presentacion de los avances reali-
zados, que nos da una vista panoramica de su contenido y de los primeros
alcances de su aplicacion. Luego esta el propio desarrollo del material
de la Guia, considerando la unidad de analisis y conceptos basicos, la
estrategia para la generacion de la informacion, el levantamiento bésico
de datos de la mineria informal, la encuesta detallada de mineria artesanal
y finalmente un recuento de los posibles campos de andlisis que se abren
con la informacion generada y disponible. Cabe senalar, que los autores
han escogido una presentacion que combina la propia definiciéon meto-
dolégica, con la exposicion de la experiencia de su aplicacion, dando al
interesado orientacion respecto de la aplicacion practica de la propuesta.
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De otro lado, podemos informar con satisfaccion que en adicion a la infor-
macion recogida de La Libertad, Pasco y Moquegua, a la fecha ya se ha
hecho un levantamiento basico de informacion en Piura y Madre de Dios,
y que en los proximos dias estaremos iniciando los trabajos correspon-
dientes en Puno. Asi mismo, los desarrollos con respecto al manejo de la
informacion han continuado, y hoy por hoy, ademas de una base de datos
integrada, contamos con un sistema de mapas web que nos permite en este
caso, contrastar la informacion georeferenciada de la mineria informal
con otras capas de informacion, y realizar un analisis mas preciso de las
condiciones en las que se desenvuelven los diferentes actores mineros en
las diferentes regiones del pais.

Esperamos que la disponibilidad de estas herramientas contribuya a la
gestion minera regional, y al desarrollo de politicas mineras regionales
orientadas a reducir la informalidad en el ambito de la mineria a pequena
escala con la finalidad de que esta mineria evolucione hacia una actividad
sostenible y comprometida con el desarrollo local y regional.

El Ministerio de Energia y Minas, al presentar esta Guia para la elabo-
raciéon de una linea de base de la mineria a pequefia escala, renueva
su compromiso con el proceso de regionalizacion, y con los objetivos
trazados por el gobierno en la lucha contra la pobreza y en la promocién
de una mineria responsable en nuestro pais.

Asimismo, el Ministerio de Energia y Minas reconoce el valioso concurso
de sus funcionarios y de los expertos que, gracias a la colaboracién de
la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional (ACDI), a través del
Proyecto de Reforma del Sector de Recursos Naturales del Pert (Percan),
han permitido poner a disposicion de los funcionarios nacionales y regio-
nales, asi como de los interesados en general de la mineria a pequena
escala, la presente Guia.

Lima, Junio de 2010

Ing. Pedro Sanchez
Ministro de Energia y Minas
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Con la finalidad de poner en contexto la presente entrega, es conveniente
dar cuenta que esta se enmarca en un conjunto de actividades desarrolladas
por el Area de Regionalizacién de Percan, proyecto de asistencia técnica
del gobierno de Canada en el ambito institucional minero, con ocasion de
la solicitud formulada en febrero de 2006 por los representantes de los
gobiernos regionales de La Libertad, Pasco y Moquegua, las primeras
regiones piloto de Percan.

Efectivamente, como consecuencia del proceso de regionalizacion, y de
haberse iniciado la transferencia de funciones del Ministerio de Energia
y Minas (MEM) a los gobiernos regionales, los representantes de los
gobiernos regionales en mencidn sefialaron como una necesidad determinar
la magnitud de la mineria de pequefia escala en sus respectivas regiones.
Fue asi que el MEM en coordinacion con Percan, y contando con la colabo-
racion de Maximo Torero, Juana Kuramoto, Juan José¢ Diaz y David Solis,
propuso una metodologia para tal efecto.

Avances realizados

En principio, y de acuerdo a la normativa vigente, en el marco del proceso
de regionalizacion, se transfirid a los gobiernos regionales funciones corres-
pondientes a la Mineria Pequefia Escala (MPE), esto es: la mineria desarro-
llada por titulares acreditados como Pequefios Productores Mineros (PPM)
o Productores Mineros Artesanales (PMA); la de otros titulares mineros
cuyos parametros de actividad minera no superan los de un PPM; asi como
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la de otros mineros, que sin contar con el derecho correspondiente, desarro-
llan actividad minera sin superar los parametros de actividad de un PPM.

Debe indicarse que la informacion correspondiente a los titulares de acti-
vidad minera en general, se encontraba ya sistematizada gracias al trabajo
efectuado por la Direccion General de Mineria y la Oficina de Informatica
del Ministerio, en colaboracién con el Area de Tecnologia de Informacion
del Percan. Asi, el MEM cuenta con un nuevo sistema de informacién que
permite —entre otras cosas— ordenar e integrar la informacién minera por
tipo de titular, y poner a disposicion un importante bagaje de informacion
minera discriminada regionalmente.

Titulares de actividad minera MEM-INGEMMET-2006

Total de Titulares 5770 100.0%
Gran y mediana mineria (> 2,000 Ha) 324 5.6%
Total de titulares MPE 5446 94.4%

Pequenos Productores Mineros (PPM) 1708 29.6%
Productores Mineros Artesanales (PMA) 884 15.3%
Otros titulares MPE (< 2,000 Ha) 2854 49.5%

Fuente: Ministerio de Energia y Minas e INGEMMET

En consecuencia, el esfuerzo de levantar y sistematizar informacion para
la linea de base de la mineria a pequefia escala se centr6 en la actividad
minera informal, esto es, la que se realiza sin el derecho minero correspon-
diente y que, por ende, no esta registrada ni reporta al MEM.

Para tal efecto, se hizo una propuesta metodoldgica que posibilitara, no solo
dimensionar la mineria a pequefia escala en las citadas regiones, en espe-
cial la informal; sino también establecer una caracterizacion que permita
desarrollar politicas de intervencion mas efectivas, con la posibilidad de
replicarlas luego a nivel nacional.

Dado que la problematica de la mineria a pequefia escala —en especial la
informal— se enmarca en un contexto mas amplio que el puramente minero,
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se considerd necesario complementar la informacion minera con aspectos
como los de pobreza y pobreza extrema, especialmente en las zonas rurales;
la baja competitividad y poca rentabilidad de actividades alternativas,
como la agropecuaria, en las zonas andinas tradicionales; y en general, el
elevado nivel de informalidad vigente a nivel nacional. Asi pues, criterios
economicos, culturales e institucionales se tornan indispensables para el
tratamiento de la problematica minera artesanal y son considerados en la
metodologia propuesta.

La unidad productiva minera informal o UPMI

La metodologia propuesta para estimar la linea de base de la mineria a
pequefia escala incorpord un nuevo criterio de referencia, el de la Unidad
Productiva Minera Informal (UPMI), que es una unidad productiva que
desarrolla actividades de mineria en pequefia escala sin contar con titulo
de concesion o contrato de explotacion registrado, y que toma sus deci-
siones de produccion, comercializacion y distribucion de ingresos en forma
independiente, sobre la base de consideraciones econdémicas. Asi mismo,
la UPMI se organiza alrededor de un conductor minero, que es quien la
gestiona y asume las decisiones relacionadas con su marcha, hecho que
lo convierte en el actor relevante para el desenvolvimiento de la actividad
minera informal.

Haber incluido el criterio de unidades productivas para el analisis de la
problematica minera informal representa un avance con respecto a la
tradicional referencia al numero total de personas involucradas a este
estrato minero. Adicionalmente, introduce la racionalidad econdémica en el
analisis, evaluacion y tratamiento del tema y, ademas, permite focalizar los
esfuerzos de intervencion en sus conductores, un grupo sustantivamente
menor del total de personas involucradas, pero que resulta determinante en
la evolucién de la actividad minera artesanal.

El levantamiento basico de datos georeferenciados en areas de
laboreo de las UPMI, y la encuesta detallada

La metodologia propuesta planted una estrategia de levantamiento de
datos modular para estimar la linea de base para la mineria informal
a nivel regional. Asi, en primer término, se realiza un levantamiento
basico de datos georeferenciados en bocamina o areas de laboreo de las
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UPMIL. De ser posible, en funcion a los recursos disponibles, posterior-
mente se aplica una encuesta detallada a una muestra de conductores
en sus viviendas.

El levantamiento basico de datos en bocamina o areas de laboreo tiene
por finalidad ubicar geograficamente las areas mineras informales y
medir con la mayor fidelidad posible la magnitud y escala de la mineria
informal en cada zona minera. La encuesta detallada, que corresponde a un
segundo esfuerzo de recojo de de datos, busca conocer con mayor preci-
sion los procesos mineros, asi como las caracteristicas socioecondmicas
de sus conductores y su entorno. En ambos casos los interlocutores son los
conductores de las UPMI.

Dados los términos de la metodologia, y contando con el apoyo de las
autoridades y funcionarios respectivos, se procedio a levantar los datos
en las primeras regiones piloto de proyecto: La Libertad, con alta inci-
dencia de mineria artesanal, mas empresarial y preponderantemente auri-
fera; Pasco, con una incidencia media de mineria artesanal, mas tradi-
cional y con un componente representativo de productores no metalicos;
y Moquegua, con una incidencia baja de mineria artesanal, de caracter mas
comunal y preponderantemente no metalica.

El levantamiento basico de datos en bocamina o areas de laboreo se realiz6
entre octubre y diciembre del 2006, y la encuesta detallada entre febrero
y abril de 2007.

Para el trabajo de campo fue determinante la colaboracion de las Direcciones
Regionales de Energia y Minas y los equipos regionales de Percan, con el
fin de definir tanto las zonas de mineria artesanal en cada region, como la
respectiva logistica de acceso. El trabajo de campo requirié seleccionar
y entrenar brigadas locales conformadas por estudiantes de ingenieria de
minas o similares. En el caso del levantamiento basico era necesario llegar
a las bocaminas o labores mineras informales, y obtener in sifu los datos.
Para el caso del cuestionario detallado, ya no es necesario ir a las areas de
laboreo, pues se aplica en las vivienda de los conductores, en los centros
poblados; pero por su extension, requiere de un mayor entrenamiento de las
brigadas de encuestadores. En ambos casos, el trabajo estuvo a cargo de un
coordinador de campo y bajo la supervision de especialistas en la realiza-
cion de encuestas en areas rurales.
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Cabe senalar que con el objetivo de generar un ambiente favorable a la
participacion voluntaria de los conductores mineros informales en el levan-
tamiento basico de datos y la encuesta detallada, la labor de las brigadas
estuvo asistida, bien por un experto en pequefia mineria, o bien por un
integrante de los equipos regionales del Percan, quienes ofrecian charlas de
capacitacion a los mineros artesanales e invocaban su participacion.

Los datos obtenidos, tanto por el levantamiento basico como por la encuesta
detallada, fueron procesados y sistematizados para su evaluacion y analisis.
A este efecto se ha desarrollado una base de datos que permite establecer
sistematicamente las dimensiones de la mineria informal y sus caracteris-
ticas relevantes, con la finalidad de orientar a los gobiernos regionales en el
desarrollo y la aplicacion de politicas de intervencion efectivas a favor de
la formalizacion y promocion de esta actividad, teniendo en consideracion
las problematicas especificas que presentan las diferentes zonas mineras.

Los resultados obtenidos ofrecen un primer panorama de la dimension
y distribucion geografica de la mineria informal:

* 1,142 UPMI en La Libertad, distribuidas en 67 zonas mineras que se
ubican en 17 de los 83 distritos y 6 de las 12 provincias de esa region;

* 309 UPMI en Pasco, distribuidas en 23 zonas mineras que se ubican en
9 de sus 28 distritos y 3 de sus 3 provincias; y

« 171 UPMI en Moquegua, distribuidas en 9 zonas mineras que se ubican
en 7 de sus 20 distritos y 3 de sus 3 provincias.

Otro resultado relevante de la informacion bésica es el nivel relativo de
informalidad, que resulta de comparar el nimero de las UPMI con el
numero total de mineros a pequena escala. Recordemos que esta denomi-
nacion incluye a los titulares mineros con menos de 2,000 Ha., vale decir, a
los pequenios productores mineros (PPM) y a los mineros artesanales acre-
ditados (PMA); a los titulares con menos de 2,000 Ha. aunque no hayan
solicitado su acreditacion como PPM o PMA; y a los propios mineros infor-
males. Asi, se logrd establecer que el nivel de informalidad de la mineria
a pequena escala en La Libertad es de 69.5%, en Pasco de 80.3%, y en
Moquegua de 51.8%.

avances 15



La dimension de la informalidad minera - 2006

i La Libertad Pasco Moquegua
Los titulares MPE
y las UPMI
% % %
Titulares MPE (< 2,000 Ha) 501 30.5 76 19.7 159 48.2
UPMI 1,142 69.5 309 80.3 171 51.8
Unidades MPE 1,643 100.0 385, 100.0 330 100.0

Fuente: Ministerio de Energia y Minas, INGEMMET y levantamiento bdsico de informacion en las tres
primeras regiones del Proyecto

El nivel de superposicion de la mineria informal

El haber georeferenciado las labores mineras durante el levantamiento
basico, asi como la disponibilidad de un catastro minero virtual, permiten
contrastar geograficamente la ubicacion de las UPMI con las concesiones
mineras, verificando si la UPMI se encuentra en un area libre o en una
previamente concesionada.

Poder contrastar la ubicacion de las UPMI con el catastro minero es suma-
mente Util para el proceso de formalizacion, pues permite identificar a los
artesanos que se encuentran en areas libres, con la posibilidad de iniciar su
proceso de formalizacion mediante un petitorio minero del 4rea correspon-
diente a su zona de laboreo. En el caso de los artesanos que se encuentran
ubicados sobre concesiones de terceros, la situacion requiere de una nego-
ciacion privada —con miras a un contrato de explotacion— para iniciar un
proceso de formalizacion.

El resultado de contrastar la ubicacion de las UPMI con ¢l catastro minero
permite verificar que —a la fecha del registro de datos— en La Libertad el
97.6% de las UPMI se encontraban sobre concesiones mineras de terceros;
en Pasco la superposicion era de 97.4%; y en Moquegua de 82.6%.

Como consecuencia de esta verificacion resulta obvio que cualquier politica
de formalizacion minera pasa mayoritariamente por los contratos de explo-
tacion, esto es, por la posibilidad de conciliar intereses entre los titulares y
los conductores mineros informales con labores en sus concesiones.
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A tal efecto, y dada la integracion de la informacion de linea de base en el
sistema de informacion del MEM, el cruce o contraste de la ubicacion de
las UPMI con el catastro minero no solo ofrece el nivel de superposicion,
sino también conocer las concesiones afectadas por la presencia de mineros
informales. Por tanto abre la posibilidad de promover contactos iniciales
entre las partes, con vista a posibles futuros contratos de explotacion que
permitan la formalizacion de los mineros artesanales.

Asimismo, al identificar las concesiones afectadas, los funcionarios
encargados pueden obtener informacion sobre la situacion operativa de
las mismas y una perspectiva integral de cada situacion. En ese sentido,
para las tres regiones estudiadas, las Declaraciones Anuales Consolidadas
(DAC) relacionadas a los titulares afectados permiten establecer que de
las 99 concesiones con presencia de mineros artesanales informales, 37 no
habian presentado DAC a la fecha. De las 62 que habian presentado DAC,
3 declaran estar en etapa de construccion, 11 en exploracion, 9 en explota-
cion, 5 paralizadas y 35 sin actividad. El corolario de esta observacion es
que la situacion operativa en que se encuentra una concesion con presencia
de mineros artesanales informales puede ser un elemento a tomar en consi-
deracion por los funcionarios encargados en las diferentes circunstancias
en las que se busque promover contratos de explotacion, y por ende, lograr
avances en el proceso de formalizacion.

Cabe sefialar que en general no se han encontrado vinculos o acuerdos
formales entre las UPMI y los titulares de concesion, salvo en algunas
zonas mineras de La Libertad. Mas bien, se observa que la ausencia de
estas relaciones ha generado fuertes conflictos en algunas zonas mineras
de La Libertad y Pasco. Es mas, a fines del 2009, de acuerdo a los regis-
tros de la Direccion de Promocion Minera, solo existian 54 Productores
Mineros Artesanales calificados mediante la acreditacion de contratos de
explotacion, de estos, 40 corresponden a La Libertad, 4 a San Martin, 3
a Ayacucho, 2 a Arequipa y los otros 4 estan en Apurimac, Ica, Ancash
y Junin.

La produccion y el empleo minero
La informacién recogida también permite estimar niveles de produccion e
ingresos de las UPMI y sus conductores, asi como el empleo generado. De

acuerdo con lo reportado por el levantamiento basico de informacion y la
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encuesta detallada, una UPMI aurifera promedio de La Libertad alcanza una
produccion del orden de las 111 toneladas de mineral bruto por afio, una de
Pasco 23 toneladas por afio, y una de Moquegua 15 toneladas por afio.

El nivel de recuperacion de oro de una UPMI alcanza como promedio
anual 1,146 gramos en La Libertad, 284 gramos en Moquegua y 771 en
Pasco. La diferencia en la recuperacion de oro entre las regiones se debe
principalmente a las condiciones geoldgicas, a las técnicas de explotacion
y beneficio, y a los volimenes de produccion en cada lugar.

En cuanto a la a explotacion de sustancias no metélicas, esta se concentra
basicamente en agregados para la construccion, carbon mineral, cal y sal.

Se estima que, en promedio, una UPMI dedicada a la extraccion de agre-
gados produce 1,204 metros ctbicos por afio en La Libertad y 1,740 metros
ctbicos por ano en Moquegua.

En el caso de las UPMI dedicadas a la extraccion de cal y al procesamiento
de sus derivados, se estima que la produccién promedio alcanza las 2,928
toneladas por afio en La Libertad y 1,276 toneladas en Pasco.

Respecto del empleo generado, teniendo en cuenta a los conductores de las
UPMI, a los socios y a la mano de obra involucrada, se estima que 6,647
personas trabajan para la mineria informal en La Libertad, 1,232 en Pasco
y 492 en Moquegua. Ello nos da un total de 8,371 personas directamente
involucradas en la mineria informal, en las tres primeras regiones piloto del
proyecto de Percan.

Problemas ambientales

Los aspectos ambientales constituyen un tema critico en el ambito de la
mineria informal. Sobre el particular, el trabajo realizado permite ofrecer
algunos alcances.

El levantamiento basico de informacion permite, por ejemplo, discriminar
entre UPMI metélicas y no metalicas, conocer en cada caso el tipo de
sustancia explotada y si la UPMI tiene actividades de exploracion, extrac-
cion, beneficio, o alguna combinacion de estas actividades, con los conse-
cuentes efectos ambientales. Asi, se ha podido establecer que las UPMI
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auriferas representan un 77% del total de las UPMI en La Libertad, un 54%
en Pasco, y un 16% en Moquegua.

Asimismo, la informacion recogida ha permitido establecer que en las
regiones evaluadas el beneficio de oro se realiza por amalgamacién o
cianuracion. La amalgamacién usa mercurio como insumo principal y se
ha podido estimar que, en promedio, las UPMI utilizan 0.7 kilogramos de
mercurio por tonelada de mineral procesado en La Libertad, 1.8 kilogramos
en Pasco y 1.7 kilogramos en Moquegua. De otro lado, se ha observado
que la cianuracidn es una practica generalizada en La Libertad, donde se
emplean alrededor de 1.3 kilogramos de cianuro por tonelada de mineral
procesado, hecho que no se registra en las otras dos regiones.

Una primera aproximacion del efecto ambiental de la mineria informal
—bien sea en cada zona de operacion minera informal o por region—, se
puede obtener aplicando a los estimados de produccion los estandares
observados para el uso de mercurio y cianuro.

Mas aun, en cuanto al manejo ambiental, los resultados de la encuesta deta-
llada indican que en el caso de las UPMI que benefician oro, un 63% de los
conductores reporta que arroja los relaves al medio ambiente y 11% que los
entierra. S6lo un 1% reporta depositar los relaves en un lugar especialmente
preparado para este propoésito. Es mas, el 44% de los conductores de opera-
ciones informales metalicas declara que no realiza ninguna actividad para
preparar su mina o labor; mientras que un 66% reporta no realizar el cierre
del socavon cuando se extingue la veta o ya no puede seguir trabajandola.

La propension a la formalizacion

Otros aspectos a considerar al tratar la problematica de la informalidad
minera y evaluar las alternativas de intervencion, son los referidos a las
caracteristicas o condiciones que pueden influir sobre la propension a
formalizarse de los conductores mineros artesanales. Tal como establece
el criterio de andlisis propuesto, los conductores mineros informales cons-
tituyen el grupo determinante en el desenvolvimiento de las UPMI, lo que
incluye la posibilidad o interés por iniciar un proceso de formalizacion.

En términos econdmicos, el nivel de ingresos relativos que genera una acti-
vidad debiera influir en el interés de los sujetos econdmicos por buscar cierta
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permanencia o formalidad. Se ha estimado que el ingreso mensual neto de
una UPMI dedicada a la explotacion aurifera —o de su conductor— alcanza,
una vez descontados todos los costos de produccion, los S/. 3,372 en La
Libertad, S/. 2,426 en Pasco y S/. 942 en Moquegua. Si tenemos en cuenta
que estos ingresos corresponden a areas rurales, generalmente pobres y
con escasas actividades econdmicas alternativas, se podria inferir que para
los conductores de estas UPMI los niveles de ingresos alcanzados pueden
generar el interés por asegurarlos mediante un proceso de formalizacion.

Un factor adicional que podria determinar el interés por la formaliza-
cion, en razon de darle sostenibilidad o permanencia a la actividad minera
artesanal, es la preponderancia de tal actividad como principal fuente de
ingresos para la familia del conductor. Al respecto, los resultados muestran
que en Moquegua la mayoria de conductores mineros artesanales desa-
rrolla la actividad en forma esporadica y como una actividad secundaria.
En La Libertad, esta actividad constituye la principal fuente de ingresos
del conductor minero artesanal. En Pasco, la situacion esté repartida: hay
grupos de conductores mineros para quienes la mineria artesanal es su prin-
cipal fuente de ingresos; y otros para los que la mineria sirve de comple-
mento a actividades como la agricultura. Condicionan este tipo de situa-
ciones las rentabilidades relativas de las actividades de produccion que
alternativamente realizan los involucrados, pero también las caracteristicas
culturales y formas asociativas.

Encadenamientos de la mineria artesanal

Tanto el andlisis de los datos de la encuesta como la observacion durante
el trabajo de campo indican que las plantas de beneficio y los acopiadores
organizan cadenas de oferta que promueven la actividad minera artesanal.
De otro lado, al actuar al mismo tiempo como proveedores de insumos y
compradores de la produccion, las plantas de beneficio y los acopiadores
generan encadenamientos comerciales con las UPMI, con la finalidad de
asegurarse la compra de la produccion informal de oro. La provision de
insumos se realiza en varios casos al crédito, o como un pago adelantado
bajo la condicion de que el conductor minero entregue su produccion al
final de la campafia. En muchos casos los intermediarios aprovechan la
situacion de ilegalidad de los conductores mineros informales, y en razéon
de que asumen los costos y riesgos de formalizar la produccion de las
UPML, justifican un pago reducido por la produccion ilegal que adquieren.
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En el caso de la mineria no metalica no se encuentra actores con poder o
control sobre los conductores mineros informales. A diferencia de lo que
ocurre en la mineria informal del oro, las UPMI no metalicas se vinculan
directamente con los consumidores o con distribuidores finales. Este es el
caso, por ejemplo, de los productores de agregados para la construccion,
arcilla, derivados de la piedra de cal, o sal.

La formalizacion de la mineria artesanal

La observacion de la realidad minera a pequefia escala ofrece la vision de
una actividad con diferentes grados de desarrollo en las tres regiones estu-
diadas. Asimismo, se puede apreciar que la mineria artesanal representa
una buena alternativa econdmica para pequeiios emprendedores y trabaja-
dores de las zonas rurales. Sin embargo, la informacioén obtenida también
permite estimar que el nivel de informalidad que registran las operaciones
mineras a pequefia escala es del orden del 70% en las tres regiones.

Al revisar la situacion de las operaciones mineras informales encontramos
que su nivel de superposicion respecto de concesiones de terceros es de
97.6% en La Libertad, 97.4% en Pasco y 80.6% en Moquegua. Vale decir
que para la gran mayoria de las UPMI la formalizacion pasa necesariamente
por una negociacion entre titulares y conductores mineros informales, y los
contratos de explotacion previstos en la normatividad minera o, eventual-
mente, por la adquisicion o cesion de los derechos de los titulares involu-
crados. Sin embargo, y como ya lo sefialamos, al revisar el nimero de PMA
acreditados con respaldo de contratos de explotacion encontramos que, al
cierre del 2009, se tenian registrados tan solo 54 PMA bajo esta consi-
deracion, lo que nos muestra un primer cuello de botella para el proceso
de formalizacion. El corolario de esta situacion es la necesaria evaluacion
del procedimiento de los contratos de explotacion como procedimiento de
formalizacion, con la finalidad de ofrecer alternativas que lo conviertan en
un instrumento efectivo de formalizacion.

Factores que pueden desalentar la formalizacion minera son los tramites,
procedimientos y costos que demanda la formalizacion. Para la realidad
de la mineria artesanal, el tener que viajar a Lima y dedicar largos plazos
a gestiones para formalizarse ya era de por si complicado. Si a esto le
sumamos los costos que involucran tales tramites o procedimientos, se
incrementan las posibilidades de desalentar la formalizacion. Hasta hace
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poco la legislacion minera sefialaba que todo titular minero debia pagar
la tasa de derecho de vigencia del régimen general (US$ 3.0 por afio por
hectarea hasta acreditarse como PPM o PMA, acreditacion que le daba
derecho a pagar tasas de US$ 1.0 y US$ 0.5 para los siguientes afios).
Asi, cualquier productor minero en pequeia escala que pretendia acceder a
una concesion debia pagar necesariamente, por lo menos durante el primer
afio, un derecho de vigencia similar al que se aplica a la mediana y la gran
mineria. Esta condicion —que ha sido corregida para los PMA— no solo
incrementa innecesariamente los costos de la formalizacion para el minero
en pequefia escala, sino que desincentiva el inicio del propio proceso de
formalizacion.

Los procedimientos exigian estudios de impacto ambiental individual por
cada concesion minera. En el caso de los mineros informales dicho requisito
resultaba poco practico, debido a que este tipo de operaciones trabaja en
arcas menores a una hectarea. En muchos casos, una zona minera informal
no sobrepasa siquiera las 100 hectareas.

Mediante el DS N° 005-2009-EM y su modificatoria se di6 la posibilidad
de que los PMA elaboraran estudios ambientales conjuntos, si compar-
tian una misma area de influencia para sus actividades. Sin embargo, los
PPM mantienen el poco practico y oneroso requerimiento de evaluaciones
individuales.

Los gobiernos regionales

Los gobiernos regionales enfrentan una ardua tarea frente a la mineria a
pequeiia escala, en razon de la magnitud de sus dimensiones, de su elevado
nivel de informalidad y de los condicionantes para su formalizacion. Cabe
destacar el arraigo de estas operaciones en las zonas rurales, generalmente
apartadas, pero con condiciones geologicas que ofrecen una rentabilidad
economica relativamente alta respecto de actividades alternativas.

Basados en la nueva informacion disponible los gobiernos regionales
podrian iniciar procesos de consulta a fin de ir estableciendo pautas respecto
del tratamiento de la mineria a pequefia escala, quizas como antecedentes
al desarrollo de politicas publicas regionales respecto al tema. Es més, dada
la evidencia ofrecida por la informacion disponible, resulta bastante claro
que la promocion de la formalizacion no solo debe incluir a los informales,
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pues los titulares involucrados resultan ser claves en este proceso, y es
indispensable tenerlos en cuenta para cualquier propuesta de intervencion.

Esperamos que la divulgacion de esta guia sirva como base para el trabajo
de los gobiernos regionales en el desempefio de sus nuevas funciones en el
ambito minero.
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Este documento presenta una estrategia metodologica de Linea de Base
para la MPE que permite ofrecer informacion pertinente, confiable y siste-
matizada respecto este estrato minero. La relevancia de este trabajo radica
en la necesidad de los gobiernos regionales de contar con informacion para
desarrollar el analisis de la situacion y el disefio de politicas y estrategias
para el nuevo ambito de gestion que le ha sido transferido por el sector de
Energia y Minas en el contexto del proceso de regionalizacion, esto es, la
promocion, evaluacion, fiscalizacion y formalizacion de la MPE.

De acuerdo a la normativa minera y a los dispositivos correspondientes al
proceso de regionalizacion del sector minero, especificamente los articulos
11 y 14 de la Ley N° 27651, modificada por el Decreto Legislativo N°
1040, se entiende que las regiones tienen a cargo, tanto las labores mineras
de los titulares acreditados como Pequefios Productores Mineros (PPM)
o Productores Mineros Artesanales (PMA), como las de los titulares que
cuentan con derechos mineros de hasta 2,000 hectareas o con una capacidad
diaria de beneficio no mayor a 350 TM 6 3,000 m?, aunque no hayan solici-
tado su acreditacion de PPM o PMA; ademas de las labores de los mineros
en pequefia escala sin titulo minero o contrato de explotacion registrado.

Cabe sefialar que, si bien para la evaluacion y anélisis del sector formal
de la pequena mineria y mineria artesanal, constituye un gran avance la
sistematizacion de la informacion referida a los pequeios productores
mineros (PPM) y productores mineros artesanales (PMA), la Declaracion
Anual Consolidada (DAC) y el Certificado de Operacién Minero (COM);
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aun resta mucho trabajo por hacer en cuanto a la mineria informal, que es
aquella mineria que opera sin contar con un titulo o contrato de explotacion
que ampare su labor.

En este orden de ideas, para los gobiernos regionales, la falta de infor-
macion sistematizada respecto de la mineria informal representa una de
las principales limitaciones para el andlisis y elaboracion de politicas que
permitan abordar adecuadamente las funciones del ambito minero ahora
a su cargo. En el caso de la mineria informal en particular, no se conoce
con exactitud el nimero de unidades productivas o de personas directa-
mente involucradas, el nivel de superposicion de informales sobre conce-
siones de terceros, el tipo de sustancia explotada, los insumos y tecnolo-
gias empleados en los procesos de explotacion y beneficio, los niveles de
produccion ni los ingresos que se generan.

Esporello que la presente guia se orienta a desarrollar una estrategia modular
—mediante un procedimiento para el levantamiento de informacién basica y
una encuesta detallada para las operaciones del sector minero informal— que
contribuird a generar un sistema de informacion actualizada y actualizable,
e integrada al sistema de informacion del MEM. El caracter modular del
disefio metodologico permite avanzar por partes, esto es, aplicar primero el
levantamiento de informacion bésica, que busca dimensionar el universo de
la poblacion objetivo y establecer una caracterizacion basica de tal pobla-
cion; para luego, y de acuerdo a los plazos y recursos disponibles, pasar a
una encuesta detallada, a fin de profundizar en su caracterizacion. Para que
la informacion generada sea confiable y consistente, asi como ttil para el
analisis y desarrollo de politicas para la autoridad pertinente, la metodo-
logia en la que se basa esta guia propone tener en cuenta un referente o
unidad de analisis que ayude a comprender la problematica de la mineria
informal y la racionalidad econdmica bajo la cual desarrollan y organizan
sus operaciones. En tal sentido, la metodologia propuesta en esta guia ha
sido elaborada teniendo como referente a la unidad productiva minera
informal (UPMI), a partir de la cual se construira el sistema de informacion
y la linea de base. Usar como referente a la UPMI permite asimismo iden-
tificar los diferentes roles que desempenan las personas involucradas en sus
operaciones, y las interrelaciones que generan para su sostenimiento.

Esta guia presenta la metodologia propuesta para la elaboracion de la linea
de base de la MPE, asi como diversas recomendaciones derivadas de su
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aplicacion, atendiendo la solicitud formulada por los gobiernos regionales
de La Libertad, Moquegua y Pasco, las primeras regiones piloto del proyecto
Percan, que precisaban contar con informacion que sustente el quehacer de
sus nuevas funciones en el &mbito de la mineria a pequefia escala.

Esperamos que la metodologia propuesta se convierta en una herramienta
util para todas aquellas instituciones o entidades involucradas con la acti-
vidad de mineria a pequefia escala, en particular, para los gobiernos regio-
nales, sus direcciones regionales de Energia y Minas, y el propio Ministerio
de Energia y Minas. Sin duda, el aporte de informacion sistematizada sobre
la mineria informal permitird sustentar la planificacion de actividades
asociadas a las funciones de promocion y formalizacion a nivel regional,
y sentard las bases para el disefio de politicas y estrategias, fundamentadas
en la realidad del sector.
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UNIDAD DE ANALISIS
Y CONCEPTOS BASICOS

En la mayoria de regiones del pais existe pequefia mineria o mineria
artesanal; pero su escala y caracteristicas varian no solo entre regiones,
sino incluso al interior de estas. Tradicionalmente la mineria artesanal
se concentraba en el Sur Medio (Arequipa, Ayacucho e Ica), Madre de
Dios, Puno y La Libertad; sin embargo, actualmente regiones como Piura,
Huanuco, Pasco, Moquegua, Lambayeque, Lima - provincias y Cajamarca
presentan también actividades de mineria a pequefia escala, aunque no
necesariamente formal.

Como se senalara inicialmente, el estrato minero cuya promocion, evalua-
cion, fiscalizacion y formalizacion esta a cargo de los gobiernos regionales
incluye a los Pequefios Productores Mineros (PPM) y los Productores
Mineros Artesanales (PMA), asi como a los titulares con derechos mineros
de hasta 2,000 hectareas o con una capacidad diaria de beneficio no mayor
a 350 TM 6 3,000 m?, aunque no hayan registrado su condicion de PPM o
PMA, y a los mineros informales que operan en pequeiia escala sin titulo
minero o contrato de explotacion registrado.

En este contexto, y dado que a través del Catastro Minero, la Declaracion
Anual Consolidada, los reportes de produccién mensual u otros reportes de
los titulares, existe informacion oficial y regular para los titulares de acti-
vidad minera, sean estos PPM, PMA o productores mineros de pequefia
escala no acreditados como tales, el esfuerzo metodoldogico de esta guia
se centra en aquellas personas o grupos de personas que explotan recursos
minerales sin contar con el correspondiente derecho minero, sea este un

capituo1 27



titulo de concesion minera, o un contrato de explotacion registrado, si
operan en un area concesionada a un tercero.

En términos generales, el estrato de mineria a pequefia escala se caracteriza
por su elevado nivel de informalidad, esto es, existe una gran proporcion de
pequefios operadores mineros que no cuentan con un derecho minero —titulo
o contrato registrado— que ampare su actividad minera. Adicionalmente, la
informalidad minera esta relacionada a condiciones de trabajo inseguras,
y a serios impactos ambientales negativos en las zonas en las que llevan a
cabo sus labores. No obstante, al mismo tiempo, la mineria informal consti-
tuye una importante fuente de empleo e ingresos para muchas poblaciones
rurales alejadas, donde actividades econdmicas alternativas, como la agri-
cultura, no resultan rentables.

En razon de las caracteristicas sefialadas, y de las nuevas competencias y
funciones mineras de los gobiernos regionales, la mineria informal se ha
convertido en un tema de agenda para las regiones y sus gobiernos. Se ha
precisado que los gobiernos regionales deben desarrollar politicas publicas
que incluyan estrategias de promocion, evaluacion, fiscalizacion y formali-
zacion de la mineria a pequena escala.

La unidad de analisis

Es comun que los estudios sobre mineria informal utilicen el término
“minero artesanal” o “minero informal” como unidad de referencia para la
observacion y estudio del estrato de mineria a pequefia escala, lo que puede
inducir a error. Asi por ejemplo, se podria pensar que cada “minero artesanal
o informal” maneja independientemente una labor minera o, en el caso mas
extremo, que cada “minero artesanal o informal” se dedica individualmente a
la actividad minera, lo cual constituye, de hecho, una apreciacion incorrecta.

En la préctica, los pequefios productores en las diferentes zonas mineras
organizan sus labores, formales o no, en base a unidades productivas, bajo
el liderazgo de un conductor. Las formas mas comunes de organizacion de
los mineros artesanales son:

* El conductor y sus trabajadores.

* El conductor y un grupo de socios.

* El conductor, sus socios y sus trabajadores.

* El conductor, un capataz y otros trabajadores.
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Tomando en cuenta las estructuras organizativas observadas en la mineria
artesanal, resulta recomendable plantear que el analisis de este subsector
se efectue a partir de unidades productivas, a fin de incorporar conside-
raciones empresariales y econdmicas, identificando y cuantificando, con
mayor precision, sus caracteristicas relevantes y las de sus conductores,
diferenciandolos de los socios y trabajadores.

¢Qué es una unidad productiva minera informal (UPMI)?

Una UPMI es una unidad econdmica que desarrolla actividades de mineria
en pequefia escala sin contar con el correspondiente derecho minero, esto
es, el titulo de la concesion o un contrato de explotacion registrado, y que
maneja de manera independiente sus decisiones productivas y de comercia-
lizacion, asi como sus gastos e ingresos.

Una UPMI esté integrada por un conductor, sus socios —de ser el caso—y
los trabajadores, que desarrollan conjuntamente una o mas labores mineras.
La caracteristica principal de la UPMI es que se maneja de manera inde-
pendiente, tanto en el proceso productivo (explotacion y/o produccion),
como en las transacciones comerciales (compra de insumos y venta de
produccion final) y en las contrataciones de mano de obra.

Una UPMI es comparable a una microempresa informal, donde el conductor o
propietario dirige la operacion, arriesgando capital y recursos, con la finalidad
de obtener un beneficio. En una UPMI conformada solo por socios, todos
aportan recursos y disfrutan de las ganancias de la actividad, o asumen las
pérdidas en forma equitativa, no obstante, siempre es posible identificar al
conductor, quien se encarga de dirigir al grupo y hacer cumplir los acuerdos.

¢Qué es un conductor minero?

El conductor minero es quien toma o coordina las decisiones en la UPMI y
goza de sus beneficios economicos. El conductor asume el rol gerencial de la
UPMl respecto de las decisiones de explotacion, beneficio o de contratacion de
mano de obra, en el ambito productivo; y de la compra de insumos y venta de
mineral, en el ambito comercial. El término conductor minero es aplicable a:

* El individuo que es considerado el “duefio”, y es reconocido como tal
por los otros miembros de la misma UPMI y las otras UPMI de la zona.
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La condicion de conductor puede deberse a diversas razones: porque
iniciaron la labor; porque son los duefios de los terrenos superficiales;
o porque son los que mantienen acuerdos con los titulares mineros para
realizar labores mineras en la concesion.

* El encargado de coordinar el trabajo de la UPMI, el cual lidera a un
grupo de socios que se reparten proporcionalmente las ganancias.

De las definiciones anteriores se desprende que el nimero de unidades
productivas es distinto al nimero de personas que laboran en la actividad
minera a pequea escala. Mientras que el nimero de UPMI si es igual al de
conductores mineros informales.

En consecuencia, para obtener o recoger la mejor y mas completa informa-
cion de las UPMI, lo que incluye las caracteristicas de sus integrantes, del
proceso productivo, de las transacciones comerciales (compra de insumos
y venta de la produccién) asi como de la contrataciéon de mano de obra,
deberemos buscar como interlocutor a su conductor.

Otros miembros de la UPMI
Socios

Los socios tienen cierto poder en la toma de decisiones relativas a las
actividades de la UPMI, y también gozan de sus beneficios econémicos.
La condicién de socio puede provenir de haber iniciado, conjuntamente
con el conductor, las excavaciones de una labor; por ser propietario de los
terrenos superficiales o por consentir la explotacion minera; o por financiar
la campafia minera de la UPMI.

Trabajadores o peones

Son la mano de obra que labora en la UPMI. Dependiendo de las zonas,
los trabajadores pueden percibir un jornal, aunque es frecuente observar
otro tipo de contraprestacion al trabajo (cachorreo, lateo, al monton, etc.).
En la mineria informal, las condiciones laborales no tienen en cuenta
consideraciones de seguridad, ni previsionales. El apoyo familiar no
remunerado no se considera en esta categoria; solo se incluird el apoyo
familiar si es remunerado o retribuido.
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Dentro del grupo de trabajadores se puede distinguir a los capataces,
quienes estan encargados de supervisar la labor de los peones, en ausencia
del conductor. La figura de capataz se encuentra con mayor frecuencia en
las UPMI dedicadas a la explotacion de sustancias no metalicas.

Labor minera informal

Es el centro de operacion minero informal, el area en la que se realiza la
explotacion o el laboreo minero. Las UPMI generalmente explotan un solo
tipo de mineral, pero pueden hacerlo en una o mas labores. Los tipos de
laboreos informales que generalmente se encuentran son: socavones, en el
caso de mineria subterranea; canteras, en el caso de mineria no metalica;
y placeres, en el caso de la mineria aluvial.

Zonas de operacion minera informal

Son 4reas con determinadas condiciones geoldgicas, que agrupan a un
conjunto de UPMI, con métodos de explotacion semejantes, y cuyos
conductores y trabajadores estan relacionados a determinados centros
poblados, que en algunos casos han sido formados por ellos mismos, como
consecuencia de las operaciones mineras presentes en la zona.

Las zonas de operacion minera informal, en muchos casos estan relacio-
nadas a un accidente geografico y tienen un nombre o referencia dado por
los lugarefos, que es conocido a nivel regional o por las personas vincu-
ladas al tema de la mineria artesanal.

Actividades mineras

Explotacion

Se refiere a la actividad de extraccion de mineral con valor comercial. En
el caso de la mineria no metalica, generalmente el mineral tiene valor en si
mismo, por ejemplo: agregados para la construccion, carbon mineral o sal.

Beneficio

Se refiere a la actividad mediante la cual el mineral es sometido a un proceso
fisico o quimico para la obtencion de concentrados o refinados de diversa
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calidad. Dentro de la mineria aurifera a pequefia escala, las formas mas
comunes de beneficio son la amalgamacion y la cianuracion. La amalgama-
cion se caracteriza por tener como insumo quimico principal al mercurio;
en tanto que la cianuracion, al cianuro.

Campana minera

Es el periodo que le toma a la UPMI obtener el ingreso monetario corres-
pondiente a su produccion. La duracion de las campaiias es irregular y
depende de las caracteristicas de las actividades productivas que se realizan.
Si la UPMI solo extrae mineral y lo vende, sin beneficiarlo o procesarlo,
la campafia comprendera el periodo que se demora en acumular el mineral
suficiente para venderlo. En cambio, para aquellas UPMI que explotan
y benefician su mineral, la campafia comprendera la suma de los dias de
explotacion o extraccion, mas los periodos de beneficio, es decir, hasta que
se logre obtener el metal refinado para ser vendido.
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ESTRATEGIA PARA LA
GENERACION DE INFORMACION

Si se desea disefiar y fundamentar estrategias de formalizacion y de desa-
rrollo sostenible para la mineria a pequefa escala, es imprescindible que
los gobiernos regionales, sus direcciones de Energia y Minas y, en general,
las autoridades a cargo, cuenten con informacion pertinente y confiable.

De ahi, la necesidad de generar informacion relevante respecto de aspectos
claves de la mineria informal, esto es, sus dimensiones y sus caracteris-
ticas, y de ser posible, los intereses e incentivos a los que podrian responder
los conductores mineros informales.

¢Quién deberia elaborar la linea de base?

Los gobiernos regionales y sus direcciones de Energia y Minas son los prin-
cipales interesados en contar con informacion actualizada, pertinente y siste-
matizada acerca de la mineria pequefia escala, especialmente de la informal.

Los gobiernos regionales pueden elaborar directamente la linea de base de
la mineria a pequefia escala, o pueden contratar su desarrollo. En el primer
caso, el gobierno regional debera disefiar, planificar, ejecutar y supervisar
todo el proceso de elaboracion de la linea de base. En el segundo caso,
su labor consistira basicamente en fijar los términos de referencia para
la contratacion correspondiente y, luego, supervisar la labor del equipo
contratado. En todo caso, la institucién seleccionada para realizar este
trabajo debera tener experiencia en disefio y ejecucion de encuestas del tipo
productivo o de hogares del ambito rural. En ambos casos los funcionarios
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responsables precisan conocer las fases del proceso para la elaboracion de
una linea de base. Por ello, la presente guia aborda detalladamente todos
los pasos que deben ser realizados para la construccion de una linea de base
para la mineria a pequefia escala informal.

Fases para la elaboracion de una linea de base

Las fases de una linea de base dependen en buena medida del tipo de infor-
macion previa, con la que se cuenta, sobre la poblacion o sector objetivo.
En general, la informacion disponible sobre mineria informal es escasa
o parcial. Es mads, resulta poco comun encontrar informacién que utilice
definiciones relacionadas a criterios econdmicos o al concepto de unidades
productivas, propuesto por la presente metodologia.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, la propuesta que se presenta para
la elaboracion de la linea de base de la mineria a pequefia escala contiene
dos fases modulares: una primera fase de levantamiento de datos basicos
para el establecimiento de la linea de base; y una segunda fase, que en
funcion a los recursos y plazos disponibles, esta destinada a recoger datos
mas especificos mediante una encuesta detallada, aplicada a una muestra
representativa de conductores mineros informales.

La primera fase tiene el objetivo de estimar el universo de la mineria
informal de la region, zona por zona, y de registrar el maximo nimero
posible de UPMI, de tal forma que se cuente con datos representativos de
la actividad minera informal de la region. Asi, el levantamiento de infor-
macion basica pasa por estimar el universo de las UPMI de cada una de
las diferentes zonas en las que existen actividades de mineria artesanal
en la region, registrando al mayor nimero posible de las UPMI de cada
zona. Como resultado, se podra dimensionar y caracterizar las diferentes
zonas mineras de la region, estableciendo el tipo de sustancia y método
de explotacion, asi como un estimado de los volumenes de produccion.

La segunda fase involucra la aplicacion de una encuesta detallada a una
muestra representativa de conductores mineros informales por zona
minera, en funcion de las dimensiones establecidas en el levantamiento
de informacion basica. La encuesta buscard obtener datos mas precisos
sobre los procesos productivos (explotacion y beneficio) y otros aspectos
relacionados con la actividad minera informal. Asimismo, la encuesta
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detallada recogerd datos sobre aspectos socioecondmicos relativos al
hogar de los conductores mineros.

A continuacion ilustramos las fases a considerar en la elaboracion de la
linea de base de la mineria informal. Cabe resaltar que en ambas fases los

datos se obtienen a través de sus conductores.

Fases para la elaboracion de linea de base de la mineria informal

FASE 1 FASE 2

T

Levantamiento o
basico de datos Diseno muestral Encuesta

¢Cuales son las diferencias entre un levantamiento basico de
datos y una encuesta de mineria artesanal?

El objetivo del levantamiento basico de datos es identificar las zonas
mineras de la region, cuantificar sus dimensiones, establecer sus caracte-
risticas generales y registrar el maximo niimero posible de UPMI. Para el
registro de las UPMI es recomendable aplicar una ficha con pocas secciones
y preguntas generales, a fin de que el tiempo requerido para aplicarla sea
breve. El volumen de entrevistas a realizar es alto; por ejemplo, en nuestro
levantamiento de datos basicos de La Libertad, Moquegua y Pasco en el
2006, se realizaron 980 entrevistas en 40 dias.

El objetivo de la encuesta es conocer en profundidad las caracteristicas
de las UPMI y sus conductores. Por ello, el cuestionario de la encuesta
debe contener secciones detalladas por cada tema de interés (niveles de
produccion, estructura de costos, comercializacion, seguridad minera,
entre otros). En cuanto a la duracion de la encuesta, esta puede superar
una hora, por lo que es posible que en muchos casos se requiera realizar
mas de una visita al conductor. Debido a ello, el numero de entrevistas
debe ser establecido a través de un disefio muestral que asegure su repre-
sentatividad. En la encuesta detallada de mineria artesanal 2007 de La
Libertad, Moquegua y Pasco, se realizaron 417 entrevistas a conductores
mineros en 45 dias.
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Los procedimientos y tareas operativas que se desarrollan para realizar
la fase del levantamiento de datos bésico y la de la encuesta son, en su
mayoria, similares.

;Quién debe ser el interlocutor para el levantamiento de datos
basico y la encuesta?

Los cuestionarios para el recojo de datos a ser aplicados en la elabora-
cion de la linea de base de la mineria a pequefia escala estan dirigidos al
conductor minero, en razon del rol gerencial que desempefia en la UPMI, y
de su consecuente manejo de los datos relacionados con el quehacer de la
misma. Es mas, el poder de decision que tiene el conductor en la UPMI lo
ubica como la persona clave para enfocar cualquier programa de interven-
cion para la mineria informal.

Dado que cada conductor minero est4 asociado solo a una UPMI, el numero
de UPMI sera igual al nimero de conductores mineros.

¢Por qué es itil identificar a los integrantes de una UPMI?

Cuando en el 2006 se realizaba el levantamiento basico de datos de mineria
a pequena escala en Moquegua, los socios de algunos conductores y también
que algunos trabajadores se hicieron pasar como conductores mineros, pues
creyeron que estar registrados les podria traer algin beneficio.

Luego de esta experiencia se decidio consignar los nombres y apellidos de los
sociosy trabajadores en las fichas. De estamanera se pudo identificar con faci-
lidadlasfichasconinformaciénduplicada(entrevistaal conductoryasusocio)
y a conductores mineros falsos. Basados en esta experiencia, en la encuesta
detallada de linea de base se incluy6 un formato, a manera de planilla, para
registraralossociosy/otrabajadores delaunidad productiva minerainformal.

¢Donde se realizara el levantamiento basico de datos y la encuesta?
El registro de las UPMI en el levantamiento basico de datos se debe realizar
en bocamina o en el area de labores, esto es, en el mismo centro de operacion

minera donde laboran los conductores mineros, sus socios y trabajadores.
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El registro de las UPMI en bocamina o en el area de labores, tomando sus
coordenadas geograficas, tiene diversos propdsitos. Primero, permite iden-
tificar a las UPMI que se encuentran operando. Segundo, permite ubicar
—a través de coordenadas geogréficas registradas con equipos GPS'— las
labores que conforman una UPMI, y cruzar informacién con el catastro
minero para establecer si las labores informales registradas se encuentran
en areas libres o concesionadas.

Superposicion de la cartografia
nacional, el catastro minero

y la ubicacion de UPMI,
utilizando sus coordenadas
geograficas, en la zona minera
de Pataz en La Libertad.

Las areas destacadas en blanco
son las concesiones mineras
vigentes al 27 de febrero del 2007.

Fuente: Levantamiento bdsico de
informacion de mineria informal 2006
y Catastro minero, febrero del 2007 .

Si bien el procedimiento del trabajo de campo propuesto, esto es, en boca-
mina o areas de laboreo, demanda una mayor asignacion de recursos y de
tiempo, respecto de realizar convocatorias en los centros poblados; hacerlo
contribuye a la calidad de la informacion recopilada.

Para la aplicacion de la encuesta detallada de mineria informal se debe
seleccionar una muestra representativa de conductores de UPMI, a quienes
se debiera aplicar el cuestionario. La seleccion del nimero de entrevistas
se realiza en funcion de la cantidad de UPMI identificadas previamente en
cada zona minera durante la fase del levantamiento basico de informacion.

1 Sistema de Posicionamiento Global o GPS por sus siglas en inglés. Se debe utilizar el sistema de coordenadas
UTM PSADS56 (Universal Transversal Mercator - Provisional South American Datum 1956), ya que las cartas
nacionales y el catastro de concesiones mineras del INGEMMET-INACC utilizan este sistema.
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Por ello, en el caso de la aplicacion de la encuesta detallada no es nece-
sario regresar a las labores mineras. En cambio, si es importante ubicar el
centro poblado de residencia habitual de los conductores mineros de las
UPMI seleccionadas para la muestra, debido a que algunos de ellos viven
en centros poblados distintos del lugar donde trabajan.

A continuacion se presentan los pasos que se deben seguir para elaborar la
linea de base de la mineria a pequefia escala: cuatro para la fase del levanta-
miento de informacidn basico en bocamina o area de labores, y cuatro para
la fase de la encuesta detallada.

Hoja de ruta de la guia

Levantamiento basico de informacion de mineria informal

Paso 1 Paso 2 Paso 3 Paso 4

Planeamiento
para el levanta-
miento béasico
de informacion

Sistematizacion
de la informacion

Diseno de
las fichas

Trabajo de
campo

Encuesta de mineria informal

Paso 6 Paso 7 Paso 8

Diseno de
cuestionario
de encuesta

Trabajo de Sistematizacion

campo de la informacion
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LEVANTAMIENTO BASICO DE
DATOS DE LA MINERIA INFORMAL

(Cuantas UPMI existen? ;Donde operan? ;Cudl es el nivel de superposi-
cion? ;Qué sustancias explotan? ;Cudnta mano de obra demanda? ;Cual
es su nivel de produccion? Es dificil responder a estas preguntas, debido a
que no se cuenta con registros respecto de la mineria informal. Por lo tanto,
en el marco del esquema de trabajo que propone esta guia, el levantamiento
de datos de la mineria informal exige como tarea basica visitar cada una de
las zonas mineras al interior de la region para dimensionarlas y registrar a
la mayor cantidad posible de UPMI presentes en cada una de ellas.

El objetivo del levantamiento basico de datos es conocer la dimension real de
la mineria artesanal en cada zona minera de la region que se esta evaluando.
Posteriormente, los datos recogidos generaran informacion que podra
usarse para diferentes fines. Por ejemplo, si hablamos de disefio de politicas
publicas, la informacion permitira focalizar programas de intervencion
orientados a la formalizacion, capacitacion, o asistencia técnica, entre otros.

Los pasos sugeridos para llevar a cabo el levantamiento basico de datos
son:

1. Planeamiento

2. Diseno de las fichas?

3. Levantamiento de datos

4. Sistematizacion de los datos

2 En los anexos 2, 3 y 4 adjuntamos fichas bdsicas y en el disco adjunto la encuesta que han sido validadas para
el caso de la minerfa informal. Sin embargo, antes de proceder a su empleo, puede ser necesario adecuar estos
instrumentos al tipo especifico de mineria informal que se encuentre en cada region.
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¢Cuales son las tareas que debemos cumplir en cada paso?

Planeamiento

* Identificacion de zonas mineras.

* Definicion de rutas de acceso a las zonas mineras.
*  Definicion de protocolo de ingreso las zonas mineras.
* Definicion de la logistica del trabajo de campo.

Diseno de las fichas

* Revision de bibliografia.

* Disefio de ficha preliminar.

* Validacion de ficha.

* Correccion y elaboracion de ficha definitiva.

Levantamiento basico de datos

» Seleccion y entrenamiento de personal.
*  Prueba piloto.
* Trabajo de campo.

Sistematizacion de los datos

* Revision critica y codificacion.

* Digitacion.

* Consistencia y control de calidad de la informacién
recolectada.

PLANEAMIENTO

Identificacion de las zonas mineras

[ PASO |

La primera tarea de esta fase es la identificacion de las zonas en las que se
desarrollan actividades de mineria informal, el tipo de sustancia explotada
y el nimero aproximado de UPMI en cada zona.
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La informacion para identificar las zonas mineras informales puede provenir
de las siguientes fuentes:

1. Estudios o reportes previamente realizados en la region, los que pueden ob-
tenerse en la DREM, el MEM, u otra institucion que trabaje estos temas.

2. Entrevistas con funcionarios de la respectiva DREM, del MEM, o con
otros expertos en el tema.

3. Entrevistas con los dirigentes de las asociaciones mineras locales o de
las organizaciones mineras nacionales. Estas entrevistas también pue-
den ayudar a identificar y establecer contactos con los dirigentes mine-
ros y autoridades locales.

4. Para contar con informacion de primera mano, se recomienda realizar
visitas exploratorias a las zonas mineras informales mas importantes de
la region.

Con la informacion recabada se puede preparar una lista preliminar de las
zonas mineras informales que deberan ser visitadas en la region. Las entre-
vistas serviran ademas para recoger informacion de la cantidad aproximada
de UPMI en cada zona. Esta informacion, a su vez, ayudara a programar
tiempos, recorridos y la logistica necesaria para el trabajo. Es recomendable
hacer previsiones con suficiente tiempo y cierta holgura, para enfrentar
posibles imprevistos en el trabajo de campo.

Determinacion de rutas a seguir en el trabajo de campo

Las entrevistas con los expertos locales y dirigentes mineros, tanto como
las visitas exploratorias, ayudan a determinar las rutas a seguir en el
trabajo de campo.

Al planificar las rutas, debe tomarse en cuenta que también se requiere
informacion sobre:

* La accesibilidad de las zonas a visitar, y cudn cerca se puede llegar
usando diferentes formas de transporte;

* Los tipos de acceso, el estado de las carreteras y la movilidad existente
en los centros poblados de interés.
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* La disponibilidad de hoteles, posadas, restaurantes, postas médicas,
oficinas bancarias e internet en los centros poblados de interés.

Para obtener la informacion requerida, puede recurrirse a:
1. Mapas actualizados del Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

2. Entrevistas con los transportistas de las diferentes rutas donde se prevé
que existe mineria artesanal.

Al determinar las rutas, se sugiere elaborar una secuencia de visitas a zonas
mineras informales a partir de centros poblados que faciliten el acceso a un
conjunto de ellas, y que ofrezcan las mayores facilidades para el desem-
pefio de las brigadas de trabajo. Es recomendable priorizar al inicio del
trabajo de campo a aquellas zonas mineras de mayor concentracion, pues
ello ayudard a obtener una mayor cobertura en los primeros dias del trabajo
de campo. Ademas, permitira aprovechar el estado fisico del equipo y las
brigadas de encuestadores y supervisores.

Equipo de encuestadores
durante el desplazamiento
hacia la zona minera

de Tarata, en el centro
poblado de Huachon.

(Foto tomada durante el
levantamiento basico de datos
de mineria informal 2006,
Distrito Huachon, Pasco)

Ubicacion, altitud y tiempo de desplazamiento hasta algunas
zohas mineras

A continuacion se muestra la ubicacion y el tiempo de desplazamiento
requerido para llegar a algunas zonas mineras visitadas durante en el
trabajo de campo realizado en el 2006, en las regiones de La Libertad,
Moquegua y Pasco.
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Horas de

Region Distrito Zona minera Altitud vial.j':?: g:s* camin? a_pie o
en acémila**
La Libertad Lucma Alto Recuaycito 3068 8 1
La Libertad Salpo Salpo 3525 3 0.5
La Libertad Buldibuyo Buldibuyo 3277 22 0.5
La Libertad Buldibuyo La Paccha 3853 22 0.5
La Libertad Chilia Canta 3741 21 1
La Libertad Pataz Pueblo Nuevo 2559 18 1
La Libertad Pataz San Fernando 3246 18 2
La Libertad Pataz Suyubamba 2984 18 3
La Libertad Huamachuco Cerro el Toro 3308 8 0.5
Moquegua San Cristobal Muylaque 3151 6 2
Moquegua San Cristobal Sijuaya 2684 6 1
Moquegua Ichuna Pobaya 3790 8 1
Moquegua Puquina Salinas Moche 4323 9 0.5
Moquegua Puquina Talamolle 3485 10 0.5
Moquegua Ubinas Santa Lucia 4325 9 0.5
Pasco Huachon Culebreada 3548 3 0.3
Pasco Huachon Tarata 4484 3 1.5
Pasco Ninacaca Chipa 3733 3 2
Pasco Ninacaca Chunomarca 3236 2 3
Pasco Ninacaca Socorro 3806 2 8
Pasco Ticlacayan Mulachurco 4159 3 12
Pasco Ticlacayan Ranracancha 4156 8 12
Pasco Ticlacayan Acobamba 4174 3 18
Pasco Ticlacayan Nausacocha 4377 3 8

Fuente: Trabajo de Campo del Levantamiento bdsico de datos de mineria informal 2006 en La Libertad,
Moquegua y Pasco

* Desde capital regional hasta el lugar mds cercano a la zona minera utilizando servicios de transporte.

** Trayecto en acémila o a pie, desde donde finaliza el servicio de transporte hasta la zona minera.
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La altura y la necesidad de realizar desplazamientos a pie en zonas de dificil
acceso exigen que el equipo de trabajo esté conformado por personas con
buena condicion fisica.

En el anexo 5 presentamos las rutas seguidas para el levantamiento de infor-
macion basico de mineria artesanal en La Libertad, Moquegua y Pasco

Protocolo de ingreso a las diferentes zonas mineras

Una caracteristica de la actividad minera informal es la desconfianza que
muestran los conductores mineros frente a la autoridad y a los extrafios.
Una de las razones de esta desconfianza se origina en la precariedad e ilega-
lidad de sus labores, asi como en los conflictos que comiinmente mantienen
con su entorno.

Es muy probable que los mineros informales mantengan conflictos activos
con las autoridades mineras, los titulares de la concesion, la Policia
Nacional, las autoridades locales o los comuneros de los centros poblados.
Por lo tanto, para realizar el levantamiento de datos basico, que involucra
una visita a su labor, es indispensable contar con un protocolo de ingreso
que ayude a reducir la desconfianza y facilite el trabajo de campo de los
encargados del recojo de la informacion.

Es conveniente hacer explicito que la participacion es voluntaria y que
este trabajo no se realiza con fines de fiscalizacién o sancidn, sino por el
contrario, que el objetivo es dar a conocer la problematica de la actividad
minera de la zona.

Asimismo, es de suma utilidad incorporar al equipo de trabajo a un inge-
niero de minas o un gedlogo, que puedan realizar charlas informativas sobre
aspectos relativos a operaciones mineras de pequena escala, seguridad
e higiene minera, o los aspectos geologicos relacionados con el tipo de
estructuras minerales de la zona. Estas presentaciones o charlas ayudaran
a establecer una relacion de confianza con los dirigentes y conductores
mineros informales.

También es conveniente incorporar al equipo de trabajo a algun conductor
de las zonas mineras mas representativas de la region. El proposito de tal

incorporacion no es solo la de contar con un lugarefio que pueda servir de
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guia respecto de las zonas mineras informales, sino también la de contar
con alguien conocido por los mineros informales de la zona, a quien se le
pueda explicar el sentido y utilidad de la informacion requerida para que €l,
a su vez, pueda transmitirlo a sus pares.

En general es recomendable seguir el siguiente protocolo:

1. De ser posible, el coordinador de campo y el guia deben contactar a las
autoridades, dirigentes y lideres mineros, en forma previa a la llegada
del equipo a cada zona minera, con la finalidad de explicar los objetivos
del trabajo a realizar y solicitar autorizacion y apoyo. Se debe explicar
que la participacion es voluntaria y que la informacidn se recoge con
la finalidad de conocer la realidad minera de la zona, y no con fines de
fiscalizacion o sancion.

2. En caso de que la actividad sea rechazada por las autoridades o diri-
gentes mineros, puede gestionarse una reunion comunal con todos los
mineros para explicar los alcances del trabajo. Si después de esta re-
unidn el rechazo persiste, el equipo debera retirarse de la zona minera.
Durante este proceso, se tratara de indagar y registrar el nimero aproxi-
mado de conductores mineros de la zona.

3. De obtener la conformidad de las autoridades o dirigentes, antes de
iniciar el levantamiento basico de datos, se sugiere ofrecer una charla
informativa sobre algun tema de interés para los mineros informales,
oportunidad que permitira presentar al equipo de trabajo, generar con-
fianza, y explicar a los conductores mineros la importancia de ofrecer
voluntariamente su informacion, a fin de establecer su situacion y la
problematica de su actividad. Al presentar al equipo se busca que los
conductores los puedan identificar en el campo, cuando sean visitados
en sus operaciones. Es recomendable realizar estas capacitaciones du-
rante la noche, cuando los mineros regresan de sus labores.

4. Luego se procede al levantamiento de datos con los conductores mine-
ros informales, en sus areas de labores.

5. Al finalizar el trabajo de campo en la zona, el supervisor debe agra-
decer a los mineros y sus dirigentes por la colaboracion y apoyo pres-

tados. También debe aprovechar para informarles que posiblemente
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se realice una segunda visita para implementar la encuesta, si la zona
resulta seleccionada.

¢Es siempre efectivo el protocolo de ingreso a zonas mineras?

El protocolo utilizado en La Libertad, Moquegua y Pasco fue efectivo en la
mayoria de zonas mineras artesanales. No obstante, por ejemplo, debido a
los problemas y conflictos que enfrenta la mineria informal, los conductores
mineros ubicados en la zona minera de Escalerilla (distrito de Cachicadan,
en La Libertad) no estuvieron de acuerdo con permitir el ingreso del equipo
para el trabajo de campo en la zona. Lo mismo sucedi6 en Pasco, en el
centro poblado de Santa Ticla, distrito de Ticlacayan.

En otra oportunidad, durante el trabajo en La Libertad, debido a que el
supervisor del equipo no logré contactar al dirigente minero mas represen-
tativo, en un primer momento no se permitié el ingreso a la zona minera
de Salpo.

En un segundo intento, se identific6 al dirigente adecuado y se realizo
una reunion informativa, durante la cual se explicaron ampliamente los
objetivos del trabajo y sus alcances. Finalmente, el dirigente autorizo
el trabajo, facilitando ademas la colaboracion de todos los conductores
mineros de la zona.

¢Qué hacer si se encuentran nuevas zonas mineras, o si ya no
existe actividad en las zonas identificadas en las rutas?

El crecimiento de la mineria informal y la amplitud de los territorios regio-
nales pueden determinar que algunas zonas con actividad minera artesanal
reciente, no sean conocidas por las autoridades o expertos.

Antes de iniciar el trabajo de campo es importante definir los criterios bajo
los cuales los supervisores tomaran la decision de visitar una zona de la que
recién se tiene conocimiento. Dado que la variacion de rutas puede implicar
una modificacion logistica y presupuestal, en caso de darse, esta debera ser
informada a la coordinacion general de la linea de base para confirmar la
visita a una zona minera no prevista.
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A manera de ejemplo presentamos algunos de los criterios usados para
decidir la visita a una nueva zona minera durante el trabajo de campo del
levantamiento basico de informacion de mineria informal, realizado en La
Libertad, Moquegua y Pasco.

Criterios para visitar una nueva zona con

Fuentes de
Informacion

Trabajadores
mineros
informales

Conductores
mineros
informales

Lideres de los

centros poblados

mineros

Duenos de
molinos o
acopiadores

Autoridades
locales

posible actividad minera informal

Forma de contacto
con zona minera

Por trabajo directo

Por comentarios

Por operacion directa en
alguna labor de la zona

Por comentarios

Por reunién con los lideres
mineros de la zona

Por comentarios

Por compra de mineral
de mineros de esa zona

Por comentarios

Por tramite o solicitud de
algdn tipo

Por comentarios

Preguntas
claves

¢Hace cuanto
tiempo?

Corroborar
informacion

JHace cuanto
tiempo?

Corroborar
informacion

¢Hace cuanto
tiempo?

Corroborar
informacion

JCuél es la
distancia a la
zona minera?

Corroborar
informacion
¢Hace cuanto
tiempo?

Corroborar
informacion

Decision

Menos de 6 meses,
buscar otras fuentes

Menos de 3 meses,
visitar la zona minera

Menos de 3 meses,
visitar la zona minera

Visitar la zona minera

Menos de un ano,
buscar otras fuentes

De otro lado, las limitaciones tecnoldgicas (herramientas manuales y equipos
basicos utilizados), asi como la falta de coordinacion y planificacion en
la explotacion del recurso en una zona minera, provoca que el tiempo de
vida de una labor sea corto. Existe, en consecuencia, la posibilidad de que
en algunas zonas mineras informales de las que se tiene conocimiento las
labores se hayan extinguido. En este caso se contintia con la siguiente zona,
de acuerdo al cronograma inicial, hasta cubrir todas las zonas programadas
en las rutas establecidas.
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Una alternativa para evitar estos percances en las rutas del trabajo de campo
es realizar un recorrido previo de todas ellas, con el proposito de confirmar
la informacion recogida en gabinete y durante las entrevistas. Esto evitara
modificaciones significativas del presupuesto.

Logistica del trabajo de campo

Con la informacion disponible acerca de las zonas mineras y con las rutas
de campo definidas, es posible estimar el nimero de conductores mineros o
UPMI por contactar, el tiempo que ello tomard y el personal necesario para
llevar a cabo el trabajo. No obstante, dado que esta informacioén no sera
siempre exacta, se recomienda prever dias de trabajo adicional.

En el levantamiento basico de informacion realizado en La Libertad,
Moquegua y Pasco, el manejo logistico tuvo dos niveles. La coordinacion
general se encarg6 de la seleccion y capacitacion del personal de campo,
de la adquisicion de equipos e implementos necesarios y de la contratacion
de los servicios. En un segundo nivel, el coordinador y los supervisores de
campo se encargaron de los gastos corrientes y de los imprevistos que se
presentaron durante el trabajo.

g DISENO DE LAS FICHAS

La tematica y el formato son aspectos importantes en el disefio de la ficha
para el levantamiento basico de informacion.

| PASO |

La tematica responde directamente a las necesidades de informacién que,
sobre mineria informal (nimero de unidades, ubicacion, mano de obra
generada, nivel de produccion, etc.), requieren los gobiernos regionales y
sus diferentes direcciones, asi como el MEM.

El formato debe tener una estructura logica que facilite el recojo de
informacion. Asimismo, las preguntas requieren de un fraseo adecuado.
Los encargados de realizar las entrevistas deben ser capacitados para
obtener los datos sobre los aspectos que se requiere conocer, empleando
la terminologia que usan los conductores mineros informales.
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Otro elemento importante del formato de la ficha es la asignacion de
respuestas precodificadas o abiertas. Las preguntas en las que se puede
definir categoricamente una variable (ejemplo: sexo, estado civil, tipo de
insumo principal en el procesamiento de mineral, etc.) deben estar preco-
dificadas y mostrarse en la ficha con alternativas de respuesta. En cambio,
preguntas con un espectro de respuesta mas amplio, como las relacionadas
con el nivel de produccion, precio pagado por insumos, dias de duracién
de campafia, ley del mineral, quedan abiertas a los datos ofrecidos por los
conductores.

Las preguntas con alternativa de respuestas precodificadas facilitan el
registro de la informacion durante la entrevista, y posteriormente la digita-
cion de la informacion recogida en el campo. Pero no todas las preguntas
pueden tener respuestas precodificadas. En ciertos casos la posible precodi-
ficacion de respuestas mediante rangos puede reducir la riqueza de la infor-
macion, limitando la capacidad de realizar célculos, por ejemplo, sobre
niveles de produccion o sobre la relacion de estos con el uso de insumos.

El disefio de la ficha es un proceso iterativo, al que se le debe dedicar el
tiempo suficiente para revisar, corregir y afinar. Se debe discutir el conte-
nido con especialistas a fin de ajustar el fraseo de la ficha con el lenguaje
utilizado por los mineros informales, con el fin de evitar que algunas
preguntas se puedan prestar a confusion. También es necesario ordenar la
secuencia de preguntas, e incluir aspectos importantes que originalmente
pudiesen haber sido omitidos.

Como resultado de este proceso —en nuestro caso— se disefiaron y validaron
tres tipos de fichas:

* Ficha individual del conductor minero informal

+ Ficha de asociacion u organizacion minera

* Ficha comunal

Con el proposito de generar informacion comparable entre las diferentes
regiones del pais, se sugiere utilizar los formatos de las fichas validados y
aplicados en La Libertad, Moquegua y Pasco, tal como se presentan en los
anexos 2,3y 4.

La informacion individual de los conductores mineros informales se comple-
menta con datos sobre el entorno econdomico y social en el que se desarrolla
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su actividad, mediante la ficha comunal. Asimismo, informacion sobre el
nivel de organizacion que existe entre los conductores mineros informales de
la zona puede recogerse a través de la ficha de asociacion.

En el siguiente cuadro, se muestra quiénes deben ser los interlocutores
o entrevistados, donde se debe realizar la entrevista, y el objetivo de las
distintas fichas preparadas para el levantamiento bésico de informacion.

Fichas de mineria informal utilizadas el 2006

Ficha individual Ficha de asociacion Ficha comunal

Presidente o dirigentes | Autoridades o
de la asociacion o representantes
comité de mineros comunales

¢A quién se | Conductor minero
entrevista? | informal

. Centro de operacion
Centro de operacion P

¢Donde? ) minera o centro Centro poblado
minera
poblado
Encargado de . .
Encuestador Supervisor Supervisor

la entrevista

Recoger informacion
del contexto
. . socioecondémico
. L Recoger informacion
Recoger informacion : donde se desenvuelve
s del nivel de o .
individual del conductor ) la actividad minera,
. - organizacion y )
e informacion L los impactos
asociatividad de los
de la UPMI . que genera a la
conductores mineros. .
comunidad y su grado
de convivencia con la
mineria convencional

Objetivo

Extension de la ficha para el levantamiento basico de datos,
icuantas preguntas?

El objetivo fundamental del levantamiento basico de datos es establecer
el tamafio y las caracteristicas basicas del grupo poblacional en una deter-
minada zona minera, en consecuencia, no es necesario profundizar en el
detalle. Corresponde, si, formular las preguntas necesarias para caracte-
rizar al grupo poblacional bajo estudio. Por ejemplo, en el caso del levan-
tamiento basico de datos de mineria informal 2006, para clasificar a los
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mineros se incluyeron preguntas relativas al tipo de sustancia explotada,
tipo de organizacion para el trabajo, actividades realizadas (explotacion
y beneficio), tiempo de trabajo en la actividad minera y tipo de insumo
utilizado en el procesamiento de mineral. Adicionalmente, se incorporaron
preguntas sobre produccion, apoyo de los hijos y conyuge en las activi-
dades mineras, y salud del conductor.

La cantidad de preguntas en una ficha esta directamente relacionada con
el tiempo de duracion de la entrevista. Dada la cantidad de entrevistas que
se realizaran y al desplazamiento que esto involucra, se recomienda no
superar los 20 minutos. Una ficha muy extensa requerird mas personal y
mas tiempo para el trabajo de campo.

¢Como se realizo el diseno de las fichas?
A continuacion presentamos de manera sindptica las etapas del disefio de
las fichas.

Revision bibliografica y diseno de ficha preliminar

Tarea
e Revision de bibliografia
relativa a la mineria

escala y con los propios
mineros. Estas reuniones
ayudan a aclarar conceptos

sobre la mineria informal,
dentro o fuera del pais.

informal. y a conocer el lenguaje Objetivo
e Entrevista con expertos empleando en la MPE. Elaborar el primer borrador
en mineria de pequena ¢ Revision de encuestas de ficha

7
<

Validacion de ficha con un piloto

Tarea 2. \Verificar si las preguntas para adecuarla a

Probar la efectividad del y Su secuencia son los parametros del

instrumento realizando coherentes en el entrevistado y la

entrevistas de prueba. desarrollo de la carga de trabajo por

entrevista. encuestador.
Objetivo 3. Incluir temas
1. Verificar si los términos trascendentes que Se sugiere realizar al

utilizados en las fichas pudieran haber sido menos 10 entrevistas de
se adecuan al lenguaje omitidos en un inicio. prueba: ocho individuales,
de los conductores 4. Determinar el tiempo de una de asociacion y una

mineros.

duracion de la entrevista

comunal.

e 2

s 2

Ficha
individual

Ficha de
asociacion

e 2

Ficha
comunal
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Sobre el contenido de las fichas
Contenido de la ficha individual
La ficha individual tiene 4 secciones y consta de 37 preguntas®. En el
siguiente cuadro detallamos sinopticamente cada seccion de la ficha

individual.

Secciones de la ficha individual

. L Periodo de
Secciones Descripcion . Informante
referencia
\
¢ Datos generales (edad, educacion, \
estado civil, lengua materna, lugar
de nacimiento)
A. Datos del
conductor
de la UPMI, ¢ Datos de conyuge (educacion y
caracteristicas situacion laboral) A la fecha
socioecondémicas
|
IS e Carga familiar, nGmero de hijos
salud
e Actividad econémica principal
e Problemas de salud / Conductor
de la UPMI
¢ Ubigeo de labores W
¢ Tipo de yacimiento
e Sustancia explotada
i e e e Coordenadas GPS de labores A la fecha
de la UPMI
¢ Tipo de organizacion para el
trabajo
* Mano de obra (trabajadores y/o
$0cios) J

3 Para mayor detalle ver anexo 2.
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Periodo de

Secciones Descripcion . Informante
referencia
L L Desde ingreso a
e Experiencia en mineria artesanal .
vida laboral
Dia del
e Actividades que realiza levantamiento
basico de datos
C. Actividad minera |« puracion y namero de campafias | Del Gltimo afio
en la UPMI De la dlti
S . . e la Gltima
(experiencia, * Produccion mineral campaia
produccion, 2
comercializacion | L ; Promedio del
~ ey mineral P ~
y apoyo familiar) aitimo ano Conductor
o de la UPMI
e Comercializacion de productos
. De la Gltima
¢ Insumos para beneficio _
campana
* Forma de pago a trabajadores
e Apoyo familiar (esposa e hijos) Del Gltimo ano
D. Datos de . L .
S e Pertenencia a asociacion minera
asociacion o . A la fecha
minera (asociatividad con otros mineros) J

La seccion A de la ficha individual contiene preguntas mayormente preco-
dificadas, salvo aquellas referidas a nombres y apellidos del conductor o
lider, lugar de nacimiento y de residencia permanente.

Las secciones B, C y D contienen preguntas precodificadas para tipo de
organizacion, tipo de yacimiento, actividades que realiza el conductor e
insumos que utiliza en procesamiento, entre otros. Las preguntas abiertas
se han usado para registrar la ubicacion geografica y las coordenadas para
georreferenciar las labores, el nimero de socios y trabajadores, los dias de
campana, los valores de produccion y venta, entre otros.

Esta previsto que las preguntas se respondan en forma secuencial, a menos
que se haga una salvedad, indicando otra referencia o cambio de secuencia
hacia una pregunta especifica, como consecuencia de la respuesta dada.

Contenido de la ficha para asociaciones mineras
Laficha de asociacion minera consta de 2 secciones y contiene 14 preguntas®.

En el siguiente cuadro detallamos sindpticamente su contenido.

4 Para mayor detalle revisar el anexo 3.
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Secciones de la ficha de asociacion minera

Secciones

Datos de la asocia-
cion minera

Ubicacion geografica
y otros datos

Descripcion

Nombre de la asociacién minera

Nombre del presidente o secretario
general de la asociacion

Ubigeo
Sustancia de explotacion
Namero de asociados

Tipo de asociados (individual o
grupal)

Formalidad de la asociacion

Vinculos de la asociacion con el
titular de la concesion donde operan

Vinculos de la asociacion con la
comunidad donde operan

Contenido de la ficha comunal

Periodo de
referencia

A la fecha

A la fecha

Informante

Presidente

o secretario
general de la
asociacion

La ficha comunal recoge informacién sobre aspectos socioecondémicos,
presencia de instituciones publicas, procedimientos para la toma de deci-
siones, vinculos con la mineria informal, e impactos ambientales generados
por su presencia. La unidad de observacion y analisis en este nivel serd el

centro poblado.

La ficha comunal contiene mayormente preguntas precodificadas, sin
embargo, también tiene preguntas abiertas para registrar la ubicacion
geografica del centro poblado y los nombres de las autoridades, entre otros
aspectos. Incluso tiene preguntas ante las que el entrevistado manifiesta su

opinion.

La ficha comunal esta dividida en 7 secciones y consta de 36 preguntas’. En

el cuadro siguiente se detalla sinopticamente su contenido.

5 Para mayor detalle revisar el anexo 4.
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Secciones de la ficha comunal

Secciones

A. Ubicacion
geograficay
otros datos de la
comunidad

B. Actividades
econdmicas de la
comunidad

C. Relacién con la
actividad minera
a pequena escala

D. Servicios
plblicos
disponibles en el
centro poblado

E. Tomade
decisiones

F. Cambios
provocados por
la mineria a
pequena escala

G. Percepcion
sobre impactos
ambientales de la
mineria

Descripcion

Ubigeo

e Ndmero de habitantes
e Coordenadas geograficas del

centro poblado

* Nombres de autoridades locales

Actividades principales

Importancia de la mineria
informal

e Inmigracion por la actividad

minera a pequena escala

e Vinculos de la mineria informal

con la comunidad

Vias de acceso

Servicios basicos (electricidad,
agua, desagle, otros) y
frecuencia

Oferta educativa

Oferta de servicios de salud

Mecanismos y formas de toma
de decisiones

Comunicacion de toma de
decisiones entre miembros de la
comunidad

Presencia de instituciones
ligadas al estado

Cambios de costumbres
sociales generados por la
mineria

Presencia de nuevos actores en
el centro poblado

Acciones adoptadas por la
comunidad para enfrentar los
cambios sociales

Principales impactos generados
por la mineria

Areas de impactos ambientales
Efectos de actividades
tradicionalesde la mineria
informal

Acciones adoptadas por la
comunidad para los impactos
ambientales

Periodo de
referencia

A la fecha

Ultimo afio

A la fecha

A la fecha

Ultimo afio

Ultimo afio

Ultimo afio

Informante

Presidente

0 secretario
general de las
comunidades

cAPiTuLo 2 55



Caracteristicas del formato de la ficha individual
Identificacion. Cada ficha tiene un codigo que la identifica.

Unicidad. Cada conductor minero tiene una sola ficha individual, lo que a
su vez corresponde a una unica UPMI. Si la UPMI tiene varios centros de
operacién minera o labores, estos se registraran en la seccion correspon-
diente de la misma ficha.

Estructura conceptual. La ficha estd organizada por secciones y cada
seccion trata un tema.

Preguntas precodificadas. Cuando es posible, las preguntas contienen
opciones de respuesta precodificadas, donde el encuestador marca o selec-
ciona la alternativa de respuesta sobre la base de la informacion ofrecida.
Este tipo de preguntas reduce, tanto el tiempo de la entrevista, como el
tiempo para procesar la informacion, y la posibilidad de cometer errores al
transcribir las respuestas a un formato digital. Las preguntas con alterna-
tivas de respuesta precodificadas requieren que estas sean simples, claras y
mutuamente excluyentes. Dado que, aun después de la validacion, existe la
posibilidad de que surja una alternativa de respuesta no codificada, se reco-
mienda incluir la opcidn “otro” con un espacio, para captar tales alternativas.

Preguntas abiertas. Estas preguntas tienen respuestas de amplio espectro,
como losnombresdel conductor, laubicacion geograficadelaszonas mineras,
las coordenadas geograficas, la ubicacion del centro de operacion minera
o labor, y aquellas respuestas que incluyan valores numéricos variados.

Codigos de referencia. El formato de la ficha incluye codigos de refe-
rencia en las preguntas de entrada a una sub-seccion. Por ejemplo, si el
minero informal no realiza beneficio, no es necesario preguntarle cuanto
mineral procesa o qué insumos utiliza.

Preguntas de consistencia. En algunos casos la ficha incluye preguntas
similares sobre un mismo aspecto, para verificar la consistencia de los datos.

Lectura de preguntas. Al momento de la entrevista todas las preguntas
pertinentes deben ser leidas al conductor en el orden en el que aparecen en
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la ficha. La lectura de las preguntas asegura que estas sean realizadas de
modo uniforme a todos los conductores mineros. Durante la capacitacion,
los brigadistas encargados de tomar los datos reciben instrucciones acerca
de como leer, releer o refrasear las preguntas, de tal manera que se asegure
un adecuado entendimiento, sin cambiar el sentido de las mismas.

Registro uniforme. El registro de los datos en la ficha debe hacerse con un
solo tipo de letra. Se sugiere utilizar letra de imprenta mayuscula para el
llenado de los formularios.

E] LEVANTAMIENTO BASICO DE DATOS

Las tareas preliminares para realizar el levantamiento basico de datos son
las siguientes:

PASO |

1. Seleccion y entrenamiento de personal

2. Aplicacion de las fichas en bocamina o areas de laboreo
* Desplazamiento
* Protocolo de ingreso
* Mecanica operativa del trabajo de campo

Seleccion y entrenamiento del personal

Con la finalidad de formar un equipo adecuado para el trabajo de campo en
zonas mineras y condiciones agrestes, es necesario realizar una buena selec-
cion de los integrantes del equipo y ofrecerles un entrenamiento pertinente.

El proceso de seleccion del equipo tiene por lo menos dos niveles: un primer
nivel es el del coordinador de campo y los supervisores, y otro nivel seria el
de la brigada de encuestadores. La seleccion del coordinador de campo esta
en funcién de su conocimiento del tema minero artesanal, asi como de su
capacidad de liderazgo, relacionamiento y trabajo en zonas dificiles. En el
caso de los supervisores, si bien se requieren capacidades semejantes a las
del coordinador, su fortaleza debe radicar en su experiencia en trabajos de
encuestas en zonas rurales. A este nivel, la convocatoria es nacional.

La seleccion de los encuestadores de campo debe considerar mas bien una
convocatoria regional, una primera ronda de entrevista de seleccion, una
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capacitacion preliminar, seguida de la evaluacion y seleccion final, y la
capacitacion adicional.

) . o Evaluacion
La convocatoria Primera ronda de Capacitacion I y
; . o seleccion final
regional entrevistas preliminar
del personal

v

Capacitacion
adicional

Convocatoria regional

La brigada de encuestadores de campo debe estar formada preferentemente
por estudiantes de la region con conocimientos relativos al tema minero o
experiencia en encuestas. En tal sentido, los estudiantes de los tltimos afios
o recién egresados de las facultades locales de ingenieria de minas, inge-
nieria ambiental o geologia constituyen un primer grupo objetivo. Para faci-
litar el proceso de convocatoria se sugiere contactar a las facultades de las
universidades de la region, que tengan estas especialidades u otras afines.

Entrevista inicial

En la convocatoria se debe solicitar las hojas de vida de los interesados y, a
partir de ello, programar entrevistas para la seleccion de los candidatos. Un
criterio para esta primera seleccion debe ser que tengan buen estado fisico,
pues el trabajo de campo implica desplazamientos a zonas de dificil acceso,
y en algunos casos, en condiciones climaticas desfavorables.

Capacitacion preliminar

Con la finalidad de pasar a una segunda etapa de seleccion para los

encuestadores de campo, se sugiere efectuar una presentacion respecto de

la mineria a pequefia escala, y explicar el objetivo del trabajo a realizar.

Se sugiere ademas, tratar en la presentacion temas referidos a:

* Técnicas de entrevista

* Dominio de las definiciones utilizadas en la ficha

* Aplicacion adecuada de los formularios, pregunta por pregunta

* Manejo de casos y situaciones tipicas que encontrara en la ejecucion de
trabajo de campo.
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Capacitacion de
encuestadores

(Foto tomada durante
la capacitacion para el
levantamiento basico
de datos de mineria
informal 2006 en
Trujillo, La Libertad)

Seleccion final

Luego de la capacitacion preliminar, se debe seleccionar a los mejores
candidatos mediante una evaluacion escrita y una entrevista personal. Para
la evaluacion se sugiere utilizar la técnica de casos®, asi como comprobar el
manejo de conceptos y el dominio de la ficha.

Capacitacion final

Finalmente, las capacidades del grupo seleccionado deben ser reforzadas
haciendo incidencia en técnicas de entrevista, exposicion de objetivos,
y explicacion de tematica especifica de la ficha. El encuestador debe ser
capaz de entablar una relacion de confianza con los conductores mineros,
con miras al desarrollo de la entrevista. Los encuestadores deben ser capa-
citados asimismo en el manejo de equipos GPS.

Se recomienda que, para concluir esta fase, el equipo realice una prueba
piloto.

El trabajo de campo
Previsiones antes de iniciar el trabajo de campo

Dada la ubicacion de las diferentes zonas mineras, generalmente, la mayor
dificultad para el trabajo de campo es la falta de movilidad de una zona

6 Los casos consisten en una descripcién detallada, con informacion hipotética, de diferentes tipos de conductores
mineros que podrian encontrarse en campo. Con esta informacion los participantes deben completar la ficha censal.
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minera a otra. Para reducir esta dificultad, si el presupuesto lo permite, se
puede optar por contratar vehiculos y choferes. Otra dificultad puede ser el
alojamiento del grupo. Para tal caso, es recomendable contar con tiendas
de campafia, bolsas de dormir y en general equipos que permitan al grupo
acampar en determinadas zonas.

En razén de las caracteristicas geograficas, y la necesidad de desplaza-
miento del personal de campo en zonas rurales de dificil acceso, es recomen-
dable tener el respaldo de grupos de rescate como el Centro Coordinador
de Busqueda y Salvamento o SARCC’, por sus siglas en inglés, y contar
también con seguros de accidentes que incluyan a todo el equipo: brigadistas,
supervisores, coordinadores, guias locales y choferes.

Mecanica operativa del trabajo de campo
Se sugiere tener en consideracion el siguiente procedimiento:

1. De ser posible, el coordinador de campo y el guia deben contactar a las
autoridades, dirigentes y lideres mineros, en forma previa a la llegada
del equipo a cada zona minera, con la finalidad de explicar los objetivos
del trabajo a realizar y solicitar autorizacion y apoyo.

2. En esta etapa preliminar, el coordinador de campo se preocupara de ob-
tener informacion sobre el nimero de conductores mineros en la zona.
Puede elaborar una lista usando padrones e informacion de los dirigen-
tes. Asimismo, es conveniente que obtenga informacién acerca de la
dispersion o lejania de las labores.

3. En caso de rechazo por parte de las autoridades o dirigentes mineros,
debe gestionarse una reunion comunal con todos los mineros para ex-
plicar los alcances del trabajo. Si después de esta reunion el rechazo
persistiera, el equipo debera abstenerse de ir a esa zona minera. Sin
perjuicio de atender la determinacion final de los lideres de la zona,
el coordinador procurara indagar y registrar el nuimero aproximado de
conductores mineros de la zona.

7EI SARCC es un organismo de apoyo sin fines de lucro de la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia,

que tiene el fin de coordinar de manera 6ptima los recursos disponibles, medios de comunicacién y contactos
con diferentes organismos en casos de requerir ayuda, como por ejemplo busqueda, rescate, evacuacién médica,
accidentes, etc., del personal de asociados que se encuentran en dreas remotas. Para mayor informacién comu-
nicarse con sarcc@snmpe.org.pe
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10.

En caso de obtener la autorizacion para realizar el levantamiento de
informacion, y de ser necesario, se buscara hospedaje para el equipo.
Si no hubiese servicios de hospedaje en un centro poblado préximo a
la zona minera a trabajar, se puede solicitar permiso para pernoctar en
algtn local comunal, durante los dias que tome el trabajo en la zona.

Antes de iniciar el recojo de informacion, se sugiere realizar una charla
informativa sobre algin tema de interés para los mineros artesanales,
oportunidad que permitird presentar al equipo de trabajo, generar con-
fianza, y explicar a los conductores mineros la importancia de ofrecer
la informacidon voluntariamente para dar a conocer su situacion y la
problematica de su actividad. Es recomendable realizar estas capacita-
ciones durante la noche.

Con las actividades previas, asi como con la informacién preliminar del
nimero de conductores mineros y su dispersion en la zona, el coordi-
nador de campo definird la carga de trabajo y organizara la distribucion
del equipo en grupos para visitar las labores mineras. Los supervisores
acompafiaran a los entrevistadores a las labores. En caso de contar con
un solo GPS por equipo, el supervisor se hara cargo de tomar los puntos
GPS de cada labor.

El control del trabajo de campo en la zona minera estd a cargo de los
supervisores, quienes estableceran los plazos para concluir con la carga
de trabajo asignada a cada entrevistador y monitoreara el desarrollo de
la actividad.

Cada ficha de registro individual completa sera entregada al supervisor,
quien hard una primera revision de la informacion. En el caso de encon-
trar fichas incompletas, procedera a devolver la ficha al entrevistador
para que vuelva al conductor minero y complete la ficha.

Los supervisores se encargaran de completar las fichas comunales y de
asociacion con las autoridades comunales y dirigentes de la organiza-
ci6n minera, si los hubiera.

Se sugiere realizar el trabajo de entrevistas temprano en la mafiana,
de lunes a sdbado, de preferencia antes que los conductores inicien

sus labores; o al cerrar la tarde, cuando los conductores terminan sus
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actividades. El resto del tiempo disponible puede ser utilizado para re-
visar las fichas aplicadas, o programar una segunda entrevista para re-
cuperar informacion en caso de que existan fichas incompletas.

Si no se lograra ubicar a algun conductor minero, su ausencia debera
quedar registrada por el supervisor. En este caso, se procurara corroborar
su condicion de conductor con los otros dirigentes mineros de la zona.

El supervisor determinara que ha finalizado el trabajo en una zona mi-
nera, cuando haya verificado que todas las labores con conductores pre-
sentes han sido visitadas.

Responsabilidades de los miembros del equipo de trabajo de campo

1. Coordinador de campo

Coordinael trabajo de campo y monitorea el proceso de toma de datos.
Establece contacto con las autoridades locales y los dirigentes de las orga-
nizaciones mineras. Asimismo, se encargade entregar las cartas de presen-
tacion y materiales adicionales donde se describan los alcances el estudio.
Supervisa las entrevistas comunales y de asociacion.

Se encarga de los gastos corrientes en campo, tales como pago de viati-
cos, compra de gasolina, pago de peajes, etc.

Una vez concluido el trabajo de campo, absuelve cualquier duda durante
las etapas de revision critica, codificacion o digitacion de resultados.

2. Supervisores
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Supervisan el trabajo de campo y monitorean el proceso de entrevistas
individuales.

Realizan las entrevistas comunales y de asociacion.

Realizan el primer control de calidad de los datos recogidos, concen-
trandose en observar que las fichas se encuentren completas y se hayan
llenado con letra legible.

Evaluan la veracidad de la informacion recogida, mediante reentrevis-
tas a algunos conductores. Se sugiere revisar al menos una ficha de cada
encuestador, escogida aleatoriamente.

Brindan asistencia a los encuestadores sobre el llenado de la ficha.
Cualquier duda o caso particular debe ser consultado al coordinador
de campo.
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» Una vez concluido el trabajo de campo, absuelven cualquier duda duran-
te las etapas de revision critica, codificacion o digitacion de resultados.

3. Encuestadores

+ Establecen contactos con los conductores mineros. Deben poder explicar
los objetivos del estudio de forma simple, dejando en claro al entrevista-
do que su participacion es voluntaria, y que la informacion recogida no
serd utilizada para ningtn tipo de fiscalizacion, asunto tributario o legal.

e Durante el levantamiento de la informacion, deben desarrollar la entre-
vista de manera casual, manteniendo siempre una actitud neutral frente
a las respuestas provistas por el entrevistado. Deben leer las preguntas
tal como aparecen en el cuestionario.

* Finalizada la entrevista, realizan una verificacion de la informacion
consignada para asegurarse de que la ficha esté completa, antes de en-
tregar las fichas al supervisor de campo.

E! SISTEMATIZACION DE LOS DATOS

La construccion de una base de datos pasa por tres etapas: la revision critica
y codificacion de los datos registrados en las fichas; la digitacion de los
datos; el control de la calidad de los datos y la verificacion de su consistencia.

| PASO |

¢Como se procesa la informacion?
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Revision critica y codificacion de la informacion

El proceso de revision critica y codificacion se realiza con el fin de garan-
tizar la calidad de los datos registrados. También ayuda a que el proceso de
digitacion sea fluido. Se sugiere revisar cada una de las fichas teniendo en
consideracion lo siguiente:

*  Omisién o no respuesta. Para casos de omision de preguntas debe
asignarse un codigo auxiliar: “Sin respuesta”.
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Cadigos consignados y cédigos establecidos. Debe verificarse que se
ha consignado el co6digo correcto para cada pregunta, de acuerdo con lo
establecido. Para respuestas en las que se especifica la opcidon “otros”,
se sugiere revisar todas las respuestas, asignar nuevos codigos a las mas
frecuentes, y dejar el resto con el codigo asignado a “otros”.

Los cambios en la secuencia de preguntas y de seccion. Debe veri-
ficarse que las referencias o cambios en la secuencia de preguntas o de
seccion hayan sido respetados. En caso de encontrar informacion en
preguntas que no deberian tenerla, debido a una incorrecta aplicacion
de los cambios en la secuencia o referencias, se debe proceder a revisar
la ficha completa y verificar si el error no compromete la consistencia
de la informacion. Solo si este ultimo fuera el caso, la informacion de
dicha ficha puede usarse para el andlisis.

Consistencia de respuestas dentro y entre secciones. Debe veri-
ficarse la consistencia de los datos geograficos, la consistencia de
edades, las consistencias de produccion, dias de trabajo y personal,
entre otros datos.

El proceso de codificacion consiste en asignar un codigo a cada pregunta
abierta que asi lo requiera. Debe tenerse en cuenta que el producto final
es una base de datos que debera facilitar el uso de informacion sobre la
mineria ilegal. Las codificaciones estandares son:

1.

2.

Codigos del INEI para:

» Codificacion de ubicacion geografica o ubigeo
» Codificacion de ocupaciones

* Codificacion de actividad econdmica

Codigos especificos del estudio para:

* Codificacion de preguntas abiertas

Durante el proceso de revision critica y codificacion se detectan fichas
incompletas, duplicadas y con problemas de consistencia, que deben subsa-
narse consultando a los supervisores y entrevistadores, en caso de ser nece-
sario. Los cuestionarios duplicados deben ser descartados.
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Digitacion de datos

Esta etapa del trabajo consiste en ingresar los datos registrados en las fichas
a la base de datos. Para hacerlo, se requiere en primer lugar de una plantilla
o formato de ingreso de datos. En el caso de los gobiernos regionales, el
MEM tiene a disposicion una plantilla que se encuentra disponible en su
intranet. El uso de los procedimientos del sistema de informacién del MEM
permite ingresar y acumular datos respecto de la mineria informal regional
en un modulo integrado, de tal suerte que una vez procesados los datos se
ofrezca la informacidon de una manera estandarizada y amigable a los inte-
resados en ella.

En el caso de no estar en capacidad de acceder a los procedimientos del
MEM, se recomienda que la plantilla para el ingreso de datos tenga un
formato similar a la ficha fisica, lo cual puede reducir notablemente los
errores de digitacion. Estos programas ayudan asimismo a verificar consis-
tencias entre preguntas, a establecer rangos de datos, a fijar el tipo de datos
(numérico o alfabético) que debe ingresarse por cada pregunta, y a fijar
una secuencia logica para vaciar los registros fisicos, entre otros aspectos.
Adicionalmente, estos formatos permiten introducir mensajes de alerta o
de posible error cuando un dato registrado presenta inconsistencia con otro
dato relacionado. Todo ello contribuye a garantizar la calidad de la infor-
macion y reduce considerablemente los errores de digitacion.

Verificacion de la consistencia en la base de datos

El sistema desarrollado por el MEM evita la duplicacion de fichas, es mas,
tampoco permite grabar los datos de fichas que no cumplan con las reglas de
consistencia. Sin embargo, siempre es conveniente verificar que no exista
informacion duplicada. En este procedimiento se pueden detectar dos tipos
de problemas: el primero corresponde a errores de digitacion; el segundo
esta referido a errores en el levantamiento o registro de los datos, debido
a un mal llenado de la ficha o a respuestas incongruentes que no fueron
detectadas por el encuestador, el supervisor, ni en la revision critica.

Para detectar el primer tipo de errores, se recomienda escoger aleatoria-
mente un porcentaje de fichas y verificar si los datos digitados coinciden
con los datos de las fichas fisicas. Si se encuentran errores en mas del 10%
de las fichas revisadas es recomendable realizar una nueva digitacion. Otra
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alternativa es optar, en el proceso inicial, por realizar una doble digitacion
con el fin de comparar luego y detectar errores.

Para el segundo tipo de problemas es mas eficiente trabajar con programas
de manejo de base de datos, ya que permiten verificar consistencia entre
variables, detectando respuestas inusuales o errores en el registro de la
informacion.

¢Como se realizo el trabajo de consistencia en el 2006?

Primero, se hizo una revision de la calidad de la digitacion. Para ello se
escogieron aleatoriamente 60 fichas basicas y se reviso si los registros en la
base de datos guardaban exacta correspondencia con las fichas fisicas.

Segundo, se revisod la consistencia de las respuestas a cada una de las
preguntas. Se revisaron las respuestas andmalas sobre mineral extraido,
ley de oro y ventas. Adicionalmente, se cruzaron preguntas para verificar
la consistencia, por ejemplo: si la UPMI no realizaba procesamiento de
mineral, no deberia haberse respondido la pregunta sobre insumos usados
para procesamiento.

En este proceso se encontraron 84 registros de algunas UPMI, cuyos
supuestos conductores formaban parte de otras UPMI como socios o
trabajadores. Estos registros fueron descartados. La base final del levanta-
miento basico de datos quedd con 858 registros: 526 en La Libertad, 122
en Moquegua y 210 en Pasco. Por definicion, cada registro constituye una
unidad productiva minera informal.

Presupuesto del levantamiento basico de datos

Para dar una idea de los recursos necesarios para realizar el levantamiento
basico de datos de mineria artesanal en bocamina o areas de laboreo, presen-
tamos los presupuestos ejecutados para cada una de las regiones donde
este se llevo a cabo. Dichos presupuestos consideran inicamente los costos
operativos para realizar el trabajo de campo.

Puesto que cada region tiene caracteristicas particulares en cuanto a exten-
sion de su territorio, concentracion de la mineria artesanal y accesibilidad
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a las zonas mineras, la intencion al mostrar estos presupuestos es la de
ayudar a establecer cuanto puede costar un emprendimiento semejante, en
funcion del nimero estimado de las UPMI y de la dificultad de acceso a las
zonas mineras. Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la extension de
la ficha aplicada en el levantamiento basico de datos de mineria artesanal
2006 era de 37 preguntas, y que la duracion de la entrevista promedio era
de 15 o0 20 minutos.

Cabe mencionar que en esta estimacion no se ha considerando el costo de
alquiler o compra de equipos GPS.

Presupuesto del levantamiento basico de informacion
(En Nuevos Soles)

1. Personal 22,790 12,710 4,687
2. Movilidad 14,079 2,937 3,239
3. Equipos de campo 4,377 3,756 1,583
4. Otros gastos 927 585 510
TOTAL 42,173 19,988 10,019
RESULTADOS

UPMI registradas* 526 210 122
Dias de trabajo 22 11 7
Costo por ficha censal 80 95 82

* Se consideran solo las fichas censales que pasaron los controles de calidad
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ENCUESTA DETALLADA
DE MINERIA INFORMAL

La encuesta detallada de mineria informal tiene por finalidad recoger
datos a mayor profundidad sobre la actividad de mineria informal, en los
siguientes aspectos:

1. Sobre la UPMI

Caracteristicas técnicas de las UPMI: métodos de explotacion y benefi-
cio utilizados, niveles de produccion, etc.

Caracteristicas econdmicas de las UPMI: venta de mineral y agentes a
los que se les vende.

Precio de insumos

Actores involucrados en la comercializacion

Estructura laboral al interior de la UPMI.

Presencia de la mujer en la mineria artesanal.

Trabajo infantil abierto y encubierto en la mineria artesanal.

Practicas ambientales utilizadas en las UPMI

Practicas de seguridad y salud ocupacional seguidas en cada UPMI, y el
estado de salud de los conductores mineros.

2. Sobre el conductor minero informal y su familia

68

Caracteristicas socio-economicas de los conductores mineros informa-
les y sus familias.

Ubicacion geografica del hogar familiar, nimero de miembros de la
familia y su contribucion al ingreso familiar, estimado de los ingresos y
gastos de la familia, estimacion monetaria de los activos del hogar, etc.
Actitud de los lideres mineros frente al riesgo.
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» Disponibilidad de los conductores mineros informales para pagar por
servicios de asistencia técnica y de apoyo a la formalizacién minera.

Los procedimientos a seguir para realizar la encuesta detallada son similares
a los del levantamiento basico de datos, con el anadido del disefio muestral.
El diagrama siguiente muestra de manera sintética los pasos que implica
la realizacion de la encuesta detallada de mineria artesanal, teniendo como
antecedente los pasos del levantameinto basico de datos.

Pasos para llevar a cabo la encuesta detallada de mineria informal

Diseno muestral

*  Definicidon de la muestra de conductores
de UPMI a entrevistar

Diseno de cuestionario

* Revision de bibliografia

* Disefio de cuestionario preliminar

* Validacion de cuestionario

* Correccion y elaboracion final de cuestionario

Trabajo de campo

+ Seleccion y entramiento de personal
* Prueba piloto
* Trabajo de campo

Sistematizacion de los datos

* Revision critica y codificacion

* Digitacion

* Consistencia y control de calidad
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5 DISENO MUESTRAL

En el modulo de la encuesta detallada, la primera tarea consiste en disefiar
una muestra representativa de las UPMI y sus conductores utilizando la
informacion del levantamiento basico de datos. El disefio de una muestra
requiere la definicion inicial de conceptos tales como: unidad muestral,
cobertura geografica, nivel de inferencia y tipo de muestreo®.

Para este caso, la unidad muestral contintia siendo la UPMI, a cargo de un
conductor. Por esta razon, al seleccionar las UPMI, estaremos seleccio-
nando a sus conductores mineros. La cobertura geografica sera la region;
y el nivel de inferencia sera el distrital, al interior de la region. En cuanto
al tipo de muestreo, se planted el muestreo estratificado en dos etapas, con
seleccion probabilistica e independiente.

Para las tres regiones piloto, el universo es de 1,622 UPMI, por lo tanto,
a un nivel de confianza de 95% y un error de muestreo de 5%, la muestra
representativa era de 311 UPMI, distribuidas proporcionalmente entre las
tres regiones, esto es, 218 UPMI de La Libertad, 59 de Pasco y 33 de
Moquegua.

El siguiente paso es distribuir proporcionalmente, a nivel regional, entre
UPMI metalicas y no metalicas. Finalmente, y en funcién a la impor-
tancia relativa de las zonas mineras, se selecciona aleatoriamente a los
conductores a encuestar. Cabe sefialar que el nivel de UPMI registradas
en la encuesta detallada fueron: 229 en La Libertad, 96 en Pasco y 75 en
Moquegua.

@ DISENO DE CUESTIONARIO

La preparacion del cuestionario de esta encuesta es similar al de la ficha de
levantamiento basico de datos, la diferencia radica en el nivel de detalle’.

| PASO |

8 Henry, G. 1990. Practical Sampling. Applied social research methods series; v. 21. XX: Sage Publications. Raj, D.
1972. The design of sample surveys. New York: McGraw-Hill.Sudman, S. 1976. Applied Sampling. New York:
Academic Press.

9 El cuestionario de la encuesta aplicada se encuentra en el disco adjunto.
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A diferencia del cuestionario de la ficha bésica, que es breve, el cues-
tionario de la encuesta puede indagar con mayor profundidad un mayor
numero de temas asociados no solo a la operacion minera, sino también al
conductor minero y a su familia.

Un buen instrumento de recojo de datos debe cuidar tanto la tematica a
tratar, como el formato del mismo. Ambos aspectos han sido desarrollados
en detalle en la seccidon correspondiente a la ficha para el levantamiento
basico de datos. El siguiente diagrama muestra las etapas para la elabora-
cion del diseno del cuestionario:

Etapas del diseno de cuestionario

Revision de

- Correccién
bibliografia y Validacion de ony

elaboracion final

diseno preliminar cuestionario - )
P de cuestionario

de cuestionario

La encuesta detallada que presenta esta guia consta de 3 secciones, las que
estan referidas a:

1. Caracteristicas de la produccion. En esta seccion se busca determinar el
numero de centros de operacion minera que conforman la UPMI, el tipo de
sustancia que se explota, la duracion de la campana, la cantidad de mineral
extraido, la mano de obra involucrada, la ley del mineral, el método de
beneficio utilizado, los procedimientos de comercializacion del mineral o
metal producido, los insumos y equipamiento utilizado, la adaptacion tec-
noldgica realizada, las practicas de manejo ambiental, de seguridad y salud
ocupacional, la organizacion legal y el interés en la formalizacion.

Labores y pozas de cianuracion.
También se pueden observar
los acce sos a las labores.

Al fondo puede apreciarse el
centro poblado de Pataz.

(Foto tomada durante la ejecucion
del levantamiento basico de
datos de mineria informal 2006.
Distrito de Pataz - Trujillo)
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2. Caracteristicas del hogar del conductor minero informal. En esta
seccion se recogen los datos correspondientes a la ubicacion del hogar
del conductor minero informal, su nivel de educacion, su ocupacion
principal y la secundaria, su historia migratoria, los gastos e ingresos
de su hogar, sus activos e inversiones, y su estado de salud y el de los
demas miembros de su hogar.

3. Caracteristicas de otras actividades economicas que sustentan el
hogar del conductor minero informal. En esta seccion se recoge in-
formacion sobre actividades econdmicas que complementan el ingreso
familiar del conductor minero informal. Se hace especial énfasis sobre
la actividad agropecuaria, la dedicacion de los miembros a esta activi-
dad, los ingresos y gastos que genera, y el destino de esta produccion.

Conductor minero y su conyuge en
el centro poblado de Ranracancha
en la region Pasco. Este centro
poblado se encuentra a doce
horas de camino de Huachén.

(Foto tomada en el trabajo de campo del
levantamiento basico de datos de mineria
informal 2006. Distrito de Ticlacayan, Pasco)

De ser posible, la preparacion de cada una de las secciones se debe consultar
con algunos conductores mineros artesanales, con expertos —no solo en
mineria artesanal, sino también en temas rurales y de familia—, asi como
con diferentes fuentes bibliograficas, a fin de identificar la mejor forma
de obtener de los conductores los datos relevantes a la linea de base de la
mineria artesanal. Para preparar las secciones referidas a caracteristicas de
los hogares, se debe revisar los cuestionarios de la Encuesta Nacional de
Niveles de Vida (ENNIV) y la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO)
del Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica (INEI)'°.

Al igual que con la ficha basica, el cuestionario detallado debe ser vali-
dado con una prueba piloto. Esto ayuda a corregir y afinar las preguntas,
asi como a medir el tiempo requerido para aplicacion, lo que finalmente
redunda en la programacion logistica del trabajo de campo.

10 Ver www.inei.gob.pe
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En el disco adjunto se puede encontrar la encuesta detallada de mineria
informal aplicada en el 2007, en las regiones de La Libertad, Pasco y
Moquegua.

TRABAJO DE CAMPO

La aplicacion de la encuesta es similar al levantamiento basico de datos
descrito en la seccidon correspondiente de la presente guia. La principal
diferencia estd en el lugar donde se aplica la encuesta y en las caracteris-
ticas del equipo encuestador.

[ PASO |

A diferencia del levantamiento basico de informacién realizado en boca-
mina o area de laboreo, con el objeto de georeferenciar la informacion y
establecer la relacion entre la UPMI y su conductor, la encuesta detallada se
realiza a los conductores mineros de las UPMI seleccionadas; pero esta vez
en sus viviendas ubicadas en los correspondientes centros poblados, tanto
porque su condicion de conductor minero ya se verifico en el levantamiento
basico de informacién, como por la extension del cuestionario, que puede
demandar sesiones de trabajo de algunas horas.

Seleccion y entrenamiento del equipo encuestador

Debido a la extension y complejidad del cuestionario, en esta oportunidad,
se hace necesario contratar encuestadores con experiencia en la aplicacion
de cuestionarios detallados en zonas rurales. La extension del cuestio-
nario —recordemos que la ficha bdsica tiene 37 preguntas, mientras que la
encuesta detallada contiene mas de 500— obliga a que los encuestadores
dominen técnicas de entrevista, para que logren mantener la atencion de
los mineros, e incluso comprometerlos a continuarla en otro momento, si
esto fuese necesario.

Las oficinas regionales del INEI constituyen una buena ayuda para ubicar
encuestadores expertos, pues generalmente mantienen un directorio de per-

sonas dedicadas a este tipo de actividad.

Una vez seleccionados los encuestadores y supervisores para el trabajo de
campo, es necesario capacitarlos en los siguientes temas:
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* Vision general de la MPE.

+ Caracteristicas de la mineria informal.

« Temas del cuestionario y técnicas de aplicacion, pregunta por pregunta.

* Caracteristicas de los centros poblados que conforman la muestra.

* Prueba piloto del cuestionario.

* Discusidn de experiencia del piloto y casos encontrados.

* Definiciones operativas y cuidados especificos durante el registro de
informacion.

En este caso, los supervisores también deben ser capacitados respecto
de los puntos criticos de la encuesta, vale decir, aquellos a los que deben
prestar especial atencion, con el objeto de garantizar que los encuestadores
registren correctamente la informacion.

Entrevistas a los conductores mineros

Previsiones antes de iniciar el trabajo de campo en los centros
poblados

Para un mejor desarrollo del trabajo, la aplicacion de la encuesta detallada
requiere la utilizacion de un protocolo de ingreso a las zonas mineras seme-
jante al descrito en el capitulo correspondiente al levantamiento basico de
datos de la presente guia.

La logistica del trabajo de campo también es similar a la del levantamiento
basico de informacion, es decir, la coordinacion general se encarga de la
seleccion y capacitacion del personal de campo, la adquisicion de equipos
e implementos necesarios y la contratacion de los servicios. De otro lado,
el coordinador de campo tiene a su cargo los gastos corrientes del trabajo
de campo, asi como las eventualidades que puedan presentarse durante el
mismo. Es recomendable que los viaticos del equipo sean desembolsados
seguin progresa el trabajo, en tanto que el pago por el trabajo realizado debe
darse al finalizar el trabajo de campo.

Dada la extension de la encuesta detallada, su aplicacion puede involu-
crar hasta dos o tres visitas a la vivienda del conductor para completar el
cuestionario. Si este fuera el caso, y mientras el equipo se encuentre en
el centro poblado, deberdn acordarse sucesivas citas con el conductor, a
efectos de concluir con la entrevista. Cabe sefialar que la aplicacion de
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la encuesta detallada también involucra entrevistar a otros miembros del
hogar del conductor minero ilegal, como por ejemplo, su pareja, convi-
viente o esposa.

Conductores mineros y sus
trabajadores escuchan una
charla informativa. Para
minimizar la desconfianza,
es necesario presentar

a los mineros los
objetivos del estudio.

(Foto tomada en el Centro
poblado Salpo, distrito de
Salpo, La Libertad)

En cada centro poblado se recomienda realizar por lo menos un 10% de
encuestas adicionales a las programadas, debido a que en el proceso de
revision critica y codificacion pueden detectarse errores en el registro que
invaliden algunas encuestas.

Mecanica operativa del trabajo de campo

Para la aplicacion de la encuesta detallada, se sugiere la siguiente mecanica
operativa :

1.

El coordinador de campo debe entrevistarse con antelacion con las au-
toridades locales y los dirigentes mineros, a fin de explicar y solicitar
permiso y apoyo para la aplicacion de la encuesta. De este modo se
reducira el nimero de rechazos.

Antes de proceder con la aplicacion de la encuesta a los conductores
mineros, debe realizarse un taller en el que, ademas de tratar temas de
interés de los mineros y presentar al equipo de encuestadores, se expli-
que a la mayoria el objeto y la forma de la encuesta a realizar.

Al finalizar el taller, los supervisores se encargan de buscar las citas con
los conductores mineros seleccionados a entrevistar, y de distribuir la

carga de trabajo entre los encuestadores.
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4. Si algin conductor minero rechazara la entrevista, el encuestador debe
comunicarselo al supervisor para que visiten conjuntamente al conduc-
tor, y le expliquen con mayor detalle los alcances del trabajo y la im-
portancia de su participacion. La presencia de algun dirigente minero
durante esta visita puede contribuir a reducir la posibilidad de rechazo.

5. De tratarse de un conductor minero con pareja, es necesario solicitar tan-
to al conductor como a su pareja, su consentimiento para entrevistarla.

6. Las encuestas concluidas durante el dia son entregadas a los superviso-
res, quienes se encargan de revisar y verificar el correcto registro de los
datos. Cualquier error o faltante en el registro debe ser corregido o re-
cuperado mientras el equipo se encuentre en el mismo centro poblado.

7. En caso de que no se logre ubicar a los conductores mineros seleccio-
nados para ser encuestados, el supervisor debe reemplazarlos con otros
conductores previamente referidos por el levantamiento basico de datos.
En caso excepcional, se entrevistara a conductores no registrados en el
trabajo de levantamiento basico de datos, siempre y cuando se verifique
previamente su condicion de conductor minero informal. Se debe mar-
car en el cuestionario que se trata de una encuesta de reemplazo.

8. Una vez alcanzado el nimero de encuestas requeridas, incluyendo las
encuestas de respaldo, el coordinador de campo determina el fin del
trabajo en el centro poblado.

¢Como tratar a personas que sin ser conductores mineros
informales quieren ser entrevistadas?

El trabajo de campo de la linea de base de la mineria artesanal puede
generar expectativas en algunas personas no ligadas a la mineria, que son
residentes del centro poblado.

Estas pueden creer, por ejemplo, que la encuesta esta relacionada con futuros
programas de ayuda social por lo que trataran de pasar por conductores mineros.

En el trabajo de linea de base realizado, algunos conductores mineros
presentaban a sus familiares como conductores mineros informales y soli-

citaban se les entreviste.
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En estos casos debera reiterarse la explicacion del objetivo de la encuesta
y, si después de ello, atin insisten en ser entrevistados, se sugiere realizar la
entrevista para no generar problemas o molestias. Dichas entrevistas deben

quedar marcadas, para efectuar su posterior descarte.

Detalle tematico del levantamiento basico de informacion (LBI)
y la encuesta detallada (ED)

Ten.1at|ca Nivel de detalle
considerada
LBI ED LBI ED
Explotacion
Procesamiento
Preguntas Caracteristicas de comercializacion
| Produccion Si Si generales sobre e Proveedores de insumos
explotacion e Compradores de produccion
e Atamiento de ventas
Meses de trabajo durante el ano
) ) Detalle de cada insumo utilizado
Solo indaga si . )
Insumos para . . . Cantidad de uso por Tn de mineral
] . Si Si usa cianuro o . .
la mineria . Cantidad de uso por campana
mercurio ) )
Precio de insumos
Mano de obra
e Costo de mano de obra
Mano de e Caracteristicas de los trabajadores
Indaga por .
obra y otros . e Apoyo familiar
) ) la cantidad
Il | gastos en Si Si ) Otros gastos
- de socios y .
la actividad . e Gasto de maquila
. trabajadores
minera e Gasto en transporte
e Gasto en reparacion de equipos
e Gasto en alimentos
Explotacion
Equipamiento D IIE S equos L
. ) ¢ Fuente de financiamiento
IV | para la activi- No Si -
. Beneficio
dad minera ) .
e Tipo de equipos
¢ Fuente de financiamiento
Organizacion
v legal de la No Si Asociatividad
actividad Percepcion de la formalizacion
minera
Innovacion : Tipos de técnologias usadas
Vi P No Si - o
tecnologica Requerimiento de capacitacion
Metalica y no metalica
e Disposicion de desechos
Vil Gestion No Si e Seguridad e higiene minera
ambiental Uso de equipos de seguridad

e Tenencia de equipos
e Uso en operacion
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Tematica

. Nivel de detalle
considerada

LBI ED LBI ED
Asimetrias de
informacion ) Poder de negociacion de mineros
VI No Si . P ) 2
y poder de Asimetrias de informacion

mercado

[:] SISTEMATIZACION DE LOS DATOS

Si bien el procesamiento de la informacion de la encuesta detallada es
semejante al de los datos basicos, debido a la extension del cuestionario,
cada etapa es mas compleja. Por tal motivo, sugerimos contar con personal
experimentado para realizar las actividades de revision critica y codifica-
cion, la elaboracion de la plantilla de ingreso de datos, la digitacion, y la
evaluacion de la consistencia y control de calidad de la informacion.

ASO |

[ PA

Al elaborar la plantilla de ingreso de datos es importante establecer todos
los controles y validaciones posibles, pues ello ayudara a reducir el trabajo
de consistencia de informacion. Es imprescindible contar con un progra-
mador con experiencia en el disefio de plantillas de ingreso de datos para
encuestas complejas.

¢Como se hizo el control de calidad de datos en la encuesta
detallada de mineria informal 2007?

El trabajo de revision critica y codificacion fue realizado por un equipo
experimentado en este tipo de labores. En lo que respecta a la revision
critica, se tuvo en cuenta la secuencia de respuestas en cada seccion de
la encuesta. Al proceso de revision critica y codificacion ingresaron 447
encuestas. De estas, 30 fueron retiradas por estar incompletas, ser dupli-
cadas o tener problemas graves de inconsistencia. Al proceso de digitacion
ingresaron 417 encuestas.

El proceso de digitacion fue realizado por el mismo equipo que digit6 los
resultados del levantamiento basico de informacion. Cuando el programa
detectaba incongruencias en el ingreso de datos, automaticamente se para-
lizaba el programa hasta resolver el problema. Uno de los supervisores se
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encargd de responder cualquier duda o consulta durante la digitacion de
la encuesta. En el control de calidad final se identificaron encuestas dupli-
cadas, por haber entrevistado al conductor y a un socio. Adicionalmente, en
el proceso de consistencia final se procedi6 a uniformizar las unidades de
medida utilizadas para un mismo insumo y a revisar valores anémalos. En
este proceso de control de calidad se descartaron 17 encuestas.

Finalmente debe indicarse que la encuesta detallada de mineria informal
2007 aplicada en La Libertad, Moquegua y Pasco contiene 400 registros:
229 en La Libertad, 75 en Moquegua y 96 en Pasco.

Presupuesto de la encuesta detallada
A continuacion se presentan los presupuestos ejecutados correspondientes
al trabajo de campo de la encuesta detallada de mineria informal para las
regiones La Libertad, Moquegua y Pasco.
A fin de interpretar correctamente esta informacion debe tenerse en cuenta la
extension de cuestionario, el tiempo de aplicacion del mismo (en promedio

de 2 a 3 horas) y el nimero de visitas realizadas.

Presupuesto de la encuesta detallada (En Nuevos Soles)

Detalle La Libertad Pasco Moquegua

1. Personal 38,620 11,820 8,020
2. Movilidad 22,347 9,102 2,796
3. Equipos de campo 2,514 2,514 2,514
4. Otros gastos 1,680 1,298 1,170
TOTAL 65,161 24,734 14,500
RESULTADOS

Encuestas realizadas* 229 96 75
Dias de trabajo 24 12 9
Costo por cédula de encuesta 285 258 193
Costo por dia 2,715 2,061 1,611

* Se consideran solo las encuestas que pasaron el control de calidad
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UTILIDAD DE LAS BASES DE DATOS
DEL LEVANTAMIENTO BASICO DE
INFORMACION Y DE LA ENCUESTA
DETALLADA DE MINERIA ARTESANAL

Los datos obtenidos con el levantamiento basico y la encuesta detallada
de mineria artesanal permiten generar un sistema de informacion que hace
posible elaborar una linea de base con una serie de indicadores criticos de
la mineria informal. Asimismo, permite ofrecer a los gobiernos regionales
y a sus direcciones regionales de Energia y Minas, informacion sobre las
zonas mineras informales, su dimension y caracteristicas, su accionar y
dindmica, asi como sobre la magnitud de algunos de los problemas relacio-
nados con la actividad minera informal. Ello, con el objeto de analizar los
casos, y desarrollar estrategias de formalizacion y promocion de la mineria
a pequefia escala por zonas.

Indicadores de la mineria informal

Con la informacion de la linea de base se puede generar una serie de indi-
cadores de este estrato minero.

Mediante el levantamiento de la informacion basica georeferenciada:

A. Unidades productivas
1. Numero y ubicacion georeferenciada de UPMI por zona minera.
2. Numero de labores mineras por zona minera.
3. Numero promedio de labores mineras por UPMI.
4. Nivel de informalidad en la mineria a pequefia escala regional.
5. Grado de superposicion entre informales y titulares.
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B. Personas involucradas en la mineria informal

1
2.
3.
4

Numero de conductores mineros informales.

Numero de trabajadores de la mineria informal.

Identificacion y ubicacion de las zonas mineras artesanales activas.
Identificacion de las asociaciones y/o agrupaciones existentes, que
relinen a mineros artesanales.

C. Produccion

Estimacion del nivel de produccion de mineral bruto y fino.

Mediante la encuesta detallada:

D. Produccion y estimacion de los ingresos de las UPMI

1.
2.

® NNk

Estimacion del nivel de produccion de mineral bruto y fino.
Estimacion del nivel de ingresos de los conductores mineros infor-
males.

Estimacion del nivel de ingresos de los trabajadores de la mineria
informal.

Identificacion de la estructura de costos.

Precios de compra de insumos.

Precios de venta, especialmente del oro.

Identificacion de los métodos de procesamiento de mineral.
Identificacion de las sustancias explotadas.

E. Comercializacion

1.

2.

Identificacion de los tipos de agentes que operan como proveedores
de insumos y compradores de de produccion final.

Identificacion de empresas formales vinculadas con la mineria in-
formal.

Identificacion de mecanismos de financiamiento de la mineria informal.

F. Problemas generados en torno a la mineria informal

l.
2.

Identificacion del tipo de area donde operan los mineros informales.
Identificacion de la situacion de concesiones con problemas de mi-
neria informal.

Identificacion de conflictos generados por la mineria informal.

G. Problemas sociales en torno a la mineria informal

1.

Numero de familias dependientes de la mineria informal.
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Trabajo infantil en la mineria informal.

Presencia de la mujer en la mineria informal.

La migracion relacionada con la mineria informal.

Problemas de salud prevalecientes, generados por el ejercicio de la
mineria informal.

Nk

H. Problemas de contaminacion ambiental
1. Estimacion de la intensidad y volumen de uso de insumos quimicos.
2. Estimacion de uso de explosivos de la mineria informal.

Documentos de diagnastico y analisis
1. Mapeo de la mineria informal

Uno de los primeros resultados del levantamiento basico de datos esta refe-
rido a la ubicacion geografica de las UPMI, y de las zonas de actividad
minera artesanal a nivel regional. Al ser contrastada la georeferencia de las
labores mineras informales con el catastro minero, se puede conocer si las
UPMI estan ubicadas en areas libres o en areas ya concesionadas, y —por lo
tanto— el grado de superposicion entre informales y titulares, identificando
en cada caso a los titulares y artesanos involucrados. Esta informacion se
constituye en una potente herramienta para promover la formalizacion.

2. Analisis descriptivo de la mineria informal

Se puede cuantificar el nimero de UPMI involucradas en la mineria arte-
sanal, asi como el de las personas que la integran (conductores mineros,
socios y trabajadores). Adicionalmente, se puede realizar una caracteriza-
cion socioeconomica del conductor minero por nivel de educacion, edad,
idioma materno, estado civil y carga familiar, entre otras variables. Este
tipo de documento permite tener un conocimiento real de la magnitud del
problema y de quiénes estan involucrados.

3. Caracterizacion de la mineria informal

Es posible conocer la estructura econémica de la mineria artesanal de cada
zona minera. Se informa sobre las condiciones de los centros poblados con
mineria informal, asi como sobre los ciclos de actividad economica (explo-

tacion, beneficio y comercializacion).
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4. Estudio de cadenas de valor en torno a la mineria artesanal

En este tipo de estudios se examinan los flujos comerciales hacia atrés
(mercado de insumos) y hacia delante (mercado de productos) de la mineria
informal. Los estudios de cadena de valor ayudan a identificar no solo a los
principales agentes involucrados sino también a las principales actividades,
ponen en evidencia los encadenamientos entre los diferentes nodos y la
relacion de poder, tanto entre los actores como sobre la cadena de valor.

5. Estratificacion o tipologia de la mineria artesanal

Usualmente, cuando los especialistas abordan el problema de la mineria
artesanal, consideran que todos los agentes involucrados se asemejan en
sus caracteristicas. Sin embargo, asumir esta generalizacion al afrontar un
problema puede llevar a proponer ¢ implementar medidas que, una vez
ejecutadas, sean ineficientes y costosas. Una tipificacion de las UPMI
facilitara disefiar propuestas de intervencion especificas, para grupos de
conductores mineros con caracteristicas particulares.

6. Aproximacion a los costos ambientales generados por la
mineria informal.

Si el conocimiento de la mineria informal est4 poco sistematizado, el cono-
cimiento de sus efectos ambientales es ain mas limitado. Por esta razon
es relevante tratar de cuantificar los efectos de la contaminacidon causada
por los operadores informales. Una vez dimensionado y caracterizado el
problema, es posible disefiar estrategias de intervencion eficaces que vayan
mas alld de una represion poco sostenible.

7. Aproximacion a la problematica del trabajo infantil

La mineria artesanal es una de las actividades que ha sido fuertemente
relacionada con el trabajo infantil. Por ello, conocer la real dimension del
trabajo infantil en la mineria informal es uno de los objetivos de la elabora-
cion de la linea de base. Con la informacion resultante se podra establecer
si el trabajo infantil es un tema relevante en el marco de la mineria informal
y, por tanto, si se requiere que el gobierno regional concentre esfuerzos en
realizar acciones correctivas destinadas a mitigar este problema.
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Informacion para el diseno de estrategias de formalizacion

Los hallazgos que se efectuen a partir de la linea de base de la mineria arte-
sanal pueden cambiar nuestra percepcion sobre esta actividad.

A continuacion, presentamos algunos hallazgos realizados en las regiones
de La Libertad, Moquegua y Pasco.

84

La mineria informal concentra alrededor de 1,142 UPMI en La
Libertad, 171 en Moquegua y 309 en Pasco. El numero de personas
involucradas (conductores, socios y trabajadores) en la mineria infor-
mal es de aproximadamente 6,647 en La Libertad, 492 en Moquegua
y 1,232 en Pasco.

La mayoria de conductores mineros informales de estas regiones son
comuneros del centro poblado donde operan; y no migrantes, como tra-
dicionalmente se piensa.

En la mayoria de casos, los mineros informales desconocen detalles de
la normativa sobre mineria y, particularmente, sobre formalizacion.

Uno de los principales problemas que enfrentan los mineros artesanales
es el escaso nivel de asociacion que logran para enfrentar un proceso de
explotacion racional del recurso minero. La atomizacioén o gran nimero
de pequetias unidades es la norma. Las futuras actividades de promo-
cion deben considerar esta caracteristica, que es fundamental para ga-
rantizar el desarrollo formal de la actividad de mineria artesanal.

La gran mayoria de conductores mineros informales se encuentran ope-
rando en areas concesionadas de terceros, lo que revela la importancia
de los contratos de explotacion en el proceso de formalizacion; y la
necesidad de una participacion activa de los gobiernos regionales en la
mediacion y promocion de mesas de didlogo entre mineros informales
y titulares de concesion.

En la mineria artesanal no metalica existe una variedad de sustancias

que son explotadas de manera artesanal, tales como sal, carbon, agrega-
dos para la construccion, cal, arcilla, entre otros.
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* Los niveles de ingresos de los conductores mineros informales son mas
elevados que los que pueden obtener en actividades alternativas en sus
centros poblados.

* La rentabilidad de la mineria artesanal no metalica puede ser tan alta o
mayor que la de la mineria metalica.

« La vinculacion entre los conductores mineros informales con otros ac-
tores en la cadena de valor, en especial con los acopiadores de mineral,
es importante.

* Sibien los acopiadores tienen poder en la cadena de valor minero arte-
sanal, la competencia entre ellos reduce su capacidad de ejercer practi-
cas monopsonicas.

* Lamineria informal genera conflictos con las comunidades campesinas,
con los titulares de las concesiones afectadas, las autoridades locales y
entre los propios mineros.

La informacidon recogida y sistematizada debe servir como base para que
las diferentes autoridades y funcionarios regionales, desarrollen programas
orientados a abordar la problematica especifica de la mineria a pequefia
escala, teniendo en consideracion las dimensiones y caracteristicas propias
de cada region o zona de operacion minera, a fin de ofrecer alternativas
ajustadas a su realidad que sirvan al proceso de formalizacion y promo-
cion minero artesanal. El objetivo es hacer que esta actividad contribuya al
desarrollo local de forma sustentable teniendo en consideracion tanto los
aspectos econoémicos, sociales y ambientales de la zona, lo mismo que la
normativa y condiciones generales que enmarcan su accionar.
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Anexo 1: Fuentes de informacion sobre mineria Informal

A pesar de que existe poca informacion sistematizada sobre la mineria
informal, se puede obtener datos preliminares que permiten orientarnos
respecto de la ubicacion y caracteristicas de esta actividad en una determi-
nada region.

Entre las distintas fuentes tenemos a las propias direcciones regionales de
Energia y Minas, al Ministerio de Energia y Minas, a las empresas y a las
ONG, asi como a las organizaciones o asociaciones de mineros artesanales.
Los datos de todas estas instituciones ayudan a identificar zonas en donde
se estaria practicando la mineria informal.

A continuacion, presentamos las diferentes fuentes de informacion utili-
zadas para realizar un primer acercamiento al tema de la mineria informal.

1. Asociaciones mineras locales o comités mineros de la comunidad
Las asociaciones mineras que tienen padrones de sus miembros facilitan
el contacto con los mineros que se encuentran operando en una determi-
nada zona.

De otro lado, los centros poblados donde la mineria es una actividad
predominante suelen tener, dentro de su organizaciéon comunal, un comité

dedicado especialmente a manejar los temas mineros. Generalmente, este
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comité mantiene padrones de los mineros de la comunidad y, por lo tanto,
se constituye en otra posible via de aproximacion a los mineros ilegales que
existen en la zona.

Debe indicarse que la informacion que estos padrones contiene incluye los
nombres de los mineros, sin discriminar si son conductores mineros o s6lo
trabajadores, su documento de identidad y la ubicacién de su labor o labores.

2. Asociaciones y federaciones mineras nacionales

Los mineros artesanales registrados en asociaciones y federaciones
mineras nacionales o regionales son menos que los registrados en asocia-
ciones locales. Sin embargo, aquellos que se encuentran registrados son
generalmente los que muestran un mayor grado de liderazgo dentro de esta
actividad.

Debido al caracter nacional de estas asociaciones, l0os mineros inscritos en
ellas tienen un mayor conocimiento de la actividad minera, de la legisla-
cion y de las dificultades que los mineros enfrentan en las diferentes zonas
del pais, e incluso en los paises vecinos.

Una importante fuente de informacion respecto de las asociaciones mineras
se puede encontrar en el portal www.geco.mineroartesanal.com, desarro-
llado por el proyecto GAMA, de la cooperacion suiza en el Peru.

3. Registros de empresas mineras

Si bien las empresas mineras son reticentes a brindar informacion sobre
su relacion con los mineros artesanales o informales, lo cierto es que hay
varias zonas mineras en las que empresas formales de pequena y mediana
mineria conviven con este tipo de mineros.

Generalmente, debido a que las empresas suelen controlar el acceso a los
centros de operacidn, al mismo tiempo que compran o reciben algtiin pago
por el mineral que se extrae de sus propiedades, las empresas cuentan con
registros de los mineros informales con los que se relacionan.
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Anexo 2: Levantamiento basico de datos de mineria artesanal
2006, ficha individual

FICHA INDIVIDUAL

A - Identificacion de la ficha
1. Cddigo de la ficha 2.Fecha 3.Encuestador 4.Supervisor

Cddigo de la ficha (dd/mm/aaaa) Nombre Nombre

B - Datos del conductor

1. Apellido paterno 2. Apellido materno 3. Nombre
Apellido paterno del conductor Apellido materno del conductor Nombre del conductor
4. DNI 5.RUC
Documento Nacional de Identidad (DNI) RUC para actividad minera
6. Edad del conductor 7. Lengua materna

O Espafiol O Quechua O Aymara 0O Otro:

Lugar de nacimiento del conductor

8. Region 9. Provincia
Codigo INEI o nombre Codigo INEI o nombre
10. Distrito 11. Centro
poblado
Codigo INEIl o nombre Codigo INEIl o nombre
Educacién del Conductor
12. Nivel de educacion 13. Especialidad
O Ninguna O Técnica incompleta
O Primaria incompleta [0 Técnica completa
O Primaria completa O Universitaria incompleta
O Secundaria incompleta O Universitaria completa
O Secundaria completa Universitaria o Técnica

Estado civil y perfil del esposa o conviviente

14. Estado civil del conductor 15. Edad esposa/conviviente
0O Casado O Viudo
O Conviviente O Soltero
O Separado
Estado civil del conductor Edad de la_esposa o conviviente
16. Nivel de educacion de la esposa 17. Especialidad
O Ninguna O Técnica incompleta
O Primaria incompleta O Técnica completa
O Primaria completa O Universitaria incompleta
O Secundaria completa O Universitaria completa
[0 Secundaria completa Universitaria o Técnica
18. ¢ Su esposa tiene trabajo? | 19. En qué tipo de O Actividad minera O Industria
actividad O Agricultura/pecuarios O Servicio
O si O No O Comercio O Otro:

Si la esposa tiene trabajo, especificar
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Hijos del conductor
20. Numero de hijos
dependientes

Cero (0) si no hay,

Lugar de residencia permanente del conductor

21. Region 22. Provincia

Codigo INEI o nombre

Cadigo INEI o nombre

24. Centro
Poblado

23. Distrito

Codigo INEl o nombre

Cadigo INEIl o nombre

25. 4 Cuanto demora en llegar de su casa a la labor?

O una hora o menos O entre una y cinco horas

O mas de cinco horas

Actividad del conductor

26. 4 Cudl es la actividad O Mineria O Industria
principal del conductor? O Agricultura/pecuario O Servicio
O Comercio O Otro:
27. ; Tiene problemas de salud relacionados a la mineria?
27.1 27.2 27.3
O Silicosis ¢, Se ha tratado? ¢ Ddénde se ha tratado?
a (WS O Aqui
O No O Donde vivo
O Otro:
O Problemas respiratorios ¢, Se ha tratado? ¢Donde se ha tratado?
b O sSi O Aqui
O No O Donde vivo
O Otro:
O Pérdida de vista ¢, Se ha tratado? ¢ Ddénde se ha tratado?
c O Si O Aqui
O No O Donde vivo
O Otro:
O Pérdida de audicién ¢, Se ha tratado? ¢Donde se ha tratado?
d O sSi O Aqui
O No O Donde vivo
O Otro:
O Malestar estomacal/diarrea ¢ Se ha tratado? ¢ Ddénde se ha tratado?
e O Si O Aqui
O No O Donde vivo
0O Otro:
O Otro: ¢ Se ha tratado? ¢ Donde se ha tratado?
f O sSi O Aqui
O No O Donde vivo
O Otro:
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C(

)- Informacion de las labores u operaciones mineras

1. Centro de operacion

2. Tipo de yacimiento
O Veta
O Diseminado
O Grava aurifera

3. Sustancia
O Oro
O Plata
O Plomo y zinc

O Carbdn
0O Agregados
O Otro:

umero del centro (1,2,3...)

4. Region

Codigo INEI o nombre

5.Provincia

Cadigo INEI o nombre

6. Distrito

Codigo INEI o nombre

7. Centro poblado

Cadigo INEI o nombre

Coordenadas
8. Este 9. Norte 10. Altitud 11.Sistema de coordenada
O uUTM™M 17
O UTM 18
O UTM 19
Metros Metros Metros En datum PSAD 56

Organizacion

12.Tipo de organizacién
para el trabajo

Numero de trabajadores

Ndmero de socios

O Independiente
O Con socios

13. Hombres

14. Mujeres

15. Hombres 16. Mujeres

C(

) - Informacion de las labores u operaciones mineras

1.Centro de operacion 2.Tipo de yacimiento
O Veta
O Diseminado

O Grava Aurifera

umero del centro (1,2,3...),

3.Sustancia
O Oro O Carbon
O Plata O Agregados
O Plomo y zinc O Otro:

4.Region

Codigo INEIl o nombre

5.Provincia

Cédigo INEI o nombre

6.Distrito

Codigo INEI o nombre

7.Centro poblado

Codigo INEI o nombre

Coordenadas
8.Este 9.Norte 10.Altitud 11.Sistema de coordenada
O uUT™m 17
O UTM 18
O uUTM 19
Metros Metros Metros En datum PSAD 56

Organizacion

12.Tipo de organizacion
para el trabajo

Numero de trabajadores

Numero de socios

13.Hombres
O Independiente
O Con socios

14 .Mujeres

15.Hombres 16.Mujeres
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D - Actividad minera

1. ¢ Desde hace cuanto tiempo se dedica a la mineria?

Anfos

Meses

2. ¢ Desde hace cuanto tiempo trabaja en este lugar?

Afos

Meses

3. Actividades que realiza

O Solo explotacion (extraccion)
O Explotacion y beneficio

O Solo beneficio

Campafas
4. ¢ Cuanto dura su campana? 5. ¢ Cuantas campafas realiza al
afo?
dias
6. ¢, Cuanto mineral extrae por campafa? O Tonelada métrica
Om?
O Sacos
O Latas
Cantidad Unidad
7. ¢ Cuadl es la ley de su mineral?
En gramos / unidad
8. Venta
8.1 8.2 8.3
O Mineral Valor ultima campana
a O Soles
O Délares
O Oro refogado Valor ultima campana
b O Soles
O Délares
O Relaves Vala ultima campana
c O Soles
O Délares
O Otro: Valor ultima campana
d O Soles
O Délares
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9. Insumos para beneficio (Aplicables para explotacion y beneficio / Solo beneficio)

9.1 9.2 9.3 9.4 Numero
O Cianuro O Montoén
a O Poza
O Tanque
O Mercurio O Amalgamacion
LUse:jrest?rta? O Chancadora
b
O No O Molino
O Quimbalete
O Otro:
c
Forma de pago
10. Forma de pago a socios o trabajadores [ En dinero
O Con mineral
O Otro:
11. ¢ Tiene ayuda de [...] en las actividades de [...]?
11.1 11.2
O Esposa Actividad minera
O Carguio O Pallaqueo
a O Chancado O Quimbalete
O Otro:
¢En qué actividades le ayuda su esposa?
O Hijos menores de 12 afios ¢Cuantos? | Actividad minera
O Carguio O Pallaqueo
b O Chancado O Quimbalete
O Otro:
Cuantos hijos _¢En qué actividades le ayuda sus hijos?
O Hijos de 13 a 17 afios ¢ Cuantos? | Actividad minera
O Carguio O Pallaqueo
c O Chancado O Quimbalete
O Otro:
Cuantos hijos ¢En qué actividades le ayuda sus hijos?
O Hijos de 18 o mas afios ¢Cuantos? | Actividad minera
O Carguio O Pallaqueo
d O Chancado O Quimbalete
O Otro:
Cuantos hijos _;En qué actividades le ayuda sus hijos?

E - Datos de asociacion minera

O Si
O No

1. ¢ Pertenece a alguna asociacion minera? Nombre

Nombre de la asociacion minera
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F — Gestion ambiental

Metalico
1. ¢ Prepara un lugar destinado para disponer el | 2. ; Cierra los socavones cuando termina una
desmonte? labor?
O si asi
O No O No

3. ¢, Coémo almacena el mercurio?

O En un recipiente sin tapa

O En un recipiente cerrado

O En un recipiente cerrado con agua
O No utiliza

4. ; Como dispone del relave, luego del proceso
de beneficio?
O Lo bota al rio o0 acequia
O Lo entierra
O Lo bota al campo abierto
O Otro:
O No produce relaves

Seguridad e higiene minera en la extraccion metalica

5. ¢ Podria mencionarnos los habitos de seguridad e higiene minera que sigue en la extraccién?

Seguridad e higiene minera cuando beneficia el mineral

6. ¢ Podria mencionarnos los habitos de seguridad e higiene
minera que sigue cuando beneficia el mineral?
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7. ¢ Podria mencionarnos algunas caracteristicas de sus labores?

Medidas Profundidad (Metros) Vida de mina
Labor 7.1 7.2 7.3 7.4 Corrida 75 7.6
Altura Ancho Pique (Frontoén) Afos Meses
a
b
c
d
e
No metalico
8. ¢, Prepara un lugar para disponer del material ¢ Rellena las canteras al terminar el ciclo de
inservible? extraccion?
O sSi O sSi
O No O No

G - Observaciones
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Anexo 3: Levantamiento basico de datos de mineria artesanal
2006, ficha de asociacion

FICHA DE ASOCIACION

A - Ildentificacion de la ficha
1. Cddigo de ficha 2. Fecha 3. Encuestador 4. Supervisor

Cadigo de ficha (dd/mm/aaaa) Nombre Nombre

B - Datos de la asociaciéon minera

1. Nombre de la asociacion minera 2. Nombre del presidente/secretario general de la
asociacion minera

C - Ubicacion

1. Regién 2.Provincia

Cddigo INEI/ o nombre Caodigo INEI o nombre
3. Distrito 4.Centro poblado

Cddigo INEI/ o nombre Codigo INEI o nombre
Direccion
5. Direccion
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D - Perfil

1. Tipo de yacimiento
O Vetas
O Diseminados
O Grava aurifera

2.Sustancia de explotacion

O Oro O Carbon
O Plata O Agregados
O Plomo y zinc O Otro:

O sSi O No

alguna empresa para la actividad minera?

3. Tipo de asociado 4. Documentacion
O Individual (] Libro de actas
O Grupal (Lider
pal ( ) O |Inscripcion en Registros Publicos
O Inscripcion en el MEM
O Numero de RUC
Numero
5. ¢ A partir de la asociacién minera se ha formado 6. Nombre de la empresa

0O sSi

7. ¢La empresa tiene algun titulo de concesiéon minera?

O No

8. ¢ La asociacion tiene convenio con
el titular de la concesién?

O sSi O No

9. Tipo de convenio con el titular
O Contrato de explotacion inscrito en MEM
O Acuerdo venta mineral
O Acuerdo venta relave
O Acuerdo regalias

10. ¢ La asociacion tiene convenio
con la comunidad?

O sSi O No

Si hubiera acuerdo con la comunidad,
¢Jcudles son sus caracteristicas?

E - Observaciones
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Anexo 4: Levantamiento basico de datos de mineria artesanal
2006, ficha comunal

A - ldentificacion de la ficha

1. Cddigo de ficha 2.Fecha 3.Encuestador 4.Supervisor
Cadigo de ficha (dd/mm/aaaa) Nombre Nombre
B - Ubicacion y otros datos
1.Regién 2.Provincia
Cadigo INEI o nombre Codigo INEI o nombre
3. Distrito 4.Centro poblado
Cédigo INEf o nombre Codigo INEI o nombre
Coordenada
8. Este 9. Norte 10. Altitud 11.Sistema de coordenada
OutMm 17
OuUT™m 18
Out™m 19
Metros Metros Metros En datum PSAD 56
Perfil
12. Poblacion 13. Categoria de la localidad
0 numero de O Ciudad 0O Caserio
habitantes de O Coop. agraria O Coop. de vivienda
la localidad O PP. JJ. AA. HH. O Anexo
O Campo minero 0O Barrio o cuartel
O Urbanizacién O Villa
O Conjunto habitacional O Comunidad campesina
O Pueblo O Unid. agropecuaria
O Asoc. de vivienda O Otro:
Autoridad responsable
14. Autoridad 15. Nombre de la persona
O Alcalde
O Jefe de la comunidad
O Lider comunal
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C - Actividades econémicas

Actividad Orden (1-5)
Agricultura
Mineria formal
Produccién de bienes de consumo
Produccioén de bienes intermedios
. o Produccion de bienes de capital
1. Indicar que otras actividades
economicas principales fuera de la Electricidad, gas y agua
mineria a pequefa escala realizan
en la localidad, teniendo en Construccion
consideracién su orden de
importancia (del 1 al 5, siendo 1 la Comercio por mayor
mas importante
importante). Comercio por menor
Si también trabajan para una Restaurantes y hoteles
empresa minera formal o Transporte, almacenamiento
convenmo_ngl, sefalarla como una o comunicaciones
actividad alternativa ]
Finanzas o venta de casas
Servicio comunitario y social
Servicios personales
Hogares
Administracion publica
Actividad Orden
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D - Relacion con la actividad minera a pequena escala

1. ¢Una parte importante de la poblaciéon local
trabaja en la mineria a pequefia escala?

O Si O No

2. ;La mineria a pequefa escala es
practicada por migrantes?

O Si O No

3. ¢ Los migrantes se estan estableciendo
en el centro poblado?

O si O No

4. ;Hay alguna contribucién directa de la mineria a

pequena escala hacia la comunidad?
O Regalias
O Inversién social
O Pago de peajes
O Otros:

5. ¢ Percibe que hay
un deterioro en el
ambiente por causa
de la mineria?

indicar cuales se
deben a la mineria
artesanal y cudles

O Si a la mineria 7 Mineria O Impacto sobre el recurso hidrico/agua
convencional? formal o O Emisién de gases
O No convencional O Impacto sobre suelos / la tierra

6.Mineria
Si hay deterioro en |informal o
el ambiente, ¢podria |artesanal

O Impacto sobre el recurso hidrico/agua
O Emisién de gases

O Impacto sobre suelos / la tierra

O Accidentes en el transporte de los
minerales e insumos

O Otros:

O Accidentes en el transporte de los
minerales e insumos
O Ofros:

8.¢ Prefiere la presencia de la mineria
artesanal o informal a la convencional?

O si

O No

9. Si la respuesta anterior fue afirmativa,
explicar brevemente.

10. Si hay mineria convencional en la zona
¢la relacion de la comunidad es similar o
diferente en relacién a la mineria artesanal?

O Es diferente
O No es diferente

12. Si la respuesta anterior plantea diferencias,

explicar brevemente.
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E - Servicios publicos disponibles

1. Indique las vias de acceso a su centro poblado. 2.Tipo de carretera
O Carretera O Asfaltada
O Otro: O Afirmada

O Trocha carrozable
O Trocha no carrozable

3. ¢ Con qué servicios cuenta? Si cuenta con servicio de 4. Electricidad
O Electricidad electricidad y/o agua potable,
O Agua potable cual es su disponibilidad en
O Desagle o f(ratamiento horas por dia. Si es todo el dia, 5. Agua potable
de aguas servidas son 24 horas.
O Letrinas
O Ninguno
6a. Inicial Si es no, indicar localidad mas cercana
O Si
O No
6. El centro poblado o 6b. Primaria Si es no, indicar localidad mas cercana
localidad cuenta con O Si
centros de educacion O No
6¢. Secundaria Si es no, indicar localidad mas cercana
O Si
O No

Nombre localidad

Con respecto a los servicios de salud
7. El centro poblado o localidad cuenta con un | 8. Si se cuenta con un centro de salud, ;Con qué

centro de salud frecuencia atiende?
[ Diario
O si O No O Interdiario
O Una vez a la semana
O Otros.
9. ¢, Con qué equipos cuenta el centro de salud? 10. El centro de salud tiene
- Personal asignado del .
O Esterilizadora a Ministerio de Salud O'Si ONo
O Rayos X T -
O Refrigeradora b Médico O Si ONo
O Otros: c Técnico de salud OSi ONo

d Enfermero o enfermera OSi ONo
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F - Autoridades locales y toma de decisiones

1. ¢ Quién es la autoridad publica mas importante? 2.Se cuenta con la presencia de la Policia
O Alcalde O Cura Nacional
O Jefe de la comunidad O Profesor )
O Juez de Paz O Representantes de las O Si O No
O Otro: ONG
1
2

3. De ser posible, mencionar
hasta 5 oficinas de

organismos publicos que | 3

existan en el centro poblado

o localidad
4
5
4. ; Cémo se toman las decisiones en el centro |5. ; Se comunican las decisiones tomadas?
poblado? asi O No
O Asamblea comunal 6. ; Como se comunican las decisiones tomadas?
O Lo deciden las autoridades

O Otros:

1. ¢ Desde cuando hay mineria artesanal en la zona?

Arios
O a. Mayor actividad economica
2. Indicar los Especificar
cambios mas | O b. Cambios en las costumbre sociales O Alcoholismo O Trabajo infantil
importantes que sel COMO O Prostitucion O Drogas
han dado desde O Otros:
esa fecha O c. Asentamiento de nuevos actores O Empresas

O Acopiadores
O Intermediarios
OOtros:

3. Podria indicar jcémo se han manejado esos cambiosy si se ha llegado a acuerdos con los
actores mineros?

4. Si hay mineria convencional en la zona, ¢ podria indicar si los cambios sefialados han modificado
su relacion con las empresas mineras que estaban asentadas con anterioridad en la zona? Explicar.
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H - Impactos ambientales

1. Indicar los principales impactos generados
por la mineria artesanal:

O Degradacion de tierras agricolas

O Uso de mercurio

O Uso de cianuro

O Impactos en los recursos hidricos

O Emisién de gases

O Erosion de suelos

O Otros:

2. Los impactos se estan generando:
O En el mismo poblado

O En las zonas de explotacién

3. ¢Las actividades
econdmicas tradicionales
estan siendo afectadas por la
actividad minera artesanal?

O si

O No

Explicar brevemente

4. ;Los cursos de agua o los
suelos estan siendo afectados
por la actividad minera?

O Si

O No

Explicar brevemente

5. ¢ Se estan solucionando o
remediando estos impactos?

O sSi

O No

Explicar brevemente
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