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Titulares de actividad minera MEM-INGEMMET-2006

Total de Titulares 5770 100.0% 

Gran y mediana minería (> 2,000 Ha) 324 5.6% 

Total de titulares MPE   5446 94.4% 

Pequeños Productores Mineros (PPM) 1708 29.6% 

Productores Mineros Artesanales (PMA) 884 15.3% 

Otros titulares MPE (< 2,000 Ha) 2854 49.5% 
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La unidad productiva minera informal o UPMI

El levantamiento básico de datos georeferenciados en áreas de 
laboreo de las UPMI, y la encuesta detallada

AVANCES
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La dimensión de la informalidad minera - 2006

Los titulares MPE 
y las UPMI

La Libertad Pasco Moquegua 

% % %

Titulares MPE (< 2,000 Ha) 501 30.5 76 19.7 159 48.2

UPMI 1,142 69.5 309 80.3 171 51.8

Unidades MPE 1,643 100.0 385 100.0 330 100.0

El nivel de superposición de la minería informal
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AVANCES
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Introducción
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1
UNIDAD DE ANÁLISIS  
Y CONCEPTOS BÁSICOS

CAPÍTULO 1
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La unidad de análisis 
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¿Qué es una unidad productiva minera informal (UPMI)?

¿Qué es un conductor minero?

CAPÍTULO 1
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Otros miembros de la UPMI

Socios

Trabajadores o peones



31

Labor minera informal

Zonas de operación minera informal

Actividades mineras

Explotación

Beneficio

CAPÍTULO 1
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Campaña minera
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2

¿Quién debería elaborar la línea de base?

ESTRATEGIA PARA LA 
GENERACIÓN DE INFORMACIÓN

CAPÍTULO 2
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Fases para la elaboración de una línea de base 
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Fases para  la elaboración de línea de base de la minería informal

¿Cuáles son las diferencias entre un levantamiento básico de 
datos y una encuesta de minería artesanal? 

Levantamiento 
básico de datos Diseño muestral Encuesta

FASE 1 FASE 2

CAPÍTULO 2



GUÍA PARA LA ELABORACIÓN DE UNA LÍNEA DE BASE DE LA MINERÍA A PEQUEÑA ESCALA36

¿Quién debe ser el interlocutor para el levantamiento de datos 
básico y la encuesta?

¿Por qué es útil identificar a los integrantes de una UPMI?

¿Donde se realizará el levantamiento básico de datos y la encuesta?
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Superposición de la cartografía 
nacional, el catastro minero 
y la ubicación de UPMI, 
utilizando sus coordenadas 
geográficas, en la zona minera 
de Pataz en La Libertad. 

Las áreas destacadas en blanco 
son las concesiones mineras 
vigentes al 27 de febrero del 2007.

CAPÍTULO 2
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Hoja de ruta de la guía

Levantamiento básico de información de minería informal

Encuesta de minería informal

Paso 1

Paso 5

Paso 2

Paso 6

Paso 3

Paso 7

Paso 4

Paso 8

Planeamiento 
para el levanta-
miento básico 
de información 

Diseño muestral

Diseño de 
las fichas

Diseño de 
cuestionario 
de encuesta

Trabajo de 
campo

Sistematización 
de la información

Trabajo de 
campo

Sistematización 
de la información
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3
LEVANTAMIENTO BÁSICO DE 
DATOS DE LA MINERÍA INFORMAL

CAPÍTULO 3
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1 PLANEAMIENTO 

Identificación de las zonas mineras

¿Cuáles son las tareas que debemos cumplir en cada paso?

Planeamiento 

Diseño de las fichas 

Levantamiento básico de datos

Sistematización de los datos

1
PASO

2
PASO

3
PASO

4
PASO
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Determinación de rutas a seguir en el trabajo de campo

CAPÍTULO 2
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Equipo de encuestadores 
durante el desplazamiento 
hacia la zona minera 
de Tarata, en el centro 
poblado de Huachón. 

(Foto tomada durante el 
levantamiento básico de datos 
de minería informal 2006, 
Distrito Huachón, Pasco)

Ubicación, altitud y tiempo de desplazamiento hasta algunas 
zonas mineras
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Región Distrito Zona minera Altitud Horas de  
viaje en bus*

Horas de 
camino a pie o 
en acémila**

La Libertad Lucma Alto Recuaycito 3068 8 1

La Libertad Salpo Salpo 3525 3 0.5

La Libertad Buldibuyo Buldibuyo 3277 22 0.5

La Libertad Buldibuyo La Paccha 3853 22 0.5

La Libertad Chilia Canta 3741 21 1

La Libertad Pataz Pueblo Nuevo 2559 18 1

La Libertad Pataz San Fernando 3246 18 2

La Libertad Pataz Suyubamba 2984 18 3

La Libertad Huamachuco Cerro el Toro 3308 8 0.5

Moquegua San Cristobal Muylaque 3151 6 2

Moquegua San Cristobal Sijuaya 2684 6 1

Moquegua Ichuña Pobaya 3790 8 1

Moquegua Puquina Salinas Moche 4323 9 0.5

Moquegua Puquina Talamolle 3485 10 0.5

Moquegua Ubinas Santa Lucía 4325 9 0.5

Pasco Huachón Culebreada 3548 3 0.3

Pasco Huachón Tarata 4484 3 1.5

Pasco Ninacaca Chipa 3733 3 2

Pasco Ninacaca Chunomarca 3236 2 3

Pasco Ninacaca Socorro 3806 2 3

Pasco Ticlacayan Mulachurco 4159 3 12

Pasco Ticlacayan Ranracancha 4156 3 12

Pasco Ticlacayan Acobamba 4174 3 18

Pasco Ticlacayan Ñausacocha 4377 3 8

CAPÍTULO 2
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Protocolo de ingreso a las diferentes zonas mineras
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¿Es siempre efectivo el protocolo de ingreso a zonas mineras?

¿Qué hacer si se encuentran nuevas zonas mineras, o si ya no 
existe actividad en las zonas identificadas en las rutas?



47

Criterios para visitar una nueva zona con  
posible actividad minera informal

Fuentes de 
Información

Forma de contacto 
con zona minera

Preguntas  
claves Decisión

Trabajadores 
mineros 
informales

Por trabajo directo
¿Hace cuánto 
tiempo?

Menos de 6 meses, 
buscar otras fuentes

Por comentarios
Corroborar 
información

Conductores 
mineros 
informales

Por operación directa en 
alguna labor de la zona

¿Hace cuánto 
tiempo?

Menos de 3 meses, 
visitar la zona minera

Por comentarios
Corroborar 
información

Líderes de los 
centros poblados 
mineros

Por reunión con los líderes 
mineros de la zona

¿Hace cuánto 
tiempo?

Menos de 3 meses, 
visitar la zona minera

Por comentarios
Corroborar 
información

Dueños de 
molinos o 
acopiadores

Por compra de mineral 
de mineros de esa zona

¿Cuál es la 
distancia a la 
zona minera?

Visitar la zona minera

Por comentarios
Corroborar 
información

Autoridades 
locales

Por trámite o solicitud de 
algún tipo

¿Hace cuánto 
tiempo?

Menos de un año, 
buscar otras fuentes

Por comentarios
Corroborar 
información

CAPÍTULO 2
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2

Logística del trabajo de campo

 DISEÑO DE LAS FICHAS 
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Fichas de minería informal utilizadas el 2006

Ficha individual Ficha de asociación Ficha comunal

¿A quién se 

entrevista?
Conductor minero 
informal

Presidente o dirigentes 
de la asociación o 
comité de mineros

Autoridades o 
representantes 
comunales

¿Dónde?
Centro de operación 
minera 

Centro de operación 
minera o centro 
poblado

Centro poblado

Encargado de 

la entrevista
Encuestador Supervisor Supervisor

Objetivo

Recoger información 
individual del conductor 
e información 
de la UPMI

Recoger información 
del nivel de 
organización y 
asociatividad de los 
conductores mineros.

Recoger información 
del contexto 
socioeconómico 
donde se desenvuelve 
la actividad minera, 
los impactos 
que genera a la 
comunidad y su grado 
de convivencia con la 
minería convencional

Extensión de la ficha para el levantamiento básico de datos, 
¿cuántas preguntas?
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Ficha 
individual

Ficha de 
asociación

Ficha 
comunal

¿Cómo se realizó el diseño de las fichas?

CAPÍTULO 2

Tarea
• Revisión de bibliografía 

relativa a la minería 
informal. 

• Entrevista con expertos 
en minería de pequeña 

escala y con los propios 
mineros. Estas reuniones 
ayudan a aclarar conceptos 
y a conocer el lenguaje 
empleando en la MPE.

•  Revisión de encuestas 

sobre la minería informal, 
dentro o fuera del país. 

Objetivo
Elaborar el primer borrador 
de ficha 

Tarea
Probar la efectividad del 
instrumento realizando 
entrevistas de prueba.

Objetivo
1. Verificar si los términos 

utilizados en las fichas 
se adecuan al lenguaje 
de los conductores 
mineros. 

2. Verificar si las preguntas 
y su secuencia son 
coherentes en el 
desarrollo de la 
entrevista. 

3. Incluir temas 
trascendentes que 
pudieran haber sido 
omitidos en un inicio. 

4. Determinar el tiempo de 
duración de la entrevista 

para adecuarla a 
los parámetros del 
entrevistado y la 
carga de trabajo por 
encuestador.

Se sugiere realizar al 
menos 10 entrevistas de 
prueba: ocho individuales, 
una de asociación y una 
comunal.

Revisión bibliográfica y diseño de ficha preliminar

Validación de ficha con un piloto
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Sobre el contenido de las fichas 

Contenido de la ficha individual

Secciones de la ficha individual

Secciones Descripción Período de 
referencia Informante

A. Datos del 
conductor 
de la UPMI, 
características 
socioeconómicas 
y problemas de 
salud

• Datos generales (edad, educación, 
estado civil, lengua materna, lugar 
de nacimiento)

A la fecha

Conductor 
de la UPMI

• Datos de cónyuge (educación y 
situación laboral)

• Carga familiar, número de hijos

• Actividad económica principal

• Problemas de salud

B. Características 
de la UPMI

• Ubigeo de labores

A la fecha

• Tipo de yacimiento

• Sustancia explotada

• Coordenadas GPS de labores

• Tipo de organización para el 
trabajo

• Mano de obra (trabajadores y/o 
socios)
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Secciones Descripción Período de 
referencia Informante

C. Actividad minera 
en la UPMI 
(experiencia, 
producción, 
comercialización 
y apoyo familiar)

• Experiencia en minería artesanal
Desde ingreso a 
vida laboral

Conductor 
de la UPMI

• Actividades que realiza
Día del 
levantamiento 
básico de datos

• Duración y número de campañas Del último año

• Producción mineral
De la última 
campaña

• Ley mineral
Promedio del 
último año

• Comercialización de productos
De la última 
campaña

• Insumos para beneficio

• Forma de pago a trabajadores

• Apoyo familiar (esposa e hijos) Del último año

D. Datos de 
asociación 
minera

• Pertenencia a asociación minera 
(asociatividad con otros mineros)

A la fecha

Contenido de la ficha para asociaciones mineras

CAPÍTULO 2
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Secciones de la ficha de asociación minera

Secciones Descripción Período de 
referencia Informante

Datos de la asocia-
ción minera

• Nombre de la asociación minera

• Nombre del presidente o secretario 
general de la asociación

A la fecha

Presidente 
o secretario 
general de la 
asociación

Ubicación geográfica 
y otros datos

• Ubigeo

• Sustancia de explotación

• Número de asociados

• Tipo de asociados (individual o 
grupal)

• Formalidad de la asociación

• Vínculos de la asociación con el 
titular de la concesión donde operan

• Vínculos de la asociación con la 
comunidad donde operan

A la fecha

Contenido de la ficha comunal
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Secciones de la ficha comunal

Secciones Descripción Período de 
referencia Informante

A. Ubicación 
geográfica y 
otros datos de la 
comunidad

• Ubigeo
• Número de habitantes
• Coordenadas geográficas del 

centro poblado
• Nombres de autoridades locales

A la fecha

Presidente 
o secretario 
general de las 
comunidades

B. Actividades 
económicas de la 
comunidad

• Actividades principales Último año

C. Relación con la 
actividad minera 
a pequeña escala

• Importancia de la minería 
informal

• Inmigración por la actividad 
minera a pequeña escala

• Vínculos de la minería informal 
con la comunidad

A la fecha

D. Servicios 
públicos 
disponibles en el 
centro poblado

• Vías de acceso
• Servicios básicos (electricidad, 

agua, desagüe, otros) y 
frecuencia 

• Oferta educativa
• Oferta de servicios de salud

A la fecha

E. Toma de 
decisiones

• Mecanismos y formas de toma 
de decisiones

• Comunicación de toma de 
decisiones entre miembros de la 
comunidad

• Presencia de instituciones 
ligadas al estado

Último año

F. Cambios 
provocados por 
la minería a 
pequeña escala

• Cambios de costumbres 
sociales generados por la 
minería

• Presencia de nuevos actores en 
el centro poblado

• Acciones adoptadas por la 
comunidad para enfrentar los 
cambios sociales

Último año

G. Percepción 
sobre impactos 
ambientales de la 
minería

• Principales impactos generados 
por la minería

• Áreas de impactos ambientales
• Efectos de actividades 

tradicionalesde la minería 
informal

• Acciones adoptadas por la 
comunidad para los impactos 
ambientales

Último año

CAPÍTULO 2
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Características del formato de la ficha individual 
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3

CAPÍTULO 2

 LEVANTAMIENTO BÁSICO DE DATOS 

Selección y entrenamiento del personal
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La convocatoria 
regional

Primera ronda de 
entrevistas

Capacitación 
preliminar

Evaluación y 
selección final 
del personal

Capacitación 
adicional

Convocatoria regional

Entrevista inicial 

Capacitación preliminar
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Capacitación de 
encuestadores

(Foto tomada durante 
la capacitación para el 
levantamiento básico 
de datos de minería 
informal 2006 en 
Trujillo, La Libertad)

Selección final

Capacitación final

El trabajo de campo 

Previsiones antes de iniciar el trabajo de campo

CAPÍTULO 2
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Mecánica operativa del trabajo de campo
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Responsabilidades de los miembros del equipo de trabajo de campo 

1. Coordinador de campo

2. Supervisores
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4

CAPÍTULO 2

Revisión crítica 
y codificación 

de información 
de fichas

Digitación de 
información 
de las fichas 

Consistencia  
y control de 
calidad de 
los datos

Revisión crítica y codificación de la información

3. Encuestadores

 SISTEMATIZACIÓN DE LOS DATOS

¿Cómo se procesa la información?
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Digitación de datos

Verificación de la consistencia en la base de datos
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¿Cómo se realizó el trabajo de consistencia en el 2006?

Presupuesto del levantamiento básico de datos 



67

Presupuesto del levantamiento básico de información  
(En Nuevos Soles)

Detalle La Libertad Pasco Moquegua

1. Personal 22,790 Pasco 12,710 4,687

2. Movilidad 14,079 2,937 3,239

3. Equipos de campo 4,377 3,756 1,583

4. Otros gastos 927 585 510

TOTAL 42,173 19,988 10,019

RESULTADOS

UPMI registradas* 526 210 122

Días de trabajo 22 11 7

Costo por ficha censal 80 95 82

CAPÍTULO 2
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1. Sobre la UPMI

2. Sobre el conductor minero informal y su familia

4
ENCUESTA DETALLADA 
DE MINERÍA INFORMAL
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Pasos para llevar a cabo la encuesta detallada de minería informal

5
PASO

6
PASO

7
PASO

8
PASO

Diseño muestral 

Diseño de cuestionario 

Trabajo de campo

Sistematización de los datos

CAPÍTULO 4
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6

5 DISEÑO MUESTRAL

 DISEÑO DE CUESTIONARIO  
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Etapas del diseño de cuestionario

Revisión de 
bibliografía y 

diseño preliminar 
de cuestionario

Validación de 
cuestionario

Corrección y 
elaboración final 
de cuestionario

Labores y pozas de cianuración. 
También se pueden observar 
los acce sos a las labores. 
Al fondo puede apreciarse el 
centro poblado de Pataz. 

(Foto tomada durante la ejecución 
del levantamiento básico de 
datos de minería informal 2006. 
Distrito de Pataz - Trujillo)
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Conductor minero y su cónyuge en 
el centro poblado de Ranracancha 
en la región Pasco. Este centro 
poblado se encuentra a doce 
horas de camino de Huachón.

(Foto tomada en el trabajo de campo del 
levantamiento básico de datos de minería 
informal 2006. Distrito de Ticlacayan, Pasco)
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7

CAPÍTULO 4

 TRABAJO DE CAMPO

Selección y entrenamiento del equipo encuestador



GUÍA PARA LA ELABORACIÓN DE UNA LÍNEA DE BASE DE LA MINERÍA A PEQUEÑA ESCALA74

Entrevistas a los conductores mineros 

Previsiones antes de iniciar el trabajo de campo en los centros 
poblados
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Conductores mineros y sus 
trabajadores escuchan una 
charla informativa. Para 
minimizar la desconfianza, 
es necesario presentar 
a los mineros los 
objetivos del estudio. 

(Foto tomada en el Centro 
poblado Salpo, distrito de 
Salpo, La Libertad)

Mecánica operativa del trabajo de campo
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¿Cómo tratar a personas que sin ser conductores mineros 
informales quieren ser entrevistadas? 
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Detalle temático del levantamiento básico de información (LBI) 
y la encuesta detallada (ED)

Temática 
considerada Nivel de detalle

LBI ED LBI ED

I Producción Si Si
Preguntas 
generales sobre 
explotación

Explotación
Procesamiento
Características de comercialización

•  Proveedores de insumos
•  Compradores de producción
•  Atamiento de ventas

Meses de trabajo durante el año

II
Insumos para 
la minería

Si Si
Solo indaga si 
usa cianuro o 
mercurio

Detalle de cada insumo utilizado
Cantidad de uso por Tn de mineral
Cantidad de uso por campaña
Precio de insumos

III

Mano de 
obra y otros 
gastos en 
la actividad 
minera

Si Si

Indaga por 
la cantidad 
de socios y 
trabajadores

Mano de obra
• Costo de mano de obra
•  Características de los trabajadores
• Apoyo familiar

Otros gastos
• Gasto de maquila
• Gasto en transporte
• Gasto en reparación de equipos
• Gasto en alimentos

IV
Equipamiento 
para la activi-
dad minera

No Si

Explotación
•  Tipo de equipos
•  Fuente de financiamiento

Beneficio 
•  Tipo de equipos
•  Fuente de financiamiento

V

Organización 
legal de la 
actividad 
minera

No Si
Asociatividad
Percepción de la formalización

VI
Innovación 
tecnológica

No Si
Tipos de técnologias usadas
Requerimiento de capacitación

VII
Gestión 
ambiental

No Si

Metálica y no metálica
•  Disposición de desechos
•  Seguridad e higiene minera

Uso de equipos de seguridad
•  Tenencia de equipos
•  Uso en operación

CAPÍTULO 4
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8

Temática 
considerada Nivel de detalle

LBI ED LBI ED

VIII

Asimetrías de 
información 
y poder de 
mercado

No Si
Poder de negociación de mineros
Asimetrías de información

 SISTEMATIZACIÓN DE LOS DATOS 

¿Cómo se hizo el control de calidad de datos en la encuesta 
detallada de minería informal 2007?
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Presupuesto de la encuesta detallada

Presupuesto de la encuesta detallada (En Nuevos Soles)

Detalle La Libertad Pasco Moquegua

1. Personal 38,620 11,820 8,020

2. Movilidad 22,347 9,102 2,796

3. Equipos de campo 2,514 2,514 2,514

4. Otros gastos 1,680 1,298 1,170

TOTAL 65,161 24,734 14,500

RESULTADOS

Encuestas realizadas* 229 96 75

Días de trabajo 24 12 9

Costo por cédula de encuesta 285 258 193

Costo por día 2,715 2,061 1,611
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5
UTILIDAD DE LAS BASES DE DATOS 
DEL LEVANTAMIENTO BÁSICO DE 
INFORMACIÓN Y DE LA ENCUESTA 
DETALLADA DE MINERÍA ARTESANAL

Indicadores de la minería informal

A. Unidades productivas
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B. Personas involucradas en la minería informal

C. Producción

D. Producción y estimación de los ingresos de las UPMI

E. Comercialización 

F. Problemas generados en torno a la minería informal

G. Problemas sociales en torno a la minería informal
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H. Problemas de contaminación ambiental

Documentos de diagnóstico y análisis

1. Mapeo de la minería informal

2. Análisis descriptivo de la minería informal

3. Caracterización de la minería informal 
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4. Estudio de cadenas de valor en torno a la minería artesanal

5. Estratificación o tipología de la minería artesanal

6. Aproximación a los costos ambientales generados por la 
minería informal. 

7. Aproximación a la problemática del trabajo infantil

CAPÍTULO 5
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Información para el diseño de estrategias de formalización



85CAPÍTULO 5



GUÍA PARA LA ELABORACIÓN DE UNA LÍNEA DE BASE DE LA MINERÍA A PEQUEÑA ESCALA86

Anexo 1: Fuentes de información sobre minería Informal 

1. Asociaciones mineras locales o comités mineros de la comunidad

Anexos
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2. Asociaciones y federaciones mineras nacionales

3. Registros de empresas mineras 
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Anexo 2: Levantamiento básico de datos de minería artesanal 
2006, ficha individual
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Anexo 3: Levantamiento básico de datos de minería artesanal 
2006, ficha de asociación

ANEXOS
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Anexo 4: Levantamiento básico de datos de minería artesanal 
2006, ficha comunal

ANEXOS
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