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INTRODUCCION

En el marco del Proyecto “Fortalecimiento de la Gestidn de la Educacion en el Perd”, y en coordinacion
al trabajo que viene realizando el Ministerio de Educacidn en torno a los lineamientos de la evaluacion
en aula, GRADE solicita los servicios de una consultoria para realizar la sistematizacidon de experiencias
internacionales (que incluya también algunos paises de contextos similares al peruano) acerca de las

politicas de repeticion de grado.

El presente documento presenta la sistematizacidn de las politicas de repeticién en Reino Unido,
Canad3, Australia, Suecia, Chile, Colombia, Argentina, y Brasil. Dicha sistematizacion busca responder a
las siguientes preguntas: a) ¢ Cudles son las estrategias o politicas que tipicamente se implementan en
relacion a la repeticidn escolar? b) ¢ Cudles son las razones que justifican las decisiones sobre repeticién?
c) éComo se define la repeticién? d) ¢En qué grados se establece la repeticion? e) éSe establece algun
tipo de soporte o estrategia que acompafie a los estudiantes repitentes?, f) ¢ Existe una correlacion
entre repeticién y mejora del rendimiento? g) En los casos en los que hay repeticidn y los estudiantes
reciben algun tipo de soporte o atencidn especial, é cdmo se asegura este mecanismo? ¢hay evidencia

gue este esquema funciona?, h) éiExiste relacion entre repeticion y desercién?.

Para responder a estas preguntas, el documento se organiza de la siguiente manera: La primera seccién
analiza la evolucion de las tasas de repeticion en el Peru. La segunda seccion presenta los argumentos a
favor y en contra del uso de la repeticidn. La tercera seccion presenta la revision de las politicas sobre
repeticién para cada uno de los siete paises. La cuarta seccidén presenta un resumen de la literatura
acerca de la relacién entre repeticidn y desercidn. La seccidn quinta presenta los hallazgos de los
estudios acerca de la relacidn entre repeticion y rendimiento. Finalmente, las Ultimas dos secciones
presentan las conclusiones del estudio y las recomendaciones que se derivan del mismo. Un cuadro
comparativo de las politicas de repeticion de los paises analizados se adjunta en los anexos, asi como los

cuadros con datos estadisticos de la primera seccion.



I.  LAREPETICION EN EL PERU

Esta seccion presenta un andlisis de tendencias de las tasas de repeticion en el sistema educativo
peruano. La primera parte presenta las tasas de repeticidén en el nivel primario publicadas por el
UNESCO, y en la segunda parte se presenta las tasas de repeticién de primaria y secundaria calculadas
por la Unidad de Estadistica del Ministerio de Educacién en base a la informacién de los Censos
Escolares. Es importante notar que debido a diferencias metodoldgicas en el calculo de las tasas de
repeticién publicadas por la UNESCO y el Ministerio de Educacidn pueden existir diferencias en las tasas
presentadas en ambas secciones. Los cuadros con las cifras que sirven de insumo para los graficos

presentados en esta seccidn se encuentran en los Anexos.
a) La repeticion en el Perl desde una perspectiva internacional.

Con la finalidad de garantizar la comparabilidad de los indicadores entre paises, la Oficina de Estadistica
de la UNESCO calcula de una manera estandarizada las tasas de repeticién para cada uno de los paises.
Basados en la informacion disponible, la tasa de repeticion de UNESCO se define como el porcentaje de
estudiantes que se matriculan en el mismo grado (o nivel) que cursaron en el afio inmediato anterior!

(UNESCO -UIS 2012).

De acuerdo a las tasas publicadas por la UNESCO, las cuales se presentan en el cuadro 1y grafico 1, las
repeticién en educaciéon primaria muestra mejorias en los paises de la regién para los cuales se dispone

de informacion, con excepcién de Chile cuyas tasas han venido incrementdndose.

En el caso de Perd, la tasa de repeticidn en primaria muestra una clara tendencia decreciente. Pasando
de 10.6% en 1999 a 4.5% en el 2011, es decir que en esa década la tasa de repeticién cayd en mas de la
mitad. Esto podria considerarse un logro del sistema educativo peruano, mas aun si se considera que

este periodo se caracterizé por una ampliacion de la cobertura en primaria?.

1 Como se mencionard més adelante, las tasas calculadas por la UNESCO son menores a las publicadas por el
Ministerio de Educacion puesto que sélo toma en cuenta a los alumnos que se matriculan en el mismo grado que
el afo inmediato anterior, mientras que las cifras del Ministerio de Educacion incluyen a aquellos que se
matriculan en el mismo grado que el aflo inmediato anterior o en afios anteriores.

2 Las tasas netas de matricula de primaria (porcentaje de estudiantes de 6 a 11 afios que asisten a primaria) crecié
de 92.7% a 94% entre el 2001 y 2011 (Ministerio de Educacion- Unidad de Estadistica Educativa: Indicadores de la
Educacion. Extraido de la pagina web: www.escale.minedu.gob.pe el 30 de Octubre 2014)



http://www.escale.minedu.gob.pe/

Cuadro 1. Tasas de repeticidén en primaria en paises de la region

1999 2002 /2 2004 /b 2006 /< 2011 /d
Argentina 6.2 6.2 6.3 6.2 41
Brasil 24.1 19.5 18.4 11.7 8.5
Chile 2.0 1.9 2.5 2.4 4.6
Colombia 5.4 6.7 4.1 3.7 2.4
Ecuador 2.4 2.0 1.7 1.4 1.6
Peru 10.6 7.5 8.8 7.7 45
Paraguay 7.8 7.1 5.1 4.0 45
Uruguay 8.8 8.4 7.5 6.8 5.4

Fuente: (UNESCO-UIS 2014)
a/ Tasa de Colombia corresponde al afio 2001

b/ Tasa de Chile corresponde al afio 2003
¢/ Tasa de Brasil corresponde al afio 2007

d/ Tasa de Argentina, Brasil y Paraguay corresponde al afio 2010. La tasa de Uruguay
corresponde al afio 2009

Con la disminucién de la repeticién, la posicidon de Perd mejoré en comparacion a otros paises de la
region sudamericana. En 1999, Peru se encontraba entre los paises con el mas alto porcentaje de
estudiantes repetidores, solamente superado por Brasil. En el 2011, la tasa de repeticion de Peru era
menor a las tasas registradas por Brasil y Uruguay, y similar a las tasas registradas en Chile, Argentina y

Paraguay; sélo Colombia y Ecuador registraron tasas menores a la peruana.

Grafico 1. Tasas de repeticién en primaria en paises de la region
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b) La repeticidn en el Pert una mirada desde al interior del sistema educativo

Esta seccion presenta un analisis de las tendencias de la repeticidn al interior del sistema educativo para
lo cual se utiliza las tasas de repeticidon calculadas por la Unidad de Estadistica Educativa del Ministerio
de Educacién (UE-MED). Dichas tasas miden la repeticién como el nimero de estudiantes matriculados
en el mismo grado (o nivel) que el afio anterior o afios previos?, expresado como porcentaje de la
matricula total en el grado (o nivel). Cabe indicar que las tasas calculadas por la UE-MED son mayores a
las estimadas por la UNESCO dado que incluyen a estudiantes repetidores que cursaron el grado hace
dos 0 mas afnos, mientras que la UNESCO sélo incluye a estudiantes repetidores que cursaron el mismo

grado el afio inmediato anterior.

El analisis de las tendencias de la tasa de repeticidén en primaria y secundaria muestra que el porcentaje
de repetidores en ambos niveles viene disminuyendo desde la década del noventa. En el nivel primario,
la tasa de repeticién cayd 4.2 puntos porcentuales (14.6% a 10.4%) durante la década del noventa
(1993-1999), para luego caer 2.7 puntos (10.6% a 7.9%) entre el 2000 y 2006, y posteriormente otros 3
puntos (7.8% a 4.8%) en el periodo 2007 a 2013. Cabe indicar que en el afio 1995 se introdujo la politica
de promocidn automatica en el primer grado de primaria lo cual explica la mayor reduccién de la tasa de

repeticién en ese nivel en la década del noventa (Guadalupe and Miranda 2002).

En el nivel secundario, la tasa de repeticién cayd 0.4 puntos porcentuales (5.9% a 5.5%) en la década del
noventa, con posterior caidas de 0.2 puntos (5.2% a 5%) y 0.5 (5% a 4.5%) en los periodos 2000-2006 y

2007-2013 respectivamente.

El cuadro 2 muestra la variacion en las tasas de repeticién desde la década del noventa. Los cambios en
las tasas de repeticidon del 2000-2006 y 2007-2013 se incluyen a fin de que los rangos sean comparables
con las tasas reportadas por Gualupe et.al. para el periodo 1993-1999. Como se observa en el cuadro, el
nivel primario muestra caidas mds acentuadas en la tasa de repeticion en comparacién al nivel

secundario.

3 Incluye a estudiantes matriculados en el afio t que abandonaron sus estudios en el afio (t-1) y que habian
desaprobado el grado (o nivel) en el afio (t-2).



Cuadro 2. Variacion de las tasas de repeticion

1993- 1999 2000- 2006 2007-2013

Primaria -4.2 -2.67 -3.04
Secundaria -0.4 -0.18 -0.52
Fuente:

Los datos 1993-1999 provienen de (Guadalupe and Miranda 2002) en base a los
Censos Escolares 1993 y 1999.

Los datos 2000-2006 y 2007-2013 provienen de (Ministerio de Educacién - Unidad de
Estadistica Educativa 2014)

Siendo la tasa de repeticidon una medida interanual (estudiantes desaprueban un grado en el afio ty se
matriculan en el mismo grado en el afio t+1), y tomando en cuenta que desde el afio 2000 las tasas de
cobertura de primaria y secundaria contintian creciendo*, dos fenédmenos podrian explicar la caida de las
tasas de repeticion: una mayor desercidn de los estudiantes (menos estudiantes repetidores se
matricularian) o un descenso en la tasa de desaprobados (menor nimero de estudiantes en condicion
de repetidores). Al respecto, los datos reportados por el Ministerio de Educacién (2014) indican que las
tasas de desercién muestran también una tendencia decreciente tanto en primaria como en secundaria,
por lo cual, se puede pensar que la caida en las tasas de repeticidon responderia a una menor tasa de
desaprobacion de los estudiantes. En efecto, Guadalupe et al (2002) muestra que las tasas de
desaprobacion disminuyeron en el periodo 1993-1999. Lamentablemente, la Unidad de Estadistica no
ha publicado las tasas de desaprobacion para el periodo 2000-2013. No obstante, las tasas de
aprobacion publicadas por MED-UE (Ministerio de Educacioén - Unidad de Estadistica Educativa 2014)

indican una tendencia creciente en el porcentaje de estudiantes aprobados durante ese periodo.

% De acuerdo a las cifras del Ministerio de Educacién (2014), entre el afio 2001 y 2013, la tasa neta de cobertura en
primaria aumentd de 92.7% a 93.2%, y en secundaria de 68.8% a 81.5%.



Cuadro 3. Tasas de repeticidn en primaria y secundaria

Afo Primaria Secundaria
2000 10.6 5.2
2001 10.0 4.7
2002 9.8 4.9
2004 9.6 4.9
2005 8.8 5.0
2006 7.9 5.0
2007 7.8 5.0
2008 7.0 5.3
2009 6.7 5.0
2010 6.2 5.6
2011 5.5 4.8
2012 4.9 4.3
2013 4.8 4.5

Fuente: (Ministerio de Educacion - Unidad de
Estadistica Educativa 2014)

Grafico 2. Tasas de repeticidn en primaria y secundaria
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Durante la Ultima década, las tasas de repeticidn en primaria han disminuido en mds de la mitad,
pasando de 10.6% en el afio 2000 a 4.8% en el aifio 2013; mientras que en secundaria estas han pasado

de 5.2% a 4.5% en el mismo periodo. Esta tendencia decreciente también se observa al analizar las tasas

de repeticion por género, area de residencia y gestion del centro educativo.




Los graficos 3 y 4 muestran la tendencia de las tasas de repeticion de hombres y mujeres en primaria 'y
secundaria para el periodo 2000-2013. Como se observa, el porcentaje de hombres y mujeres
repetidores ha disminuido en ambos niveles, siendo mas pronunciada la caida en la tasa de repeticion
de las mujeres principalmente en el nivel secundario. Como resultado de esta mejoria en la repeticién
de las mujeres, la brecha entre las tasas de hombres y mujeres se ha acentuado en desventaja de los
hombres. En el afio 2013, |la tasa de repeticidon de los hombres llegd a ser 1.14 veces mayor a la tasa de
las mujeres en primaria y 1.7 veces en secundaria, ratios mayores a los observados en el 2000 (1.03 en

primariay 1.4 en secundaria).

Cuadro 4. Tasas de repeticidn en primaria y secundaria segun género

Primaria Secundaria
2000 2013 2000 2013
Femenino 10.4 4.5 4.3 3.3
Masculino 10.8 5.1 6.0 5.6

Fuente: (Ministerio de Educacion - Unidad de Estadistica Educativa 2014)

Grafico 3. Tasas de repeticidn de primaria segun género
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Grafico 4. Tasas de repeticidn de secundaria segin género
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Los siguientes cuadros muestran las tendencias en las tasas de repeticion diferenciando por gestiéony
area donde se encuentra el centro educativo. Es importante mencionar que, dado que la condicién de
repetidor es recogida al momento de la matricula (es decir, al inicio del afio escolar), las tasas de
repeticién aqui presentadas miden el porcentaje de estudiantes que se matriculan en condicién de
repetidores en un determinado tipo de centro educativo. Estas tasas no deberan interpretarse como el
porcentaje de estudiantes que desaprobaron y repitieron en el mismo tipo de centro educativo, puesto
gue debido a la existencia de traslados entre centros educativos, es posible que estudiantes que
desaprobaron un determinado afio se matriculen como repetidores el afio siguiente en otro centro
educativo® (por ejemplo, estudiantes que desaprobaron el afio en un centro educativo no estatal

pueden matricularse el afio siguiente como repetidores en un centro educativo estatal).

La tendencia decreciente de las tasas de repeticidén se observa tanto en el drea urbana como rural,
siendo mas acentuada en esta Ultima. Desde el afio 2000, el porcentaje de estudiantes matriculados
como repetidores en centros educativos rurales ha caido en cerca de la mitad tanto en primaria (18.2% a

9.7%) como en secundaria (9.6% y 5.7%). En el area urbana, se observa una caida importante de las

5 Debido a que los datos recogidos a través del Censo Escolar no permiten diferenciar traslados por tipo de centro
educativo, no se cuenta con informacion acerca de la magnitud de los traslados entre centros educativos estatales
y no estatales, o urbano y rural.
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tasas de repeticidn en el nivel primario (7.3% a 3.1%), mientras que en el nivel secundario estas han

variado ligeramente (4,8% a 4,3%).

Cabe indicar que a pesar de la importante caida en las tasas de repeticion en el drea rural, estas siguen
siendo considerablemente mayores que las observadas en el area urbana. Sin embargo, en los ultimos
anos dichas brechas se han modificado ligeramente. En primaria, la tasa rural pasé de ser 2.5 veces
mayor a la urbana en el afio 2000 a ser 3 veces mayor en el 2013. En el caso de la secundaria, la brecha
disminuyd. En el afio 2000 la tasa rural era el doble de la urbana y para el 2013 esta era sdélo 1.3 veces

mayor.

Cuadro 5. Tasas de repeticion en primaria y secundaria por area

Primaria Secundaria
2000 2013 2000 2013
Urbano 7.3 3.1 4.8 4.3
Rural 7.3 3.1 4.8 4.3

Fuente: (Ministerio de Educacion - Unidad de Estadistica Educativa 2014)

Grafico 5. Tasas de repeticion en primaria por drea
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Al analizar los datos por tipo de gestién del centro educativo, se observa que las tasas de repeticion han
disminuido tanto en centros educativos estatales como no estatales. Entre 1999 y 2013, el porcentaje de
estudiantes matriculados en primaria como repetidores en centros educativos estatales cayo en cerca
de la mitad (11.20% a 6.15%), y en mas de la mitad en los centros educativos no estatales (1.5% a
0.65%). En secundaria, las tasas de repeticidon cayeron en menor medida que en primaria. Entre 1999y
2013, la tasa de repeticidn en centros educativos no estatales cayd en un cuarenta por ciento (1.6% a

0.95%) y en centros educativos estatales disminuyé ligeramente (6.2% a 5.65%).

Tal como se observa en los graficos 7 y 8, las tasas de repeticidon en los centros educativos estatales es
considerablemente mayor a la observada en los centros educativos no estatales. Dicha brecha se ha
agudizado debido a la importante reduccién de las tasas de repeticién en los centros educativos no
estatales. Para el 2013, la tasa de repeticién de los centros educativos estatales llegé a ser 9.5 veces

mayor a la tasa no estatal en primaria, y 6 veces mayor en secundaria.

Cuadro 6. Tasas de repeticién en primaria y secundaria segun gestion del centro educativo

Primaria Secundaria
1999 2013 1999 2013
Estatal 11.2 6.1 6.2 5.6
No estatal 1.5 0.6 1.6 0.9

Fuente: Ministerio de Educacién- Censo Escolar 2013

12



Gréfico 7. Tasas de repeticidn en primaria segln gestion del centro educativo
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Grafico 8. Tasas de repeticidén en secundaria segun gestidn del centro educativo
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En balance, esta seccion evidencia mejoras en el sistema educativo peruano respecto a la repeticion de
los estudiantes tanto en primaria como en secundaria. Sin embargo, aun subsisten brechas que tienden

a reforzar las inequidades del sistema.

Resulta preocupante que un nimero importante de repetidores se concentre en centros educativos
estatales y rurales, dado que estos centros por lo general no disponen de recursos suficientes para

atender las necesidades educativas particulares de estos estudiantes. De alli que sea importante
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fortalecer estos centros educativos a fin de que puedan prevenir el fracaso escolar de los estudiantes
con mayor probabilidad de repetir. Los estudios de Cueto et.al., Alcazar y OECD encontraron que los
estudiantes con mayor probabilidad de repetir se caracterizan no sdélo por tener menores logros de
aprendizaje sino también por provenir de hogares con menor nivel socioeconédmico, tener una baja

motivacion por el estudio y poseer una lengua materna indigena (Alcazar 2008; Cueto and Secada 2003;

OECD 2013a).
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II. ARGUMENTOS A FAVORY EN CONTRA DE LA REPETICION

La repeticién de grado ocurre cuando un estudiante se matricula en el mismo grado que cursé el afio anterior, en
vez de moverse al grado siguiente junto a sus compafieros. La racionalidad detrds de esta practica es que al repetir,

el estudiante tiene mas tiempo para lograr los objetivos que no pudo lograr la primera vez (OECD 2012).

Algunos argumentos a favor de la repeticidn sefialan que desde el punto de vista del docente esta estrategia
implica menos complejidad que la promocidn automatica. Para el docente, la repeticidén implica pasar una segunda
vez por el mismo curriculo, lo cual no implica trabajo extra para este. Sin embargo, la promocidn automatica
involucra mayor complejidad en la labor de ensefianza dado que el docente debe enfrentar clases con grupos de

estudiantes con niveles de aprendizaje diferentes (OECD 2012).

Otro argumento a favor de la repeticidn indica que ésta brinda sefiales a los estudiantes de que deben esforzarse

pues bajos rendimientos y poco esfuerzo puede tener consecuencias, y por tanto los estudiantes deben prepararse
para poder avanzar a lo largo de la escolarizacion (lkeda and Garcia 2014). Un estudio realizado en Brasil encuentra
evidencia respecto a este punto. Este estudio encontrd que al anular la repeticién de afio en cuarto de primaria, el

rendimiento de los estudiantes disminuyé (Foureaux Koppensteiner 2014).

Existen otros argumentos en favor de la repeticidn solo para los casos en que esta sea voluntaria. Por ejemplo,
cuando los padres de familia solicitan que su hijo (a) repita de grado a fin de que en este se pueda lograr
competencias que no pudieron desarrollarse el afio anterior debido a diferentes circunstancias o motivos (como
por ejemplo que el nifio no ha alcanzado la madurez suficiente, el nivel de desempefio alcanzado por el estudiante
dificultara su desempefio en los préoximos afios, etc.). También la repeticién puede ser voluntaria en aquellos casos
en que no exista una oferta educativa para todos los grados, lo cual obliga que los nifios vuelvan a repetir el grado

hasta que se pueda brindar educacion en el grado que le corresponde (UNESCO 2006a).

Finalmente, otros casos en los que la repeticién puede contribuir con el mejor desarrollo del estudiante estan
vinculados con el tiempo de exposicidn del estudiante a la lengua de ensefianza y a los contenidos ensefiados. Por
ejemplo, en los casos en los que los estudiantes han tenido poca exposicidon a la lengua en que se ensefia en el
centro educativo, la repeticion brinda mas tiempo para aprender dicha lengua. De manera similar, en los casos en
gue los estudiantes por razones de salud tuvieron que ausentarse gran parte del afio, la repeticion les da la
oportunidad de tener mayor exposicion a los contenidos curriculares del afio escolar y por tanto aprenderlos

(UNESCO 20064a).
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De otro lado, los opositores de la repeticién argumentan que esta no conduce a mejoras sostenibles en los
aprendizajes de los estudiantes. La repeticién de contenidos por si sola no resuelve las dificultades de aprendizaje
de los estudiantes, sino que debe estar acompafiada de programas de apoyo que atienda las necesidades
particulares del alumno. Sin cambios en la atencion que se brinda al estudiante, los resultados serian los mismos.
Un programa inadecuado la primera vez, lo seguird siendo la segunda vez, lo cual solo tendra como resultado un

mayor desinterés del estudiante por la escuela e incrementar la probabilidad de desercion (Blat, Jose 1980)

Otros argumentos en contra de la repeticidn mencionan que ésta afecta la autoestima y autoconfianza del
estudiante. Los estudiantes toman la repeticion como un castigo y se presta a la estigmatizacion de los estudiantes
que repiten (OECD 2012) . Adicionalmente, la repeticion dificulta la posibilidad de adaptacién social de los
repetidores a su nuevo grupo de compaiieros debido al desfase entre la edad cronoldgicay el grado en el que se
encuentra el alumno. Por todo esto, la repeticién puede alentar una actitud negativa hacia la escuela, lo cual
combinado con bajo desempefio, hace que los estudiantes repetidores sean los mds propensos a desertar de la
escuela. Al respecto, un estudio realizado por la OECD encontré que los estudiantes repetidores tenian una actitud

negativa hacia la escuela comparados con los estudiantes no repetidores (OECD 2013b).

Desde una perspectiva econdmica, argumentos en contra de la repeticion sefialan que al retener al estudiante en
la escuela por un afio mas, se atrasa su egreso y por tanto su ingreso al mercado laboral, lo cual impone costos
adicionales a los estudiantes a lo largo de su ciclo de vida. Adicionalmente, al ser los repetidores mas propensos a
desertar del sistema antes de culminar su educacion, estos tienen mayor probabilidad de terminar en ocupaciones

menos calificadas y menos remuneradas.

Finalmente, en términos de recursos, un estudio de la OECD sefiala que la repeticién como politica es ineficiente.
Los costos en que incurren los paises por mantener un ano adicional a un estudiante implican no solo los costos en
términos de los recursos necesarios para brindar dicha atencién, sino también costos sociales por atrasar el ingreso
de los estudiantes al mercado laboral. Dado el monto no despreciable de recursos destinados a la repeticion y los
resultados en términos de aprendizajes que se derivan de ésta, el estudio concluye que existe una ineficiencia en

dicha estrategia (OECD 2011).

Si bien la gran cantidad de argumentos en contra de la repeticién y sus implicancias podria llevar a pensar que la
promocién automadtica seria una mejor estrategia, a continuacion se presentan un conjunto de argumentos en

contra de esta opcidn.

Los opositores a la promocidn automatica indican que esta puede ocasionar una baja en el rendimiento estandar
de los estudiantes. Al ser la promocién de grado independiente del desempefio de los estudiantes, la motivacion
por esforzarse en los estudios y aprender decrece en los estudiantes, a la par que decrece la motivaciéon para

ensefiar de los docentes. Como resultado de esta menor motivacion, los aprendizajes de los estudiantes se ven
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afectados negativamente. Un estudio cuasi-experimental en Brasil, corrobora este argumento. Este estudio
encuentra que la introduccién de la promocién en las escuelas de Minas Gerais, generd una disminucion en el

rendimiento de los estudiantes en Matematicas (Foureaux Koppensteiner 2014).

Otro argumento en contra de la promocion automatica indica que ésta acrecienta los problemas pedagdgicos en el
aula al agudizar las diferencias en los niveles y ritmos de aprendizajes entre los estudiantes, ante lo cual los
docentes podrian optar por atender a los estudiantes con mejor rendimiento dejando de lado a los de bajo

desempefio que necesitan mayor atencién (Blat, Jose 1980)
Adicionalmente, los opositores a la promocidn automatica indican que ésta (Xia and Kirby 2009):

1. Frustra alos estudiantes al ponerlos en grados para los que ellos no estan preparados

2. Dauna falsa idea a los padres sobre el progreso de sus hijos

3. Daun mensaje a los empleadores de que las diplomas no tienen valor al perderse la correlacidn entre los
aprendizajes esperados y los aprendizajes reales de los estudiantes

4. Permite que estudiantes con conocimientos pobres egresen de la educacién formal y que se enfrenten a

las exigencias de la sociedad sin estar preparados

En resumen, existen argumentos validos tanto a favor como en contra de la repeticién y de la promocidn
automatica. Por tanto, las decisiones entre una y otra dependeran de cual de ambas permite o facilita la mejora de
los aprendizajes de los estudiantes, a un menor costo para el estudiante. Cabe indicar, que tanto la promocién
automatica como la repeticidn por si solas no logran mejorar o emparejar el nivel de desempefio de los
estudiantes con bajo rendimiento. Ambas deben de ser complementadas con mecanismos de apoyo que estén

dirigidos a atacar las dificultades de aprendizaje de los estudiantes con bajo rendimiento (UNESCO 2006a).

III.  ANALISIS COMPARADO DE LAS POLITICAS DE PROMOCION/REPETICION

Para realizar el analisis comparado de esta seccidn se revisaron los marcos legales y documentacién relevante
acerca de las politicas de promocidn y/o repeticién de los paises seleccionados. Al respecto cabe indicar, que los
marcos legales de los paises son bastante amplios y en algunos casos ambiguos. Esto obedece a que dichos marcos
establecen lineamientos generales a partir de los cuales los directores y docentes de las instituciones educativas
definen e implementan criterios especificos acerca de los diferentes requisitos que los estudiantes deben cumplir
para ser promovidos, o en caso contrario, repetir el afio. Sin embargo, esta amplitud impone ciertas limitaciones
para el analisis realizado en esta seccidn. No obstante, sin pretension de ser exhaustivos, es posible identificar
algunas caracteristicas de las politicas de progresion de los estudiantes a través de la educacion basica en los

paises analizados.
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A modo introductorio, un primer punto a indicar es que existen tres sistemas de progresion de los estudiantes a lo
largo de la educacion basica: progresion continua (o promocién automatica), la progresion anual y la combinacion
de ambas. La progresion automatica es aplicada en los sistemas educativos del Reino Unido, Suecia, Canada y
Australia; mientras que en Argentina, Chile y Colombia la progresidn es anual y basada en requisitos de
desempefio académico y asistencia. De otro lado, en Brasil, la legislacién permite la coexistencia de ambos tipos de
sistema de progresidn, encontrandose que la mayoria de colegios usan una combinacidn de ambas. Cabe indicar
que a diferencia de los paises desarrollados, los paises latinoamericanos usan como criterio de promocién o
repeticién la asistencia al centro educativo, esto se debe a que este problema es mas frecuente en paises en vias

de desarrollo (UNESCO 2006a).

Un segundo punto a indicar es que existen diferencias en los sistemas de progresion entre el nivel primario y
secundario. En Canada, los estudiantes de primaria progresan por grado, mientras que en secundaria lo hacen por
curso. En Argentina, la promocion en los primeros ciclos de primaria se basa en el rendimiento global, mientras
que en secundaria®, se toma en cuenta ademas el nimero de cursos aprobados. Y en Chile y Brasil, el criterio de

promocién en secundaria es mas demandante que en primaria.

Un tercer punto a indicar es que en los paises donde se da la progresidn continua, se promueve la adaptacién y
ajuste de la ensefianza y de los contenidos curriculares de acuerdo a las necesidades y diversos ritmos de
aprendizaje de los estudiantes. En Canada, el sistema educativo brinda cursos de diferentes niveles de dificultad lo
gue permite a los estudiantes escoger cursos alineados a su nivel de manejo del area. En Australia, se promueve la
flexibilizacion del curriculo para lo cual el Estado ha elaborado guias que ayuden a los docentes y directores en la
adaptacion del curriculo a las diversas necesidades de aprendizaje de estudiantes con bajo y alto rendimiento, a fin
de que puedan desarrollar practicas pedagogicas diversificadas que brinden oportunidades de aprendizaje a
estudiantes con diferentes niveles de desempefio. Cabe indicar que la puesta en practica de estas estrategias
implica contar con personal docente altamente capacitado dado la mayor complejidad que involucra enseiar a
grupos de estudiantes con niveles de aprendizaje heterogéneos, atendiendo a la vez las necesidades particulares

de cada uno.

Un cuarto punto a indicar es que en los sistemas que tienen una progresion anual, se toma en consideracion la
estructura por ciclos del sistema educativo. Asi, en Chile y Brasil, para la evaluaciéon de los estudiantes en los
grados finales de cada ciclo se usa un nimero mayor de criterios para tomar la decisién de promocién o repeticién.
Esto responde a la importancia de asegurar el lograr las competencias del ciclo para el aprovechamiento de la
ensefianza en los ciclos superiores. Adicionalmente, el esquema de evaluacidn por ciclo, permite que los
estudiantes que no logran las competencias en los primeros afios del ciclo puedan emparejarse con sus

companieros antes de que el ciclo culmine. Las evaluaciones de los primeros afios sirven como diagndstico de las

% Incluye también el ultimo ciclo de primaria.
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debilidades de los estudiantes las cuales pueden ser atendidas antes del final del ciclo. Cabe indicar que un
esquema de este tipo involucraria una coordinacién cercana entre los docentes del mismo ciclo a fin de que el

docente entrante este informado sobre las necesidades de los estudiantes que deben ser atendidas.

Un quinto punto a indicar es que se identificaron algunas estrategias de apoyo que se brindan a los estudiantes en
riesgo de repetir. En Ontario-Canada, se encontré que tanto en primaria como en secundaria se brindan servicios
de apoyo a los estudiantes que funcionan fuera del horario escolar regular (cursos de verano, clases de
reforzamiento luego de la escuela, etc), asi como servicios de acompafiamiento y tutoria para estudiantes de
secundaria que pueden funcionar durante el horario escolar (Student Success Team). Mientras que en Brasil y
Colombia se ofrecen, a los estudiantes repetidores, la posibilidad de acelerar los estudios durante el afio escolar, y
en Brasil, clases de recuperacion a lo largo del afio escolar. En el caso de Chile, los mecanismos de apoyo deben de
ser disefiados por la institucion educativa y no deben de durar mas alla del afio escolar. Es importante notar que
los mecanismos de apoyo ofrecidos en los paises latinoamericanos se dan durante el horario regular de clases y
terminan con el afio escolar, mientras que las propuestas de Canadd implican horas de trabajo fuera del horario
regular de clases. Diferencias en los recursos disponibles entre estos sistemas podrian explicar dichas diferencias,
ya que la implementacion de programas que complementan el horario escolar involucra un mayor volumen de

recursos.

Como sexto punto, cabe indicar que aun en los paises que aplican o promueven la promocién automatica, la
repeticion es utilizada como estrategia de nivelacion de aprendizajes. Los Directores pueden tomar la decisién de
gue un estudiante repita de grado si hubiese evidencia de que el estudiante no ha logrado las competencias
necesarias para aprovechar los aprendizajes de los afios siguientes o debido a una alta inasistencia. No obstante,
dado la implicancia de la repeticidn para el estudiante, dicha decision debe tomarse en coordinacién con los
padres de familia y el estudiante, e incluso consultarse con miembros externos a la institucion educativa
(trabajadores sociales, psicopedagogos, etc.) como se hace en el Reino Unido. La repeticidn en estos casos es
utilizada como ultimo recurso, puesto que la primera opcidn es implementar estrategias pedagdgicas que atiendan

las dificultades de aprendizaje de los estudiantes y que permitan a éstos lograr los aprendizajes esperados.

Finalmente, se encontré que en todos los paises analizados, las normativas establecen que los padres deben ser
informados periddicamente de los avances de los estudiantes y de las estrategias que los docentes implementaran
para atender las necesidades de aprendizaje de los estudiantes, si éstas existieran’. Asimismo, en algunos paises se
encuentra el uso de escalas nacionales e incluso el uso de los resultados en pruebas estandarizadas (nacionales o

provinciales) a fin de promover la transparencia de las evaluaciones de los estudiantes.

7 Una encuesta a docentes indicé que la participacién del padre como aliado es importante para mejorar los
aprendizajes. Cuando los padres saben que el estudiante repite o va a repetir se involucran mas (Range et al. 2012)
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A continuacién se presenta para cada pais el detalle de sus sistemas de progresion.

ARGENTINA

Las pautas federales para la promocion en la educacién primaria y secundaria estan establecidas en la Resolucién
N° 117/99 que aprueba el, "Acuerdo Marco de Evaluacién, Acreditacién y Promocion" (Ministerio de Culturay
Educacion de la Nacién 1999). Esta norma delega a cada Provincia y a la Ciudad de Buenos Aires la definicién de los
niveles de logro y requisitos de asistencia en base a los cuales deben de tomarse las decisiones de promocién. No
obstante, brinda una serie de criterios que todas las provincias deben respetar para promover a un estudiante.

Entre ellos®:

1. “Ladecisién de no promover a un alumnos de [primaria] o [secundaria], se tomara a partir de la
informacidén aportada por el equipo docente responsable de su proceso de aprendizaje y luego de
instrumentadas todas las acciones complementarias establecidas”

2. Enel primeroy segundo ciclo de primaria la decisién de promover a un alumno se tomara considerando
en forma global el nivel de aprendizaje alcanzado, cuando se evaltie con fundamentos que dichos
aprendizajes son suficientes para garantizar una adecuada continuidad de la escolaridad.

3. Eneltercer ciclo de primaria y en secundaria no seran promovidos los estudiantes que tengan pendiente
de acreditar mas de dos cursos. Entendiéndose por acreditar el haber logrado los aprendizajes esperados
para el curso en un tiempo determinado.

4. Paralos alumnos del tercer ciclo de primaria y en secundaria que no fueron promovidos, las instituciones,
conforme a sus posibilidades, y a la normativa especifica que determinen las provincias y el Gobierno de
la ciudad de Buenos Aires, podrdn ofrecer alternativas como las siguientes:

a) Cursar los cursos acreditados y no acreditados.
b) Cursar solo los cursos no acreditados.
c) Cursarlos cursos no acreditados y, en el resto de la jornada escolar, realizar un proyecto de trabajo

especial asignado por la institucion.

Cabe indicar que en caso se optara que el estudiante repitiera los cursos que ya acreditd, no se exige que el

estudiante apruebe nuevamente estos cursos acreditados.

Asimismo, establece que tanto en primaria como en secundaria, se debe registrar en un boletin la calificacién
obtenida por el estudiante en cada curso, asi como las alternativas que ofrece la institucion para que el alumno

pueda acreditar los cursos en los que presenta dificultades. Cabe indicar que “para los fines de comparabilidad en

8 Para facilidad de la lectura aqui se usa el término curso para referirnos a los espacios curriculares. Un espacio
curricular comprende un conjunto de contenidos seleccionados del curriculo nacional y son definidos por cada
institucion educativa, pudiendo variar entre instituciones.
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todo el pais y la comparabilidad internacional se establece un parametro federal para la calificacidn a efectos de la
acreditacién de los distintos cursos. Dicho parametro federal es la escala 1-10. Cada categoria de esta escala
representa, en forma progresiva, un diferente nivel de logro.” (Ministerio de Cultura y Educacién de la Naciéon

1999)

AUSTRALIA

El sistema educativo australiano no establece requerimientos para la progresién a lo largo de la educacién
primaria. Los estudiantes ingresan a la educacién secundaria luego de haber completado el sexto afio de la
educacion primaria (o séptimo afio dependiendo del estado o territorio donde se encuentra la escuela), y de la

recomendacion de los profesores en consulta con los padres (UNESCO 2011a).

No obstante, docentes o padres pueden sugerir que el estudiante repita de grado si observan que este presenta
dificultades de aprendizaje que le impiden avanzar al mismo ritmo que sus compafieros, siendo el Director quien
tome la decisidn final sobre la condicidn final del estudiante. Independientemente de la razén por la cual el
estudiante repite de afio, éste no puede repetir mas de una vez (Australian Curriculum, Assessment and Reporting

Authority 2009).

Si bien a nivel de la institucidn educativa se puede optar por la repeticién como una estrategia ante el bajo
desemperio de los estudiantes, es notorio que no es la opcidn que se promueve desde los organismos del Estado.
Por ejemplo, en la pagina web del Departamento de educacidn de Australia Oeste, en la seccidn sobre repeticidn
de grado, luego de indicar que esta es posible en casos en que los docentes y los padres lo soliciten, se menciona
gue ésta no es considerada la mejor estrategia de intervencion para los estudiantes que presentan problemas de
aprendizaje y que diversos estudios demuestran que repetir un grado tiene un efecto perjudicial en el estudiante a
largo plazo, consecuencias que deben ser explicadas y consideradas por los padres de familia al momento de
tomar la decisién sobre la repeticion del estudiante. Asimismo, menciona textualmente: “una estrategia de
intervencidon mas efectiva para estudiantes que presentan dificultades de aprendizaje es promoverlos junto con

sus compafieros y atender sus necesidades a través de ajustes apropiados en la ensefianza y los contenidos”.

Junto con la promocidn de grado, el sistema australiano promueve la flexibilizacion del curriculo como estrategia
para atender las diversas necesidades de los estudiantes. Esta flexibilizacion consiste en hacer ajustes al curriculo a
fin de que cada estudiante sea atendido de acuerdo a su ritmo de aprendizaje, independientemente del grado en
el que se encuentre. En ese sentido, diversas instituciones Federales y Estatales han disefiado guias dirigidas a
docentes y directores las cuales presentan diversas estrategias para adaptar el curriculo de manera que este

atienda las necesidades particulares de los estudiantes, no solo para aquellos estudiantes que por lo general

° Traduccidn del texto en ingles que aparece en el siguiente enlace:
http://www.det.wa.edu.au/detcms/inclusiveeducation/schoolsplus/public/publications/repeating-a-year-of-
school.en
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muestran los menores rendimientos, entre ellos la poblacién indigena, inmigrante, etc., sino también para
estudiantes talentosos (Department of Education and Trainning - New South Wales 2004)(Australian Curriculum,

Assessment and Reporting Authority 2013) .

BRASIL

La Ley General de Educacién de 1996 (Lei de Diretrize e Bases da Educacao Nacional) sienta la bases para la
politica de promocion en todas las escuelas de Brasil pudiendo ser esta una progresion anual regular, o una
progresion parcial que respeten la secuencia del curriculo. Ademas propone estrategias para clasificar y reclasificar
a los estudiantes basados en la evaluacidn cualitativa de sus aprendizajes, entre éstas se menciona: obligatoriedad
de clases de recuperacion durante el periodo lectivo para estudiantes con bajo rendimiento; y posibilidad de

aceleracién de estudios para alumnos con atraso escolar (Presidencia de Brasil 1996).

Adicionalmente, la Ley Federal No 9.394/1996 que regula el rol del Gobierno Central, Estado y Municipios en
educacion, facilitoé la regulacidn sobre las politicas de promocidn del gobierno central y Estatal. En la seccién 3 del
articulo 32 formalmente se establece que los establecimientos que utilizan la progresién regular por grado (que
admite repeticion), pueden utilizar la progresion continua (promocidn automatica). Mientras que la seccién 4 del
articulo 24 establece una asistencia de al menos 75% de las clases como requisito de aprobacién (Gobierno de
Brasil 1996). Finalmente, en el afio 2011, se deshabilité la repeticion en los tres primeros afios de la educacion

basica obligatoria en todas las escuelas de Brasil.

De esta manera, se encuentra que la politica de promocidn en las escuelas de Brasil es muy diversa, pudiendo
encontrarse que incluso dentro de un mismo Estado existen escuelas publicas que aplican promocién regulary
otras que aplican promocion automatica. El censo escolar recoge la informacién del régimen de promocién de

cada escuela.

De acuerdo a Foureaux (2011), por lo general la promocidn automatica se da en todos los grados, excepto aquellos
que son finales de cada ciclo (3ro y 6to) y los ultimos tres de la educacion obligatoria (7mo a 9no). No obstante,
aun en aquellos grados en que hay promocién automatica, los estudiantes pueden repetir si es que no se cumple

el criterio minimo de asistencia (Foureaux Koppensteiner 2014).

El sistema educativo canadiense es descentralizado. Cada una de las 10 provincias y los 3 territorios tiene un
Departamento de educacién y un Ministro quienes deciden acerca del curriculo, financiamiento, certificacion
requerida para los docentes, métodos de evaluacion y estandares para la evaluacion de los estudiantes, y todo

cuanto refiere a la administracion y estructuras de los centros educativos.
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La edad de entrada al primer grado de primaria es de seis afios. La educacién primaria dura entre 6 a 8 afios de
educacion obligatoria, y la progresion de los estudiantes en este nivel es continua, es decir que los estudiantes
pasan de un afio a otro independientemente de su desempefio académico. Una vez culminado el ultimo afio de la
educacion primaria, los estudiantes pasan a la secundaria hasta culminar el 12vo afio de educaciéon (UNESCO

2006b).

En secundaria, los cursos son ofrecidos con diferentes niveles de dificultad, asi los estudiantes pueden escoger el
nivel del curso que desean llevar, y estos pueden durar todo el afio o solo un semestre. Ademas, en este nivel rige
el sistema de créditos. Un crédito equivale a un cierto niumero de horas de clase, el cual varia entre provincias y

territorios. Por ejemplo, en Alberta y en los territorios del Noroeste un crédito equivale a 25 horas de instruccion.

En los dos primeros aiios de la secundaria usualmente se ofrecen un conjunto de materias obligatorias, mientras
gue en los dos anos finales hay menos cursos obligatorios lo que permite a los estudiantes seleccionar cursos
electivos en programas especializados que los preparan para entrar al mercado laboral o para cumplir los

requisitos exigidos para ingresar a un instituto o universidad.

A diferencia del nivel primario, la progresidn de los estudiantes en secundaria es por curso. El plan curricular
establece una secuencia para cada curso, y por tanto los estudiantes deben aprobar el curso requerido para
proseguir al curso siguiente de acuerdo a la secuencia curricular. En la mayoria de las provincias y territorios, el
requisito de aprobacion del curso es un puntaje de 50% - en una escala de clasificacion de 0% a 100%. No obstante,
en coordinacion con los docentes y padres de familia, los Directores tienen la potestad de permitir que el
estudiante se inscriba en el curso posterior aun cuando no haya obtenido el puntaje de aprobacién (50%), de
permitir que el estudiante se inscriba en el curso posterior en una secuencia menos demandante, o de decidir la
repeticion del curso. En Ontario, en caso de optar por la repeticion del curso, el estudiante puede repetir

nuevamente todo el curso o solo el material del curso que no fue logrado.

Para graduarse de la secundaria, los estudiantes deben completar un numero requerido de cursos obligatorios y
electivos, y ademds aprobar no solo las evaluaciones realizadas por la institucion educativa sino también pruebas
estandarizadas las cuales cuentan en el puntaje final. Por ejemplo, en Ontario, para obtener la Diploma de
graduacion de la secundaria, se requiere haber llevado 30 créditos durante los cuatro afios de educacién
secundaria — 18 obligatorios y 12 electivos, y adicionalmente aprobar el Ontario Secondary School Literacy Test
(OSSLT)*®. Mientras que en British Columbia se deben aprobar 52 créditos y dar la prueba provincial. En New
Brunswick, los estudiantes deben haber logrado las habilidades y conocimientos de los cursos de 11voy 12vo
grado, ademas de pasar las pruebas estandarizadas de la provincia, las cuales cuentan el 30% de la nota final. En

Quebec, los estudiantes deben pasar los cursos obligatorios de la secundaria 11y 12, los cuales incluyen las

10 adicionalmente, en Ontario, se requiere haber completado 40 horas de actividades de servicio comunitario.
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pruebas tomadas en las escuelas y la estandarizada elaborada por el Ministerio de Educacidn, con un puntaje final

minimo de 60%.(Ministry of Education Ontario 2011)

En Ontario, la prueba Ontario Secundary School Literacy Test (OSSLT) mide las competencias en lectura y escritura
de los estudiantes y los estudiantes pueden rendirla a partir del décimo afio. En caso los estudiantes no la
aprueben, pueden volver a rendir esta prueba en los siguientes afios. Si en caso el estudiante no lograra aprobar
este test, o cumplir con alguno de los requisitos para obtener la Diploma de Secundaria, puede egresar de la
secundaria con un Certificado (Certificate of Completion), el cual tiene validez en el mercado laboral (Ministry of

Education Ontario 2011).

Adicionalmente, con el fin de atender las necesidades de estudiantes que puedan estar en riesgo en la secundaria,
se ha elaborado un conjunto de mecanismos de apoyo. En los colegios de Ontario se ha formado el Student
Success team. Este equipo estd integrado, como minimo, por un docente y un miembro administrativo, y en casos

en que se necesitara, por un asistente social o consejero, y tiene como funciones:

Monitorear el progreso del estudiante.

Brindar apoyo e instruccién para la mejora del rendimiento del estudiante.

Apoyar al estudiante en la planificacion de su plan de estudio y orientacion de carrera.

Reforzar en las estrategias que el colegio emprende para mejorar el rendimiento del estudiante.
Facilitar el re ingreso de estudiantes que dejaron la educacion secundaria en una etapa temprana.

Trabajar con los padres y la comunidad para apoyar la mejora del estudiante.

N o o~ wNoe

Apoyar al estudiante en la transicidn de primaria a secundaria si es que lo necesitara.

Ademas, los colegios ofrecen cursos de verano. Estos cursos brindan la oportunidad a los estudiantes que deseen
recobrar los créditos por los cursos que llevaron durante el afio escolar regular pero que no aprobaron, o incluso
para adelantar cursos. Finalmente, los programas de educacién continua que se ofrecen fuera del horario escolar

permiten a los estudiantes de 7mo a 10mo mejorar sus competencias matematicas y de lectura.

Finalmente, el programa Early beginnings, better future brinda apoyo a nifios de 4 a 8 afios de poblaciones
vulnerables, ofreciéndoles horas de clase después del colegio durante 5 dias a la semana para reforzar los
aprendizajes y apoyarlos en las tareas, brindandoles alimentacidn, asi como apoyo y guia a los padres durante la

etapa de desarrollo temprano de los nifios.

CHILE

El Reglamento de Evaluacion y Promocién Escolar de Nifias y Nifios de Ensefianza Basica (Exento Nro. 511), y sus
modificatorias (Exento Nro. 158, Exento Nro 107 y Exento Nro 157) establecen criterios claros para la promocion

de afio de los estudiantes de la educacion basica, mientras que el Exento 112 y el Exento 83 y sus modificatorias,
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definen los criterios para la promocidn de afio de los estudiantes del primer y segundo ciclo de la Educaciéon Media,
respectivamente. Estos lineamientos sirven de base para que los centros educativos del pais establezcan sus
reglamentos de evaluacién institucional. De acuerdo a esta normativas, las decisiones de promocién de afio en
Chile se basa en criterios de asistencia a clases y de desempefio académico; criterios que se ajustan de acuerdo a la
estructura por ciclos del sistema educativo chileno (Presidente de la Republica de Chile 1997; Ministerio de
Educacion de Chile 2014; Ministerio de Educacion de Chile 1999; Ministerio de Educacion de Chile 2003; Ministerio
de Educacion de Chile 2001a; Ministerio de Educacién de Chile 2001b).

La educacion basica chilena esta dividida en dos ciclos. El primer ciclo comprende los primeros cuatro grados,
divididos en dos subciclos (1ro-2do y 3ro-4to); el segundo ciclo, de cuatro grados, se divide a su vez en dos
subciclos (5to-6to y 7mo-8vo). La promocidn del primero al segundo afio y del tercer al cuarto grado requiere solo
el haber asistido como minimo al 85% de las clases establecidas en el calendario escolar anual. No obstante, el
Director del centro podria decidir excepcionalmente no promover a los alumnos de primero y tercer grado, en caso
éstos presenten un retraso en lectura, escritura y/o matemdtica, en relacion a los aprendizajes esperados que
pueda afectar seriamente la continuidad de sus aprendizajes en el curso superior. Dicho retraso debe ser

sustentado con variadas evidencias y mediante informe emitido por el Profesor Jefe del curso.

La promocion del 2do al 3er aio, y de 4to hasta el 8vo afio requiere ademas del requerimiento minimo de
asistencia (85%), el logro de los objetivos de los subsectores, asignaturas o actividades de aprendizaje del plan de

estudio®®.

La educacion media se divide en dos ciclos de dos afos cada uno. La promocién en los cuatro afios de la media
requiere una asistencia minima de 85% y el logro de los subsectores, asignaturas o actividades de aprendizaje del

plan de estudio.

Respecto al requisito de asistencia, si ésta se produjo debido a causas justificadas (como por ejemplo razones de
salud), el Director del centro educativo y el Profesor Jefe pueden autorizar la promocion de estudiantes de 2do a
3ro, y de 4to a 5to afio, con porcentajes de asistencia menor a 85%. En el 2do ciclo basico (5to a 8vo afio) ésta

autorizacién debera ser refrendada por el Consejo de Profesores. Mientras que para la educacién media, son los
propios centros educativos los que deben de establecer los requisitos y procedimientos para promover alumnos

con porcentajes menores al 85% de asistencia.

Respecto al requisito de logros de objetivos, tanto en 2do y de 4to hasta 8vo afio de educacion basica y para la
educacion media se permite la promocién a los alumnos que no aprobaron un subsector, asignatura o actividad de

aprendizaje, siempre que su nivel general de logro corresponda a un promedio 4.5 o superior (sobre una escala

11 Cabe indicar que para efectos de la promocién no se cuenta los resultados de los estudiantes en el curso de
religion.
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numérica de 1 al 7). Mientras que para aquellos estudiantes que no aprobaron dos subsectores, asignaturas o
actividades de aprendizaje, se permitird su promocién siempre que su nivel general de logro corresponda a un
promedio 5.0 o superior. No obstante, para el ultimo ciclo de la media, si entre los dos subsectores de aprendizaje
o asignaturas no aprobadas se encuentran los subsectores de Lengua Castellana y Comunicacion y/o Matematica,

los alumnos solo podran ser promovidos si su nivel general de logro corresponde a un promedio de 5.5 o superior.

Tanto en educacion basica como media, los alumnos son evaluados en cada uno de los subsectores, asignaturas o
actividades de aprendizaje del plan de estudio. Los instrumentos evaluativos y la periodicidad con que se realizan
estas evaluaciones debera ser definida por cada institucion educativa, pudiendo ser esta Ultima bimestral,
trimestral o semestral. De igual manera, la aplicacion de evaluaciones finales y su periodicidad son definidas por la
institucion educativa. Si en caso ésta decida realizar evaluaciones finales (semestrales o trimestrales), ésta tendra

una ponderacién maxima de 30%.

Los resultados de las evaluaciones se entregan a los padres de familia de acuerdo a la periodicidad con que el
centro educativo establezca realizar dichas evaluaciones. Cabe indicar que todas las evaluaciones deben realizarse
dentro del periodo escolar correspondiente, y los resultados y situaciones que se deriven de las mismas deben ser
resueltos dentro del mismo periodo. De esta manera, la situacién final de promocidn de los estudiantes debe
quedar resuelta al término de cada afio escolar. Los resultados finales anuales se entregan al alumno y al padre o

apoderado a través de un certificado de estudio en el cual se establece la promocién o repeticion del estudiante.

COLOMBIA

En Colombia, la promocidn (repeticidn) esta reglamentada en el Decreto No. 1290 del afio 2009, emitida por el
Ministerio de Educacion (Ministerio de Educacién de Colombia 2009). Este decreto establece que son las
instituciones educativas las encargadas de definir, implementar y difundir los requisitos de promocién escolar, los
cuales deben basarse en los criterios de desempefio académico de los estudiantes y de asistencia durante el afio
escolar. Es decir, que son las instituciones educativas las que deben definir el minimo nivel de logro de las
competencias en las dreas obligatorias y fundamentales, asi como el porcentaje minimo de asistencias en el afio

gue se requieren para que un estudiante sea promovido al siguiente grado.

A nivel de institucidn educativa, las evaluaciones de aula son el principal insumo para conocer el desempefio
académico de los estudiantes. Por norma, las instituciones educativas estan obligadas a brindar informes
periddicos a los padres de familia respecto al avance en la formacion de sus hijos. Asi como, una constancia de
desempenio al final del afio en la cual se reporta el consolidado de los informes periddicos, asi como el resultado

final del estudiante respecto a su promocidn o repeticion de grado. Cabe indicar que tanto la periodicidad de
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entrega de los informes periddicos como la estructura de los informes anual y periddico son definidos por la

institucion educativa y son incluidos en el Proyecto Educativo Institucional®?

Tanto el informe periddico como el de final de afio presentan para cada area el rendimiento de los estudiantes
mediante una escala de valoracién de los desempefios de los estudiantes®®. Si bien cada institucion educativa
define su propia escala de valoracion, con la finalidad de estandarizar términos comunes a lo largo del sistema
educativo y para facilitar la movilidad de estudiantes entre las instituciones educativas, la normativa establece que
dichas escalas deben guardar equivalencia con la escala de valoracién nacional que establece cuatro grupos de
desempefio: Superior, Alto, Basico, Bajo. Cabe indicar que en la escala nacional el nivel basico es aquel en el cual
los estudiantes superan “los desemperios necesarios en relacidn con las areas obligatorias y fundamentales,
teniendo como referente los estandares basicos, las orientaciones y lineamientos expedidos por el Ministerio de
Educacidn Nacional y lo establecido en el proyecto educativo institucional. El desempefio bajo se entiende como la

no superacién de los mismos” (Ministerio de Educacion de Colombia, 2009; p2).

Las evaluaciones y los informes periddicos permiten tanto a los docentes, a los padres de familia y a los alumnos
monitorear el progreso de los estudiantes, asi como identificar sus debilidades y necesidades, a fin de que puedan
tomarse acciones preventivas para evitar el fracaso escolar. En base a este diagndstico, los docentes desarrollan
estrategias de apoyo necesarias para resolver situaciones pedagogicas pendientes de los estudiantes, y elaboran
un plan de actividades de apoyo para la superacion de las debilidades de los estudiantes. El plan de actividades es
socializado y discutido con los padres de familia y los estudiantes a fin de acordar compromisos entre todos los

involucrados.

En cuanto a la participacidn de agentes externos a la institucion educativa, el Decreto 1290 promueve la
participacion de los padres de familia en la definicion de los criterios de promocion. Asi, el Articulo 15, sobre los
deberes de los padres de familia establece que estos pueden participar en la definicién de los criterios de
promocidn a través del consejo directivo®*. Asimismo, esta misma norma establece que el consejo directivo es el
organo de gobierno escolar que debe aprobar el sistema institucional de evaluaciéon de los estudiantes, el cual

incluye no solo los criterios de promocion sino también de evaluacion.

Adicionalmente, el Decreto 1290 establece que la institucion educativa debe definir las instancias, procedimientos

y mecanismos de atencion y resolucion de reclamos de los padres de familia y estudiantes en cuanto a la

12 Un decreto anterior al Decreto 1290 (Decreto 230 del afio 2002) establecia una periodicidad de cuatro veces al
afo. Este antiguo Decreto también establecia que el informe periddico deberia contener ademas de la descripcion
del rendimiento del estudiante, una descripcion de las fortalezas y recomendaciones para que el estudiante supere
sus deficiencias.

13 Cabe indicar que este método de reporte cualitativo se instituyd en Colombia desde el afio 1994 (Decreto 1860).
14 El Consejo Directivo estd compuesto por el director, dos representantes de los docenes, dos representantes de
los padres de familia, un representante de los estudiantes y uno del sector productivo (Decreto 1860, 1994).
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promocidn. Lo cual indicaria que los padres de familia podrian apelar las decisiones tomadas acerca de la

repeticion de sus hijos.

Finalmente, aun cuando un estudiante ha sido matriculado como repetidor, tiene la posibilidad de ser promovido
anticipadamente al grado que le corresponderia de no haber sido desaprobado. La politica de promocién
anticipada permite que estudiantes que demuestren un rendimiento superior en el desarrollo cognitivo, personal y
social en las competencias basicas del grado que cursa puedan ser promovidos de grado antes del fin del afio
escolar. De esta manera, si un estudiante matriculado como repetidor, demuestra un desempefio superior durante
el primer periodo del afio escolar, el consejo académico®® de la institucién educativa, previo consentimiento de los
padres de familia, puede recomendar su promocion anticipada ante el consejo directivo. Si el consejo directivo

concuerda con dicha recomendacidn, entonces el estudiante puede recuperar el afio perdido.

REINO UNIDO

En el Reino Unido existe el principio fundamental, consagrado por la legislacién, de que la educacién
debe adecuarse a la edad, la capacidad y las aptitudes del nifio. En base a este principio, los centros
educativos en el Reino Unido agrupan a los estudiantes de acuerdo a su edad, y adecuan el curriculo de
manera que pueda atender a las diferentes necesidades de los nifios segun estos van progresando a lo
largo de la educacién basica. Asi pues, en un mismo grupo de edad se ensefia a nifios con diferentes
niveles de rendimiento, y solo en casos muy excepcionales se ubica a los nifios en un grupo diferente a
“su grupo de edad”. De esta manera, el sistema educativo en el Reino Unido funciona como un sistema
en el que existe promocién automatica, aunque no existe una normativa especifica sobre ésta, siendo la

edad el Unico criterio de promocidon(EURYDICE 2011).

Si bien los estudiantes progresan a lo largo de sus afos de estudios independientemente de su nivel de
desempefio académico, pueden darse casos de repeticién, como por ejemplo en casos de una larga
ausencia escolar. El Director del centro educativo es quien, en ultima instancia, toma las decisiones
sobre la repeticidn de los estudiantes en base a la evidencia presentada por los docentes. Para tomar
dicha decisidn el Director debe solicitar la opinién de profesionales externos al centro, como por
ejemplo, psicopedagogos, school improvement officers (asesores de los centros educativos), cualquier

profesional del centro que haya tenido relacidn con el alumno, asi como los padres y el propio alumno.

15 El Consejo Académico estd integrado por directivos docentes de cada drea y grado (Decreto 1860, 1994).
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SUECIA

A diferencia del resto de paises, en Suecia, la edad de ingreso a la educacidn primaria es de 7 afos, sin
embargo, a solicitud de los padres los nifios pueden ingresar a los seis afios (o a los ocho) si se

demuestra que el nifio ha logrado (no ha logrado a los 7 afios) el nivel de desarrollo requerido.

La educacion obligatoria comprende seis afios de la educacidn primaria, organizados en dos ciclos de tres afios
cada uno, vy tres afios de secundaria que conforma un ciclo. Al culminar la educacién obligatoria, los estudiantes
reciben un certificado y estan aptos para proseguir sus estudios hasta culminar el 11vo afio de secundaria. Al
culminar el afio 11, los estudiantes reciben un diploma la cual les permite proseguir estudios superiores, siempre y
cuando cumplan con los siguientes requisitos: haber pasado por 2500 créditos, de los cuales se debieron aprobar

2250, y haber aprobado el proyecto de diploma.

En el afio 2011, se establecidé un nuevo curriculo para la educacion obligatoria y la secundaria alta. Este curriculo
establecié una nueva escala de calificacion que va de la A a la F (F indica desaprobacion), asi como los
conocimientos minimos esperados para todos los cursos. Ademas, establecié evaluaciones estandarizadas

nacionales en los ultimos grados de cada ciclo (3ro, 5to y 9no).

La progresidn de los estudiantes a lo largo de la educacién obligatoria es automatica (UNESCO 2011b). No
obstante, previa consulta con los padres de familia, los Directores pueden decidir no promover a un estudiante.
Las decisiones de repeticion se basan no solo en las notas que provienen de las evaluaciones parciales de los
cursos, sino también de la evaluacidn cualitativa de los docentes respecto al rendimiento alcanzado en cada

materia, asi como su desarrollo general (EURYDICE 2011).

IV. REPETICION Y DESERCION

En esta seccidn se presenta una sistematizacion de estudios que han compilado una gran diversidad de estudios

gue indagan sobre la relacidn entre la repeticion y la desercidn escolar.

En la revision de 203 publicaciones realizada por Rumberger and Lim, éstos encuentran que uno de los factores
gue predice en mayor grado la desercidn escolar es el desempefio académico de los estudiantes, entre ellos la
repeticion. Estudiantes que repiten en primaria o baja secundaria, tienen mayor probabilidades de abandonar la
escuela y no graduarse(Rumberger and Ah Lim, Sun 2008). Otros estudios respaldan estos hallazgos (Roderick and
Phi Delta Kappa 1995). Asimismo, estudios realizados en el Peru coinciden con estos hallazgos. Cueto y Alcazar
encuentran que los estudiantes que desertan de los colegios en Peru no solo presentan altas tasas de repeticion

sino también baja motivacion por el estudio (Cueto et al. 2010; Alcazar 2008)
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En una revision de 91 estudios, Xia y Kirby encontraron que los hallazgos de los estudios convergian e indicaban
gue estudiantes que repiten tienen mas probabilidades de abandonar la escuela que los no repetidores, aun luego

de controlar por diferencias socioecondémicas entre los grupos (Xia and Kirby 2009).

Un estudio longitudinal que analizd las consecuencias de la introduccién de una politica de estdndares en Chicago
encontrd que una vez introducida la politica, un gran porcentaje de los estudiantes que repitieron por no haber
logrado los estandares establecidos desertaron de la escuela dos afios después. La introduccion de la politica de

estdndares elevé de esa manera la desercidn en las escuelas que lo aplicaron (Allensworth 2004).

En resumen, es amplia y convergente la evidencia que indica la existencia de una relacidn positiva entre repeticién
y desercidn escolar. Mas aun, Mann (1987) ha estimado que la probabilidad de desercidn incrementa con el
numero de afos repetidos. En su estudio, encuentra que la repeticidon de un grado aumenta la probabilidad de
desertar aproximadamente en 60% vy la repeticion de dos grados aumenta esa probabilidad en 90%° . Por tanto,
es importante atender el rezago académico de los estudiantes a fin de prevenir la repeticidon y de esa manera

prevenir la desercidn escolar.

V.  REPETICION Y RENDIMIENTO

Diversos estudios indican que la repeticién tiene un efecto positivo en el rendimiento en el corto plazo, pero que
este efecto se diluye en el tiempo. Basados en una revision rigurosa de 91 estudios acerca de la repeticion en
educacidn basica, Xia y Kirby encontraron que la mayoria de los estudios que hallaron efectos positivos de la
repeticidn sobre el aprendizaje de los estudiantes se basaban en efectos de corto plazo (en el mismo grado o en
grados inmediatos al repetido). Si bien los estudiantes repetidores mejoraban sus aprendizajes la segunda vez que
Ilevaban el curso, esta mejora no era lo suficientemente grande comparadas con las ganancias de aprendizaje
reportadas por los estudiantes no repetidores. Finalmente, otro grupo de estudios demostraron que las ganancias
obtenidas por los repetidores en los afios inmediatos a la repeticidon desaparecian en el tiempo (Xia and Kirby

2009).

Un estudio comparativo de 30 paises usando datos de PISA, encontré también que los efectos de la repeticién se
desvanecen en el tiempo. Este estudio encontré que los estudiantes que repitieron algin grado de secundaria
tenian mejor rendimiento que los estudiantes que repitieron primaria, pero menores que los estudiantes que no
repitieron. Sin embargo, dichos resultados podrian explicarse a diferencias en el perfil de los repetidores de

primaria y secundaria (Ikeda and Garcia 2014).

16 Citado en (UNICEF - Area de Evaluacion s/f)
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Asimismo, un estudio longitudinal en Uruguay encuentra que, en el corto plazo, los repetidores ponen mas
esfuerzo en el estudio (en términos de bajo ausentismo) comparado con los no repetidores, lo cual explica su
mejor rendimiento. Sin embargo, esta mejora en rendimiento se pierde luego de dos afios, encontrandose que el
rendimiento de estos estudiantes cae por debajo de aquellos no repetidores. Una explicacion de la perdida de esta
ganancia en rendimiento es el incremento en la inasistencia intermitente de los repetidores (Manacorda, Marco

2006).

De otro lado, un estudio cuasi-experimental midid el efecto de la introduccién de la promocién automatica en
Minas Gerais. Este estudio hallé que la introduccién de la promocién automatica removia el incentivo de esfuerzo
de los estudiantes dado la ausencia de la repeticion. Este estudio encuentra que al introducir la promocion
automatica, los rendimientos de los estudiantes de cuarto grado de primaria en matematica disminuyen en un 6%
de la desviacién estandar, lo cual indicaria que los estudiantes disminuyen su esfuerzo ante la ausencia de la
politica de repeticion (Foureaux Koppensteiner 2014). Resultados similares han sido encontrados en otros
estudios, en los cuales se encuentra una asociacidon negativa entre la promocidén automatica y el rendimiento de

estudiantes de secundaria en Matematicas (Kariuki and Page 2001).

Los estudios presentados en esta seccidn indican que si bien la repeticidon genera mejoras de aprendizaje en el
corto plazo, dichas mejoras se diluyen en el tiempo. Basados en los hallazgos del estudio de Manacorda, se podria
pensar que las ganancias en el rendimiento desaparecen como consecuencia de la falta de mecanismos de apoyo
gue aborden las causas del bajo desempefio de los estudiantes, como por ejemplo la inasistencia. De esta manera,
es posible que el mecanismo de repeticion complementado con estrategias que le den sostenibilidad a la mejora

de los aprendizajes de los estudiantes con bajo rendimiento pudiera dar mejores resultados a corto y largo plazo.

VI.  CONCLUSIONES

El analisis histérico de las tasas de repeticion en el Peru indica que en las Ultimas décadas ha habido mejoras
significativas en la repeticidn en el pais tanto en primaria como en secundaria. Sin embargo, aun persisten brechas
al interior del sistema en desventaja de los hombres, los estudiantes de centros educativos no estatales y de la

zona rural; brechas que refuerzan la inequidad existente en el sistema educativo.

La repeticidn nace como una estrategia para proveer a los estudiantes mayor tiempo para que éstos puedan
desarrollar los aprendizajes que no fueron adquiridos la primera vez. Sin embargo, argumentos en contra indican
gue la repeticion puede ocasionar efectos negativos en diversos aspectos emocionales de los estudiantes (baja
autoestima, estigmatizacion, etc.), dificultar la adaptacién social del estudiante a la escuela, y motivar un
desinterés por sus estudios, que acompafiado de menores rendimientos, impulsan a los estudiantes a desertar de

la escuela.
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No obstante estos argumentos en contra, el analisis comparativo de los paises identifica que incluso en los
sistemas educativos en los que se aplica la promocién automatica, pueden existir casos en los cuales se opte por la
repeticion del estudiante. Entre estos se encuentra, casos en los cuales el atraso de aprendizaje del estudiante
pueda limitar seriamente su progresion en el siguiente nivel (Australia, Suecia) o por una alta inasistencia (Reino

Unido).

El andlisis comparativo destaca que en los paises desarrollados de la muestra existe un mayor uso de la promocion
automatica, mientras que el grupo de paises latinoamericanos, se hace uso tanto de la progresién anual como la
promocién automatica. Asimismo, se encuentra que los paises desarrollados brindan cursos diversificados por
nivel de dificultad y curriculos flexibles, lo cual concuerda con la estrategia de promocidn automdtica pues permite
a los estudiantes seguir diferentes trayectorias de aprendizajes a lo largo de la educacién basica que se adecien

mejor a sus niveles y ritmos de aprendizaje.

Se encontrd también, que a diferencia de los paises desarrollados, los paises latinoamericanos usan el criterio de
asistencia para la repeticidn de grado. Esto se debe a que el problema de inasistencia es mayor en estos paises

comparados a los paises desarrollados.

También se encuentran similitudes en los requisitos de progresidn entre los paises. En la mayoria de paises se
definen criterios de promocién mas demandantes en los afios del nivel secundario en comparacién al primario, y

en los grados que se encuentran al final de cada ciclo.

Finalmente, la revisidn de la literatura evidencia que los repetidores tienen una mayor probabilidad de desertar del
colegio antes de graduarse, siendo la probabilidad de desertar mayor cuantas mas veces haya repetido el
estudiante. Los estudios también indican que la repeticién logra mejorar ligeramente los aprendizajes de los
estudiantes en los grados inmediatos al grado repetido, pero que este efecto no es sostenido y se diluye a lo largo

del tiempo.

Si bien la revisidn bibliografica y los argumentos en contra de la repeticion podrian sugerir que la promocién
automatica es una mejor opcidn. Los estudios revisados sugieren que la promocién automatica tiene un efecto
negativo en el rendimiento de los estudiantes. Ademas, frustra a los estudiantes al ponerlos en grados para los que
ellos no estan preparados, da una falsa idea a los padres sobre el progreso de sus hijos, da un mensaje a los
empleadores de que las diplomas no tienen valor, y permite que estudiantes con conocimientos pobres egresen

de la educacién formal y que se enfrenten a las exigencias de la sociedad sin estar preparados.

Dado las limitaciones de ambas estrategias, la decision entre la repeticion y promocién dependera de un balance
entre los beneficios - costos que cada decisién implique para los objetivos de mejora del desempefio de los

estudiantes. Asimismo de optar por alguna de los dos, se debe complementar mecanismos de apoyo al estudiante
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que ataquen las razones del bajo rendimiento puesto que los estudios indican que tanto la repeticién como la

promocion automatica no conducen a una mejora continua de los aprendizajes por si solas.

Finalmente, antes de decidir por la repeticién o promocidn, se sugiere implementar estrategias de prevencion del
bajo rendimiento de los estudiantes. Para ello, la elaboracién de evaluaciones y reportes periddicos sobre el

desemperio de los estudiantes permitiran diagnosticar a tiempo las debilidades y problemas de aprendizaje de los
estudiantes. Diagndstico a partir del cual se pueden disefiar estrategias de atencidn oportuna para evitar el atraso

de los estudiantes.

vi. RECOMENDACIONES

Considerando que la poblacion que es atendida en los colegios del sector publico provienen de familias en los
estratos econdmicos mas bajos, y dado que las tasas de inasistencia son mas alta en estos estratos - los
estudiantes de familias de menores ingresos tienen responsabilidades en el hogar (cuidado de familiares) o apoyan
en los negocios familiares, asimismo debido a su vulnerabilidad son mas propensos a enfermarse y por tanto son
mas susceptibles a faltar a clases - no se recomienda proponer la promocion automatica debido a que ésta, al
desincentivar el esfuerzo y motivacion de los estudiantes, podria conllevar a que las tasas de inasistencia
aumenten afectando negativamente la educacién y aprendizajes de los estudiantes. Por ello, se sugiere mantener
como requisito de reprobacion un porcentaje minimo de asistencia a clase en cada afio. Este criterio se considera
un requisito poco exigente, siempre y cuando la tasa de asistencia requerida sea cercana a la tasa de asistencia real

actual.

Adicionalmente, con el fin de monitorear los aprendizajes de los estudiantes, se sugiere que en cada grado final de
cada ciclo se incluya como requisito de promocién, la aprobacidn de un cierto nivel de desempefio en las areas
fundamentales. Esto con la finalidad de asegurar que los estudiantes cumplen con el logro de capacidades y

competencias requeridas para poder avanzar al siguiente ciclo, y de esa manera asegurar la transicion entre ciclos.

Finalmente, con la finalidad de prevenir el fracaso escolar, se recomienda poner énfasis en el desarrollo de
estrategias de apoyo a los estudiantes con menores logros de aprendizaje, principalmente aquellos que provienen
de familias de menores recursos. Se sugiere que estas estrategias se desarrollen principalmente en los primeros
grados de cada nivel no sélo porque en estos es donde se aprecia las mayores tasas de repeticion sino también
porque permitiria asegurar los aprendizajes tempranos que serviran de base para la transicion de los estudiantes a

lo largo de la educacidn basica.
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ANEXO 1: CUADRO COMPARATIVO DE LAS POLITICAS DE REPETICION
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continua, Early
beginners,better
future

un plan de
accion parala
superacion
de las
debilidades
de los
estudiantes

Argentina Australia Brasil Canada Chile Colombia Reino Unido Suecia
Progresion Progresion Progresion Progresion Progresion Progresion Progresion Progresion Progresion
anual automatica anual. Solo los | anual en anual anual automatica automatica
3 primeros es | secundaria.
progresion Progresion
automatica automadtica en
primaria
Repeticién Primery Repiten a Repiten sino | No hay Repeticién Repeticién Director Director
segundo ciclo solicitud del cumplen repeticién en por asistencia | por asistencia | puede puede
de primaria: padre de criterio de primaria. En en todos los y desempeiio | solicitar solicitar
Repite por familia. El asistencia secundaria grados (los criterios repeticion en repeticion en
rendimiento Director es (75%), repiten el curso | (asistencia los define caso de larga caso de bajo
Tercer ciclode | quientienela | ademdsenlos | con un puntaje minima 85%). | cada colegio) | ausencia rendimiento
primaria y ultima grados finales | menor a 50% En los grados académico
Secundaria: decision de cada ciclo (escalaOal finales de que limite el
repite si no yenla 100%) cada ciclo, y desempefio
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se haya
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Numero de veces
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ANEXO 2: TASAS DE REPETICION EN PRIMARIA SEGUN GENERO Y AREA

Nacional Femenino Masculino Urbana Rural
2000 10.6 104 10.8 7.3 18.2
2001 10.0 9.8 10.3 6.6 17.8
2002 9.8 9.6 10.1 6.5 17.7
2003
2004 9.6 9.4 9.9 6.3 17.7
2005 8.8 8.5 9.1 5.7 16.3
2006 7.9 7.7 8.2 5.3 14.5
2007 7.8 7.5 8.2 5.4 13.9
2008 7.0 6.8 7.3 4.7 12.9
2009 6.7 6.4 6.9 4.3 12.8
2010 6.2 5.9 6.5 4.0 12.2
2011 5.5 5.2 5.8 3.5 11.1
2012 4.9 4.5 5.2 3.1 10.1
2013 4.8 4.5 5.1 3.1 9.7

Fuente: (Ministerio de Educacidon - Unidad de Estadistica Educativa 2014)

ANEXO 3: TASAS DE REPETICION EN PRIMARIA SEGUN GESTION DEL CENTRO EDUCATIVO

No Estatal Estatal Nacional

1999 1.5 11.2 10.4
2004 1.2 11.0 9.6
2007 1.8 9.1 7.8
2010 0.6 7.7 6.2
2013 0.6 6.1 4.8

Fuente:
Los datos de 1999 provienen de (Guadalupe and Miranda 2002)
Los datos 2004-2013 fueron estimados a partir de las bases de datos del Censo Escolar 2004 -2013



ANEXO 4: TASAS DE REPETICION EN SECUNDARIA SEGUN GENERO Y AREA

Nacional Femenino Masculino Urbana Rural

2000 5.21 4.34 6.01 4.83 9.57
2001 4.69 3.84 5.47 4.40 7.69
2002 4.85 4.00 5.63 4.53 8.04
2003

2004 4.89 3.89 5.81 4.45 8.82
2005 4.97 3.93 6.00 4.55 8.64
2006 5.03 3.99 6.01 4.74 7.39
2007 4.99 3.96 5.96 4.72 6.95
2008 5.26 4.17 6.30 4.96 7.52
2009 5.01 3.96 6.01 4.62 7.85
2010 5.64 4.32 6.89 5.29 8.03
2011 4.81 3.66 5.92 4.58 6.34
2012 4.29 3.11 5.41 4.03 5.96
2013 4.46 3.32 5.56 4.25 5.72

Fuente: (Ministerio de Educacion - Unidad de Estadistica Educativa 2014)

ANEXO 5: TASAS DE REPETICION EN SECUNDARIA SEGUN GESTION DEL CENTRO EDUCATIVO

No Estatal Estatal Nacional
1999 1.6 6.2 5.5
2004 1.4 5.6 4.9
2007 1.7 5.8 5.0
2010 0.9 6.9 5.6
2013 0.9 5.6 4.5

Fuente:
Los datos de 1999 provienen de (Guadalupe and Miranda 2002)
Los datos 2004-2013 fueron estimados a partir de las bases de datos del Censo Escolar 2004 -2013



