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Patricia McLauchlan de Arregui

Gritpo de Andlisis para el Desarrollo, GRADE
Lime, Perii

ORGANIZACION Y FINANCIAMIENTO DEL SISTEMA CIENCIA-TECNOLOGIA-
INNOVACION: UNA EXPERIENCIA DE SEGUIMIENTO REGIONAL

Cuando recibi la convocatoria 4 este evento, imagine que el aporte esperado de mi parti-
cipacitm en el mismo era un resumen de las tendencias observables en el desarrollo cientifi-
co v tecnologico en América Latina, resumen que estaria basado en un dndlisis de las estadis-
licas sistematizadas en el banco de datos que se construyo hacia fines de los anos ochenta en
GRADE. Me precocupd entonces el tener que comunicarles que, luego de la publicacion en
1991 del breviario estadistico que muchos de ustedes conocen, ¢s poco lo que se avanzo en
la recopilacion ¥ procesamiento de los indicadores de ciencia v tecnologia. Ya entonces, buena
parte de la informacian disponible se encontraba considerablemente desactualizada, situacion
que, poruna serie de factores mencionados mis adelante, no pudo subsanarse luego. Resul-
raba dudose, por decir lo menaos, que pudiera hacer alguna contribucion a la Conferencia Cien-
tifica.

Sin embargo, mias adelante, cuando recibi los términos de referencia para esta Sesion y volvi
1 examinar la convocatoria general, pensé que revisar muy brevemenie ia experiencia de GRADE
con aguel provecto, incluso desde la perspectiva de un simple «activistae de la investigacion en
cliencias sociales (mds que de un analista o disenador de politicas de investigacion v desarrollo)
podria ser una manera efectiva de contribuir a la reflexion sobre el tema que nos ha sido asigna-
do: la organizacion v financiamiento del sistema ciencis, tecnalogia e innovacion, Dealguna mane-
ra, ese provecto buscaba proveer un servicio nuevo y requeria un trabajo paralelo y sostenido de
investigacion v desarrollo. Los problemas que enfrentd se asemejan a los problemas de comple
mentaciton v articulacion entre los distintos actores institucionales que participan en la generacion
de conocimientos nuevos, su transformacion en tecnologias v su difusion v adopeion por parte
de mualtiples usuarios,

Paco de le que pueda decir resultard novedaoso para aquelllos de ustedes que hacen un segui-
miento sistemitico de la evolucion internacional de la actividad cientifica vy teenologica y del
comportamiento innovador. Mi proposito es mds bién ilustrativo: «dar carmne-, con una experien-
cia concreta, 2 las tendencias que estan siendo discutidas por los otros ponentes de la Sesion, a
manera de promover luego la elaboracion de propuestas v recomendaciones también concretas
v de facil aprehension para aquellos tomadores de decisiones que no estian Familiarizados con ¢l
rema ¥ a quienes queremos llegar con los resultados de nuestro trabajo en esta ocasion.

GRADE es un centro independiente de investigacion social v econdmica, con sede en Lima,
Peril, orientado a la evaluacion v diseno de politicas de desarrollo. Por varios anos, desde la crea-
cion de la institucion en 1980, estuvo realizando una serie de estudios tedricos v empiricos sobre
politica cientifica y tecnoldgica. Al mismo tiempo, se hacla un seguimiento de las politicas apli-
cadas en los paises de América Latina v ¢l Caribe y de sus diferentes resultados, el cual se sinte-
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tiz en dos reportes sobre la situacion de la ciencia v la tecnologia en la region que fueron amplia-
mente difundidos y utilizados’,

En el curso de esas actividades la institucion habia acumulade un respetable volumen de infor-
macion estadisticn. Se considerd conveniente ampliar el acceso a ésta creando una base de datos
computarizaca, que contuviera series estadisticas a partir de 1970, de los indicadores sobre el desa-
rrollo clentifico v tecnolGgico mds comunmenie usados. Se busco y obtuvo para ello el apoyo, en
diferentes momentos, de la Organizacion de los Estados Americanos, OEA v del Centro de Inves-
tigacion sobre el Desarrollo Internacional, CIID, del Canada.

Los datos que originalmente fueron incorporados incluven medidas estandanzadas anuales
para cada uno de los 33 paises latinoamericanos y del Caribe, supuestamente Gtiles para evaluar
la situacion relativa de cada pais de la region. Estas series estadisticas eran 1an completas como
lo permitia la periodicidad con que la informacion primaria relevante era recolectada por distin-
s agencias en cada pals” o por organismos internacionales de diversa naturaleza. Incluian indi-
cadores tales como nimero de unidades v provectos de investigacion v desarrollo; ndmero de
cientificos, ingenieros v técnicos en investigacion y desarrollo; matricula v plana docente en los
diferentes niveles de la educacion superior; graduados universitinios, gastos en investigacion y
desarrollo; contribuciones de los organismos vy fundaciones internacionales; composicion del
comercio exterior de tecnologia; inversion directa extranjers v pagos externos por regalias. Otros
datos estin referidos a indicadores de produccion v productividad clentifica v tecnoldgica tales
como patenies, publicaciones periodicas internacionales sobre ciencia v lecnologia, citaciones v
premios cientificos internacionales obtenidos por investigadores latinoamericanos.

También incluian indicadores socio-econdmicos generales tales como poblacion, rasas de
natalidad y mortalidad, expectativa de vida al nacer, poblacion por médico y por cama de hospi-
tal, consume per cipita diario de calorias, producto bruto interno y composicion sectorial, consu-
mo per capita diario de energia, valor agregado en la actividad manufacturera, tasa de cambio,
tasa de inflacion v deuda externa, todos referidos a variables que condicionan la evolucion de
la ciencia y la teenologia v/o que pueden ser afectadas por dicha evolucion,

Muchas de las variables estin desagregadas de acuerdo a los diferentes criterios propuesios
por la UNESCO v la OCDE: tipo de investigacion (hisica, aplicads, desarrollo experimental), drea
cle las clencias (exacta y natural, agropecuariz, ingenieria y tecnologia, salud, social, otros), sector
v rama economica de ejecucion (pablico y privado, productive, educacion Supenon servicios
generales), principal finalidad ccondmica de los proyectos, fuentes de financiamiento, e,

El propdsite del proyecto era recopilar y mantener actualizados esos y otros datos estadisticos,
de modo que pudieran ser usados tanto para seguir la evolucion de la produccion cientifica en la
region, como pard, eventuilmente, evaluar la eficacia v Iz eficiencia de su contribucion al desa-
rrollo econdmico v social. Se buscaba poder proveer esa informacion de manera opormuna, nomao-
aénea v comparable a una variedad de usuarios, incluyendo académicos, planificadores tanto del
sector piblice como del privado empresarial, politicos y funcionarios: en fin, todos los actores
sociales con alguna ingerencia on la gestion y/o gjecucion de adtividades de clencia y tecnologl,

A los indicadores convencionales de insumos y output de la actividad de investigacion y desa-
rrotlo (mas de los primeros que de los segundos), se empezd a agregar y a pensar en desarrollar
otros adicionales que midieran de mejor manera ¢l grado de desarrollo y actividad de la comuni-
dad cientifica v recnoldgica en la regitn v su impacto sobre los procesos productivos v el desa-
mollo social ¥y econdmico, Fue en esos momentos gue se interrumpid el desarrollo del proyecto.

' Sagast, TR, Chaparro, B Paredes, Gy Jaramillo, He: En Decerrio de Transicion: Clencia y Tecnologia en Amen-
ari Tertiner elrercersde fos Sesevifa, Lima, GRADE, 1983

— Sagdsti, F. Ry Cook, C.: Tempos Dificiles Clencia v Teenologia en América Lating duranie ¢f Decenio cle 1080
Lima, GRADE, 1985,

* Esas agencias incluyen, enire olras, los Conscjos Nacionales de Ciencia ¥ Tecnologia, los Consejos de Educa-
cidm Superior o Asambleas de Rectores, institutos nacionales de estacisticas, academizs de ciencias, ete

56




Esto se debid a miltiples causas confluyentes. En primer lugar, porgue la superacion de los
problemas conceptuales v tedricos que subyacen a los indicadores convencionales v i genera-
cion y validacion de alternativas requicren una labor intensa ¥ permanente de investigacion (por
eiemplo, sobre las pricticas reales de la actividad ciemtifica o sobre aclividad de innovacion
tecnolagica en nuestros paises) v de desarrollo de metodologias para su construccion v para Iz
recoleccion adecuada de informacion,

Desafortunadamente, no habia entonces disponibilidad de investigadores interesados en
dichas tareas. Todos los jovenes que empezaron 4 trabajar a inicios de los afos ochenta en el
ared de politica cientifica v tecnolGgica en GRADE, optaron luego por especializarse en macro-
economid y en el desarrollo de modelos econométricos para la evaluacion de politicas. Los menos
incursionaron en el andlisis sectorial de corto plazo, pero desde la perspectiva del impacto de
las politicas macro sobre la actividad productiva. Solo desde hace un par de anos se empieza a
notar ura inclinacion —sentida como una necesidad— de explorar los factores y procesos micro-
economicos que subvacen al componamiento agregado de los sectores.

Aunque parezca una digresion, creo que es pertinente comentar aqui que esos economistas
e investigadores que hasta hace muy poco solo hablaban sobre inflacidn, coeficientes de ahorre
¢ inversion, cte. y solo lefan ecuaciones v letras griegas, a las cuales sustituian luego con esta-
disticas recogidas, procesadas v publicadas por los Ministerios, estin ahora haciendo encuestas
en hogares rurales, empezando a investigar los determinantes de las decisiones de asignacion de
recursos que realizan las mis pequenas unidades productivas, entrevistando 4 pequeros comer-
clantes ¥ rudimentarios rransformadores de produccion agropecuaria v conversando con mediz-
nos y grandes empresarios v financistas de 1odo tipo, Los que discutian politica monetaria con
los eenicos del Banco Central de Reserva ¥ proponian esquemas para la esterilizacion del impac-
to de shocks por incrementos de los precios internacionales de las EXPOTAciones mineras, estan
calzando botas de goma v viajando 2 las zonas del interior del pais para constatar ] impacto
ambiental, social v econdmico de la pequena minerta informal aurifera v para identificar los facto-
res que influyen sohre el comportamiento de esos productores.

Habiendose aparentemente superado los problemas de [z estabilizacion CCONOmica, se reasu-
me la preocupacion por el crecimiento ¥ s€ tornd indispensable para esos economistas basarse
en el analisis a nivel micro. Esto se da en paralelo con las inquictudes de quienes si mantuvie-
ron a 1o largo del periodo un interés en los temas de las politicas de ciencia y tecnologia v, que
de consideraciones basadas en informacion agregada, pasarona inleresarse en los procesos ex re-
imentados por las unidades productivas,

Otro factor que incidia en el relativo abandono del provecto, fue la falta de financiamicnto.
No es facil evaluar si hubo una relacion de causa-efecto entre ésto v lo anterior (el que no hubie-
4 personas interesadas en trabajar en el tema), ni si la hubo, cuidl era su direccionalidad. En cual-
quier caso, cada vez resultaba mas dificil para GRADE (institucion que nacio cuando va las formu-
a5 de apoyo institucional eran malas palabras entre las agencias financiadoras de investigacion
v que dependid siempre del financiamiento externo pard proyectos individuales) encontrar recur-
s08 pard llevar adelante su trabajo en esta drea, $6lo era posible conseguirlo para difundir resul-
tados a través de publicaciones o seminarios,

Cuando aparecia alguna posibilidad mads prometedora, ésta implicabs slempre generar algu-
na red formal a nivel regional y disefar un proyecto conjunto. La capacidad organizativa de la
institucion se hallaba totalmente absorbida en esos momentos por la gestion v coordinacion de
otros esfuerzos de esa naturaleza v, aunque esa experiencia nos daba cierta ~ventaja comparati-
Vi, resultaba impensable liderar el lanzamiento de otra mds,

Respecto a este punlo, creo que es necesario senalar que, pese a los obvios beneficios que
da un intercambio mis intenso con in vestigadores de otras instituciones cuando se establecen
CONSOrCios v olras formas.de cooperacion interinstitucional. también hay costos de diversos lipiss,
algunos de los cuales pueden empezar a atentar contra la posibilidad misma de hacer investiga
cion con niveles minimos de rigor v calidad,
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Uno de ellos es la expectativa de los financiadores de lograr .economias de escalas que permi-
tan llevar adelante dos o tres proyectos de investigacion con los recursos que solian ser FECLIE-
tidas por uno solo.

Otro es el insuficiente reconocimiento por parte de las [uentes de financiamiente (e, inclu-
50, por parte de algunos de los mismaos participantes en las redes) de la considerable inversion
de recursos que acarrea el generar esos proyvectos conjuntos. 5i bien tienen razén quienes reco-
micndan evitar que los gasios de gestion no se coman los programas, como 1o hizo uno de los
anteriores ponentes, es también conveniente procurar que los costos de la gestion no se los devo-
ren. Frente a la escasez de recursos de apoyo institucional o de fondas patrimoniales comeo los
que permiticron en el pasado el crecimiento de los centros de investigacion independientes, v
frenie a la escasez de presupuestos piblicos para el sostenimiento de los centros universitarios,
es importante definir quién vy come se pueden financiar los costos de desarrollar v mantener acti-
vas esas redes v consorcios interinstitucionales.

Lin tercer punto que levanta la revision de nuestra experiencia con €] proyvecto del banco de
datos es que en la organizacion de esfuerzos cooperativos, tanto como en el disefio de proyec-
tos individuales de investigacion, parece estar dindose un desmedido énfasis a la difusion v a la
casi inmediata demostracion de impacto v ulilizacion de resultados, lo que resulta muchas veces
dificil de conjugar con la tarea de largo plazo de construir capacidades e instituciones.

Aunque los investigadores nos estamos convirtiendo en expertos en organizar conferencias
¥ seminarios y en la fabricacién de indicadores de impacto, de manera de satisfacer las necesi-
dades de evaluacion de nuestros financiadores, tanto ellos como nosotros nos estamos convir-
tiendo en complices o autoengandndonos al respecto, ya que estamos lejos de haber podida
desarrollar el tipo de indicadores v métedos de andlisis de los mismos que arrojen una vision
realista de la utilizacion social del resultado de nuestro trabajo,

El problema no es meramente ético; es posible que estemos dedicando demasiados recur-
sos v esfuerzos a actividades no prioritarias, pero indispensables para asegurar un flujo conti-
nuo de financiamiento, Evidentemente, es urgente también que los centros de investigacian
dediquen serios esfuerzos a pensar en nuevos modelos organizativos que permitan que esas
«actividades no prioritarias: (que en la priclica suelen adquiric primera prioridad) no se vael-
van obstdculos para el cumplimiento de la misidn de las instituciones, Estos son puntos que
creo merecerian alguna atencion en nuestras recomendaciones. Las agencias pablicas v priva-
das que canalizan fondos a los centros de T+ debieran desarrollar conjuntamente con sus bene-
ficiarios procedimientos que aseguren un flujo estable de recursos sin obligar a los centros a
alterar sus objetivos fundamentales,

Volviendo a la historia del banco de datos de ciencia y tecnologia, también se nos sugirié que
siguieramaos adelante con el proyecto, que podria volverse autosostenible gracias a la venta de la
informacion: todo era cuestion de marketing adecuado, Pero, justamente, lo que mis contribuyd
al congelamiento del provecto [ue el hecho de que no habia demanda efiectiva por sus resultados,

Fueron excepdiones las consultas de algunos académicos v, muy ocasionalmente, la de algiin
activista o politico que necesitaba -un datito- para fortalecer algin argumento en debate, En algu-
na oportunidad el BID v la Division de Estudios Internacionales de la National Science Founda-
tion contratd los servicios de GRADE para una compilacion de datos v un andlisis de los mismos,
La segunda institucion lo hizo con €] clare propdsito de contribuir a mantener el provecto en
marcha. La primera si tenia una necesidad real, pues se trataba de un ano en que la clencia v la
recnologia fueron el tema central de su Informe de Progreso Econdmico v Social’. De otra parte,
el hecho de que esa demanda fuera tan esporddica no permitia el desarrollo de arreglos orzani-
zacionales que permiticran responder con la premura necesaria a los requerimientos externos

- Comparative Indicators of the Resules of Scientific and Technological Rescarch in Latin America-. Capitula 9 de
Ecoremic and Social Progress i fatin America 195858 Kepard, Washington, 1.C., Banco Interamericano Jde Desarrollo,
1988, (posteriormente publicado como Documienio de Trabafo N 2, Lima, GRADE, 19858).
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sin afectar la marcha normal de oiros provectos institucionales con un horizonte temporal algo
mas amplic.

Ortros esluerzos institucionales por generar esa demanda (como fueron algunos articulos en
revistas y periodicos en los que se analizaba la informacion del banco de datos) tampoco susci-
taron interaccion excepto ocasionalmente con académicos. Todo indicaba que los indicadores
no eran Qtiles para aquellos involucrados en la definicion de politicas o en la toma de decisio-
nes, nuestros pretendidos usuarios preferenciales,

En este contexta, la rtarea se volvia irrelevante ¢ ingrata. Durante algin tempo, se continud
actualizando datos, intentando verificar su confiabilidad mediante consultas con las instituciones
que los generaron originalmente en cada uno de los paises v que deberian de haber estado entre
los usuarios principales de los resultados del provecto para fines de andlisis comparativos. El
insuliciente nivel de respuesta confirmaba la percepcion de futilidad v la inexistencia de una
demanda real. Sin embargo, resulta claro cuan atil hubiers sideo tener la informacién al dia para
acasiones comea Csta por ejemplo.

Fienso que de alguna manera lo que ocurre con ese provecto refleja lo que ocurre con el
provectos de organizacion y financiamiento de un sisterma de ciencia —tecnologia— innovacion en
buena parte de América Latina, Salvo casos de experiencias, sectores o paises excepcionales —de
e505 que merecen recuadros especiales en las publicaciones de los organismos internacionales—,
la integracion de los componentes del sistema es ain poco mis que buenos deseos v discursos
estandarizados, e incluso, su viabilidad empieza a ser cuestionada hasta por quienes mas la recla-
maron. Las 1agicas de los sub-sistemas institucionales requieren de una transformacion que impli-
ca und larga maduracion y una promocion enérgica v cuidadosa, que a la vez que Juerce- una
adecuada mtegracion, no ignore o violente la especificidad de los objetivos y requerimientos mini-
mos de cada uno.

Tal comao lo planteaban los términos de referencia preparados por Hebe Vessuri, dicho siste-
ma estaria constituido principalmente por una red interactiva de instituciones de investigacion
y desarrollo del sector pithlico v/o vinculadas a las universidades Cccapacidad nacional de [+,
los labaratorios industriales v las [innas de ingenieria o empresas consultoras del sector priva-
do, las instituciones de formacidn v capacitacion profesional v las asociaciones cientificas ¢
instituciones de politica que realizan un seguimiento de las actividades de las anteriores orza-
nizaciones ¥ que tendrian interés en promover una mavor o mejor relacion entre ellas.

Por lo dicho anteriormente, resulta claro que considero que a estos cualro grupos de insti-
uciones, convendria afiadir a las lundaciones privadas v a los organismos bilaterales y multila-
terales de cooperacién téenica v [inanciera; asi como, a los centros independientes de investi-
galf:ic"m que se han mualtiplicado en algunoes paises de la region, L.SPELL[!HIEH[E en el area de Ias
ciencias sociales. También deben incluirse a la variedad de organismos no gubernamentales de
promocion social v economica, muchos de los cuales ban pasado de un enfoque centrado en la
organizacion de la comunidad o la asistencia técnica para elevar la productividad de actividades
casi de subsistencia, 2 otro orientado a dar apoyo téenico v de intermediacion financiera a inicia-
tivas locales de corte mas empresarial. Ast quedarian incluidos de una u otra manera tados los
pasibles ofertantes de conocimicntos y tecnologias (incluyendo las de gestidn).

Habwia también que anadir una lista paralela de demandantes de su produccian, a aquellos
que, en ¢l modelo lineal tradicional, serfan los que en Glima instancia adoptarizn las innova-
ciones resultantes de los esfuerzos de investigacion y desarrollo, y los que, segin algunos analis-
tas, son quienes en realidad conciben ¢ introducen la mayor parte de los cambios 1&cnicos. Son
las empresas medianas, pequenas y hasta unipersenales que no lienen unidades ni personal dedi-
cado a la 1+D, pere que desarrollan nuevos productos y servicios; son también las entidades
pblicas y privadas que experimentan nuevos modelos de gestion v, son por altimo, los consu-
midores finales de los nuevos praductos,

Tras treinta © mas anos de politicas explicitas v de discursos mds o menos consensuales sobre
Janecesidad de generar o fortalecer tales redes en casi todos los paises de la region, en muchos,
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51 no la mavoria de casos, es legitimo aln preguntarse si existe tal sistema, La falta de imerac
cidn entre 14 mayor parte de los componentes de la oferta de conocimientos v entre ellos v los
potenciales o reales demandantes se refleja una v otra vez en toda suerte de eventos referidos,
por ejemplo, 4 la articulacidn entre universidad v empresa, en los cuales la representacion del
seclor empresarial suele ser bastante rala,

Evidentemente, es muy diversa la situacion al respecte on los distintos paises de la regitn,
heterogeneidad que seguramente refleja las distintas capacidades tanto de su aparato producti-
v como de su capacidad cientifica y tecnoldgica. En lo que resta de esta presentacidn me refe-
riré muy brevemente al caso de la interaccion entre las empresas v las instituciones de educa-
cidn superior peruanas, cuyos vincules cstin en un proceso atin muy incipiente de redefinician.

Las empresas peruanas, salvo durante cortos perfodos de la historia econdmica del pais,
AUNCH nyirlieron mayormente en investigacion y desarrolle’, habiendo innovade sus produc-
tos v procesos principalmente mediante la importacion de teenelogia incorporada en bienes
de capital o de servicios de consultoria ¢ ingenieria. En la medida en que los procesos de
apertura v ordenamiento de las reglas de juego van tornando a nuestro pais méds atractivo para
la inversion extranjera directa, este rasgo seguramente se intensificard. Las grandes empresas
pablicas, cuyo aporte a la innovacion no ha sido evaluado, estin siendo privatizadas.

Fasta mediados de siglo existia un grado de articulacion entre las empresas v las universi-
dades, particularmente, las que ofrecian carreras téenicas, basado en la participacion de los docen-
tes en ambas esferas de actividad, Con la generalizacion de la figura del docente a tiempo comple-
1o que emergio con el proceso de cxpansion y masificacion de las universidades durante los
sesenta, esa arliculacion se redujo considerablemente, limitindose mavormente al apovo finan-
ciero de las firmas —promovido mediante incentivos tributarios— a ciertas universidades privadas
donde se [ormaban los futuros cuadros gerenciales v téenicos de las empresas grandes. Poco, si
algo, de esos aportes afectaron la limitada capacidad de I+D de esas universidades, En afos
recientes esos estimulos, con frecuencia inapropiadamente aplicados, fueron removidos, alec-
tando sensiblemente las finanzas de esas instituciones.

Las microempresas, si bien realizan mini-adaptaciones tecnologicns, no muestran capacicad
de acumulacion, siendo principalmente parte de las estrategias de sobrevivencia frente a la inca-
pacidad de absorber empleo que tiene el sector formal de la economia,

Las empresas pequenas y medianas, aparentemente las de mavor potencial innovador, empié-
zan recien a organizarse en su blisqueda de capacitacion gerencial, acceso al crédito v a infor-
macion tecnologica, Dada la inexistencia de fondos en voldmen significativo’, el impacto de esa
organizacion es atn dificil de prever,

La capacidad nacional de formular un proyecto sectorial grande en este sentido, para ser
presentado por cjemplo al BID, es aclualmente bastante restringida v requeriza de considerable
asislencia 1@cnica preparatoria. Esta asistencia involucrard necesariamerte o personas que, de la
investigacion del cambio écnico vy la actividad académica, han pasado en anos recientes y,
[recuentemente desde organismos no gubernamentales independientes de las universidades, a
promover activamente dicho cambio,

Las instituciones de educacion superior v de capacitacion profesional, como en muchos otros
lugares del mundo, tampoco son particularmente innovadaoras. Lo atestiguan sus dificultades pam
redisefiar significativamente sus programas y curriculos ¥ para introducir innovaciones en sus
metodos de docencia, Su acercamiento al sector empresarial, que en el pasado estuvo restringi-
do a la bisqueda de donaciones estimuladas por mecanismos tributarios v solo ocasionalmente

Lo dlatas al respecto, sin embargo. son pocos fables.

* Sdlo en los Oltimos dos ados empiezan a haber algunos fendos revolventes inlermediarios por organismos no
gubermamentales Galgunos de los cuales son a la ver contros de investigacion social), acceso a los cuales requicre,
entre otres, la pertenencia a consorcios de pequenas empresas aglutinados por esos centras,
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a la bisqueda de aporles de ideas para la configuracion de nuevas carreras, es aiin hoy, princi-
palmenle una estrategia de sobrevivencia o de rescate de su imagen piblica como institnuciones
«Gtiles«. Estd basada principalmente en la venta de servicios, solo pocos de los cuales parecen
tener, por lo menos hasta ahora, significado positivo para mejorar la capacidad institucional en
an:‘au;-ﬁaf.mn O para mejorar la calidad de la docencia. Los esfuerzos de reorganizacion y deli-
nicion de politicas institucionales a los gue esta incursion obliga, consumen buena parte de las
energias de sus promotores, que con frecuencia se ven luego incapaces de dedicar alguna a las
actividades de investigacion yv/o docencia que las ulilidades deberian financiar. En el Perq, ¢
acercamiento ain incipiente entre yniversidades v empresas apenas empicza a hacer posible el
didlogo realmente intercultural que supone el acercamiento entre esos dos zrupos de actores.
Ciertamente, la provision de servicios ba sido un mecanismo muy importante para limitar en algu-
na medida la pérdida de recursos humanos de las universidades, particularmente de las pabli-
cas v resulia impensable no promoverlo.

Un reciente evento ilustra bastante bien algunos de los obsticulos pricticos de esta situacion.
Enun taller convocade por la Asamblea Nacional de Rectores, se constituyd un grupo de traba-
jo para elaborar propuestas (que debian ser incorporadas en un provecto de nucva ley univer-
sitaria) para una mejor articulacion entre universidad v sector productivo, Un destacado empre-
sario {uno de los dos o tres que suelen participar ¢n lodoes los eventos en gue se rata ¢l rema
de la tormacion de recursos humanos) planted sus ideas sobre los problemas que interfieren con
esil articulacion, la mayor parte de los cuales, naturalmente, ubict come responsabilidad de las
instituciones educativas. Describic acertada v resumidamente algunos ejemplos excepeionales
de articulacion exitosa que ¢l conocia y planted algunos requerimientos bdsicos para mejorar la
situacin, los cuales por supuesto, también consistian principalmente en demandas de cambio
en ¢l comportamiento de las universidades v del Estado,

Culminacda su intervencion, que no tomod més de 15 6 20 minutos, se abrio la discusion entre
[65 otros participantes, casi todos muy altos funcionarios de universidades. Se invirtio casi una
hora ¥ media en intentos por precisar mejor cudl era la naturaleza del producto solicitade por
los organizadores al grupo, en discutir si el tema de discusion debia ser universidad v empresa-
0 suniversidad y sector productive. v en especular sobre las diferencias conceptuales v practicas
entre ambos 1Erminos, 4 pesar de las salidas al "impasses metodoldgico v conceptual que brin-
daron algunos miembros del gripo, Cumplido casi el plazo disponible para entregar ¢l produc-
to de las deliberaciones, se encargd a uno de los participantes (uno de los pocos gque no e
universitario) que salvara la situacion redactando algunas conclusiones gue poco tenian que ver
con lo realmente discutide durante la sesion de trabajo,

Existe una tendencia caracterfstica en la actual difusion internacional de la propuesta de arti-
cular mas efectivamente a las universidades con las empresas, que es el basarse en la descrip-
cion de casos exitosos de articulacion. Frecuentemente, se omite el dar informacion sobre las
dificultacles «culturaless v téonicas que debieron ser superadas para lograrlo v de los mecanismos
concretos que ayvudaron a tender los puentes necesarios, Para que la difusion de las experien-
cias contribuyan eficazmente a generalizartas, os necesario incluir lambién esos aspectos.
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