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MESA REDONDA

JUAN ANSI("JN,

PaTriCIA ARREGU,

LA CRISIS DE LA

WALTER NEU"?A,

UNIVERSIDAD PERUANA

Josi: CARLOS SHEPHERD,

EL DESFASE entre recursos decrecientes y la explosiva
demanda de educacién superior es una de las causas
principales de la llamada crisis de la universidad
peruana. En medio de ella, las universidades se ven
obligadas a interrogarse acerca de su futuro y de los
medios de los que podran disponer para responder
a los nuevos retos planteados en la Constitucion
recientemente promulgada.

Dentro de este marco en el que pueden caber desde

' la incertidumbre hasta la desazén y el optimismo,

Scientia et Praxis invité a participar en su mesa
redonda a cinco estudiosos de la educacion: Juan
Ansion, jefe del departamento de Ciencias Sociales de
la Pontificia Universidad Catolica del Perii; Patricia
Arregui, directora del Grupo de Andlisis para el
Desarrollo; Walter Neira, secretario ejecutivo de la
Federacion Latinoamericana de Asociaciones de
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Facultades de Comunicacién Social; José Carlos
Shepherd, profesor de la Facultad de Economia de la
Universidad de Lima y José Valdez, presidente
de la Asociacion Pro Desarrollo de la Tecnologia de la
Universidad de Lima.

Mas alla de coincidencias y discrepancias, han sido
puestos sobre el tapete topicos dlgidos como el
financiamiento de la educacion superior, la autonomia
universitaria, el mercado de trabgjo, la privatizacton,
la calidad y la gratuidad de la ensefianza. Este puede
ser el primero de una serie de debates.

DIAGNOSTICO DE 1A SITUACION DE A
UNIVERSIDAD PERUANA '

José Carlos Shepherd: Quiero centrar mi intervencion en la
evolucién que ha tenido la educacién superior en €l Per. Para
ello me voy a basar en lo que representa la distribucion de la
poblacién a partir de los quince afios y el nivel de instruccion
gue ha alcanzado, que sera uno de los parametros importar-
tes en la discusién que siga. - °

Un primer rasgo esencial que identifico es el aumento, en
los ultimos afios, de la cobertura de la educacién superior, €l
segundo tlene que ver con la calidad de la educacién. A mi
entender, pues, cobertura y calidad son los dos parametros
fundamentales sobre los cuales debe girar esta discusion.

Mi primera sensacién es que hay problemas muy serfos en
lo que respecta a calidad. Segin datos del Grupo de Andlisis

Econémico (GRADE} nosotros tenemos un nivel de cobertura
de educacion superior similar a la que tiene Gran Bretaiia, lo
cual deberfa pintarnos un panorama relativamente bueno de
lo que es la educacién superior, sin embargo, si se analiza la
calidad de este nivel de educacién se encontraran deficiencias
que hay que subsanar, Termino este primer punto reiterando
que la universidad peruana ha crecido en proporciones gue
van més alla de lo necesario descuidando el aspecto cualitati-
vo. Creo que este es €l problema ahora.

Patiicia Arregui: Coincido plenamente con la necesidad de
privilegiar la calidad de la educacién, pero creo que hay que
fener un poco de cuidade en cuanto a tomar muy a primera
vista datos como los que hemos producido en GRADE. Si bien
es cierto que tenemos niveles de cobertura comparables con
los de paises mas avanzados que nosotros, en términos
absolutos estamos hablando todavia de una masa muy
pequeiia; es decir, que diez por clento de doscientos millones
de personas, no es lo mismo que diez por ciento de seis
millenes de adultos. Entonces, €s posible que adn se requiera
incrementar la cobertura durante algiin tiempo.

Creo que hay un problema vinculado al de la calidad que
tiene que ver con la diversificacién del sistema de institucio-
nes que a nosotros nos gusta llamar universidad peruana; y
es que con la masificacién, con el crecimiento del grupo de
jovenes que postulan, que pretenden acceder a una formacion
profesional de cierto nivel, se ha generado una enorme
diversidad de instituciones. No obstante, todo nuestro
escasisimo sistema de supervisién, de estimulo, de control y
regulacion esta disefiado para un sistema mas bien uniforme,
que atiende también a una poblacién més o menos uniforme y
que tiene objetivos similares. La realidad dista mucho de esto;
por ello, tenemos que encaminarnos a un sistema que reco-
nozca que todas las instituciones no son iguales, que tienen
distintos objetivos y distintas capacidades instaladas, tanto
humanas como de infraestructura y equipamiento. Las
poblaciones estudiantiles también vienen de distintos niveles

"... lo universidad
pervona ha crecido
en proporciones
que van més allg de
lo necesario,
descuidando ef
aspeclo cualiiafivo."

J. G Sh,
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" .. aulonomia
universitaria y
necesidades
nocionales no han
hallado, muchos
veces, punios de
encuentro.”
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soclo-ceonémicos, distintas trayectorias histéricas, étnicas y
culturales y no se puede imponer un patrén comfin a todos.
Sin embargo, a pesar de que todos reconocen la existencla de
esta hetérogeneidad, hay una tradicion muy acendrada que
trata, por razones absolutamente comprensibles relacionadas
con cuestiones de equidad, de promover un trato igualitario.
Entonces, tan pronto se proponen medidas que puedan
ayudar a mejorar la calidad en relacion a la trayecforia
pasada de una misma institucién, surgen los temores.de que
ello promueva la excelencia de algunas y el deterioro de las
otras. Tiene que ver, en gran medida, con nuestra tradicién de
planificacién centralizada y esto tiene que ir cambianda.

El reto que tenemos por delante para mejorar la calidad,
para asegurar una cobertura, asi como mayor eficiencia, pasa
por disefar sistemas que sean capaces de regular, coordinar y
guiar esta diversidad institucional que esta presente en el
sistema y que no va a dejar de existir.

Walter Neyra: Otro elemento del diandstico es que la mayoria
de las universidades peruanas han vivido entrampadas, en las
altimas décadas, en un grado de politizacion cuestionable no
solo por el excesivo nivel que alcanzo sino también por las
formas y contenidos casi slempre excluyentes que contribuye-
ron a aislarlas en el contexto deritro del cual y con el cual
debian de interactuar.

Por otro lado, la creacién de nuevas universidades, estata-
les o privadas, sigue haciéndose por leyes del Parlamento que
no se sustentan ni en la opinién de la comunidad universita-
ria ni en mecanismos de regulacién, evaluacion o control que
facilitarian una correcta creation y desarrollo de estas institu-
ciones. La mediocridad, cuando no el caos, tienen carta libre
para instalarse asi, desde el punto de partida, en la raiz
misma de las universidades peruanas.

Un factor también muy importante es el relativo a la
concepei6n de autonomia universitaria que sigue slendo
entendida, dentro y fuera de las universidades, sin ninguna

-~ evolucién, sin adecuacién a las nuevas etapas historicas y, en

consecuencia, al margen de las condiciones sociales y econd-
micas en que se desenvuelven hoy las universidades peruanas.

Las universidades siguen siendo pensadas y manejadas
como entes que se explican a si mismos, sin
interdependencias con las demas y, lo que es mas importante,
con ausencia de vinculos efectivos con la comunidad. En el
Perd, las universidades estatales han reclamado siempre la
obligacion de que ¢l Estado participe adecuadamente en su
financiamiento, lo han conlinado a mantener casl este Gnico
vincule y han ignorado, por ausencia de legislacién pero
también por falta de vocacion, la participacion de la comuni-
dad (la sociedad civil) en el desarrollo, manejo y control de
ellas mismas. En este marco, autonomia universitaria y
necesidades naclonales no han hallado, muchas veces, puntos
de encuentro.

El 90% de las universidades peruanas -que superan ya el
medio centenar- han sido creadas en los tiltimos 40 afios
amparadas en los privilegios de una autonomia que ignora el
universo de la masificaciént y que no sabe de racionalizacién
de recursos, dimensién del mercado, ofertas de empleo,
capacidad instalada y necesidades sociales. Lamentablemente
la nueva Constitucién peruana mantiene la generalidad propia

de los enfoques sobre autonomia y avanza s6lo en términos de’

abrir nuevas formas de financiamiento para las universidades
estatales, pero se equivoca cuando sefala que cada universi-
dad tiene autonomia académica sin plantearse siquiera la
posibilidad de gque la propla institucién universitaria en su
conjunfoe deba responder a formas de autocontrol de esa
autonomia y del propic desarrollo universitario,

Si cada universidad, aislada incluso unas de otras, puede
tener autonomia académica sin limites ni regulaciones,
entonces no habran posibilidades efectivas de articular
sistemas de trabajo conjunto de las universidades y seguire-
mos asistiendo al espectaculo injusto de ver cémo cada una
de ellas abre o cierra las facultades que quiere y seguiran
ejecutdndose acciones que cada grupo de directivos considere
pertinente, sin lener en cuenta las necesidades del pais.
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Sistemas como el del Consejo de Rectores de la Universi-
dad Peruana resultan poco operativos en la medida en que de
la Constitucién se desprende que la tnica funcién posible de
ese Consejo es la de coordinar, pero no tiene capacidad legal
para planificar e implementar el proceso de desarrollo de la
universidad en su conjunto.

Es clerto que el gobierno actual ha modificado algunas
cuestiones aisladas que han tenido como propdsito actualizar
la legislacién vigente tales.como la referida a la titulacion por
afnos de experiencia o aquella que autoriza el ingreso de jueces
y policias en los campus universitarios (los que se mantenian
como especie de territorios extranjeros). Pero éstas, ami *
juicio, son cuestiones insuficientes para el desarrollo integral
de la universidad peruana.

José Valdez: Es importante ver el presente y también hacia
ddénde vamas, por eso propuse que el titulo de esta mesa
redonda sea “La unjversidad en el siglo XX1". Creo que
tenemos un fenémeno muy especial en el Per(i: somos excesi-
vamente leguleyos y reglamentistas. Con este espiritu, que es
formal porque no hay disclplina, cada uno hace lo que quiere
pero formalmente se escuda dentro de este espiritu legalista y
plerde la capacidad de adaptarse a los tlempos. Este es un
problema que se irradia a la universidad en momentos en que
se da un {endmeno fundamental: la evolucién de la produc-
cién de informacién y la transformacion de ésta en conocl-
mientos. De la misma manera, la produccién bibliografica ha
crecido en los altimos tiempos, los libros se han abaratado y
todo esto produce un cambio dentro de la sociedad, ayudado
por los avances tecnioldglcos.: Frenté a esta evolucidn, la
universidad corre el riesgo de quedarse aislada de! mundo;
tlene algunas corazas: la autonornia universitaria es una, y
otra es la inexistencia de un espiritu de conjunto; cada
universidad vive su propia vida y para esto se apoya en el
reglamentismo, porque no cambiar es lo mas facil.
Naturalmente, dentro de este aislamiento, enfrentar los
cambios y adaptar la cultura a estos cambios implica un

esfuerzo y un liderazgo que yo no estoy segurc que pueda salir
unicamente de las filas académicas,

Juan Ansidn: No pretendo en esta intervencién ser sistemético,
sino rellexionar a partir de dos experiencias personales, La
primera de ellas es mi trabajo en la Universidad Nacional San
Cristébal de Huamanga, en Ayacucho. Esta universidad fue
ereada en uno de los departamentos menos desarrollados del
pais con el propdsito de que pudiera servir como palanca de
desarrollo de la region. Contrastando con esta intencién esta
la presencia de Sendero Luminoso y la utilizacion de este
espacio para su desarrollo. La propuesta educativa de Sendero
es una propuesta escoldstica que -pese a su caracter explici-
tamente ateo y materialista~ se entronca con el vigjo catolicis-
mo conservador de la region. El proyecto de Sendero era muy
distinto de aquel que idearon los sectores que pugnaron por la
reapertura de la Universidad de Huamanga —-que se logré en
1959- y que estaban convencidos de que la universidad podia
ser un espacio decisivo para el desarrollo de una economia
rural integral. Es asi como en la UNSCH, en efecto, se forma-
ron agrénomos, zootecnistas, téenicos forestales que pudieron
resolver los miltiples problemas de las comunidades campesi-
nas. Precisamente una de las acclones que marca ¢l inicio de
la violencia de Sendero en Ayacucho es el ataque de un fundo
de la universidad: Allpachaka, donde Sendero Luminoso
destruye anos de investigacion en recuperacién de
germoplasma de plantas andinas y de investigacion con

- ganado vacuno. Un logro importante de esa universidad fue el

dialogo que se produjo entre la poblacién joven de la regién y
el resto del pais. No puedo dejar de mencionar la riqueza del

. debate que se vié truncado por la arremetida de Sendero, pero

estoy convencido, sin embargo, que hoy sigue vigente en
Huamanga el suefio de quienes impulsaron la reapertura de la
Universidad. En otras universidades de provincia -como
Ca]amarca o Arequipa por ejemplo- observamos ese misimo
anhelo de entroncarse con el desarrollo regional.

Mi otra experiencia es la de la Universidad Catdlica. En

*.. el esfverzo de
la universidad deb
ofontor o~
necesidad de
irabajor en forma
més entroncada
con el pois y con
politicas

de desarrollo.”

LA
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"... un pais con

9eyor formacion de

copital humano
puede lener
mayores
posibilidades de
‘crecer o fasas

astanfe. superiores”.

.. Sh.

este caso quisiera sélo mencionar un aspecto que me ha
llamado la atencion en los altimos tiempos. Esta es una
Universidad que tiene muchas especialidades y sin embargo
estas especialidades se han venido desarrollande en forma
auténoma, lo cual es bueno; pero también lo han hecho en
forma muy cerrada, lo cual ne lo es tanto. Lo que estamos
tratando de hacer desde diferentes facultades -y esta es una
Iniciativa maltiple- es lograr un mayor vinculo entre unidades
y un trabajo mucho mas interdisciplinario, lo que empieza a
dar frutos muy interesantes. Este didlogo esta permitiendo
que nos conozcamos entre profesores € investigadores de -
diversas facultades. Estamos buscando también desarrollar *
mejores relaciones con organismos no gubernamentales,
potenclando la presencia de profesores de la universidad en
estas ONG,

En ambos casos quise enfatizar que el esfuerzo de la
universidad debe afrontar la necesidad de trabajar en forma
mas entroncada con el pais y con politicas de desarrollo. La
universidad debe formar gente para el trabajo, con capacidad
de innovacién y de creacion intelectual y capaz de intervenir
con conocimiento de causa en el debate nacional,

Javier Protzel: Quiero hacer un esbozo de sintesis de lo que se
ha dicho. Hay elementos de convergencia pese a que las
presentaciones han sido diferentes. En primer término, tomo
lo que plantea Patricia Arregui. Para ella, el gran proyecto de
modernidad de la sociedad peruana pasa por una expansién y
democratizacién de la educacién. Esto se ha venido haciendo,
en cierta manera, con un modelo homegeneizante, concebido
para una sociedad muy homogénea como puede ser la euro-
pea, mientras el Perti es un pais. multicultural, de grandes
diferencias. Un segundo elemento que se menciona es que
estamos en un momento de obsolescencia y de ruptura de
modelos, y, por ello, hay necesidad de pasar a la revisién de
los contenidos de la educacién con tres énfasis: el de José
Carlos Shepherd, acerca de la calidad, el de José Valdez,
quien se refiere a los nuevos modos de circulacién de los

conocimientos técnicos y clentificos, y €l de Juan Ansién con
respecto al apoyo al desarrollo nacional.

FORMACION SUPERIOR Y MERCADO DE TRABAJO

J.P. Estos diagndsticos y las inquietudes planteadas nos llevan
a confrontar la educacién superior con el mercado de trabajo,
sobre lo cual versara la segunda ronda de intervenciones.

J.C.Sh.; Hablar de educacién y mercado de trabajo es impor-
tante porque cubre dos aspectos fundamentales: primero,
porque s un condicionante importante para poder explicar el
crecimiento econdémico de un pais, y, segundo, porgue €s una
variable esencial para explicar lo que es la distribucidn del
ingreso. ;Cudl es la idea que estd inserta en estas dos varia-
bles: erecimiento econdmico y distribucion del ingreso?
Simplemente que un pais con mayor formacién de capital
humano puede tener mayores posibilidades de crecer a tasas
bastante superiores. En cuanto a la distribucién del ingreso,
personas con mayor nivel de formacién pueden acceder a
niveles sociales y econdmicos superiores a agquellos en los
cuales se encontraban. Estas razones permiten vislumbrar por
qué es importante la educacién en un contexto
macroecondmico. Sin embargo, desde un punto de vista
microeconémico la idea €s que una persona que tiene mayor
cantidad de capital humano puede rendir mis; por Io tanto,
puede acceder a mayores salarios. ;Cuél es €l problema en
este contexto en el Perd? Primero, que no necesariamente esto
se cumple, es decir que personas que tienen mayor formacién
de capital humano ganen mayores ingresos en un mercado de
trabajo como el nuestro. Este es un problema muy serio que
se da actualmente en el mercado de trabajo en el Pera,

El otro problema, que también es muy complejo =y segura-
mente este serd un punto discordante con algunas personas—
es la sobreinversién en las universidades nacionales perua-
nas. Y, ipor qué digo que existe sobreinversion? Porque
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actualmente el mercado de trabajo lo ocupan cuatro universi-
dades. 4Qué problema hay con las universidades nacionales?
Ocurre que el Estado invierte en la formacién de profesionales
que terminan trabajando como cajeros de un barco, desempe-
fiando una tarea que no requiere del nivel de formacién que
esa persona tiene,

Otro problema que me parece esenclal es que es absoluta-
mente necesarlo identificar qué carreras son soclalmente
rentables para un pais como €l nuestre. Yo no creo que sea
soclalmente rentable, por ejemplo, tener la cantidad de
abogados, contadores o economistas que tenemos. Insisto en
que me estoy refiriendo basicamente a lo que es inversion *
publica y mercado de trabajo. Debe haber algin tipo de
seleccién para la aslgnacion de fondos--con esto me estoy
adelantando al punto en que trataremos acerca de Inversion y
financiamiento- debe haber algiin elemento que nos indique
hacia dénde asignar fondos y que tenga que ver con €l merca-
do de trabajo. ;Qué es lo que €l pais necesita? Creo que €s
evidente la necesidad de maestros que tengan un alto nivel de
calificacién. Esta seria una inversién socialmene rentable y
que tiene un mercado de trabajo que deberia fomentar el
Estado peruano. Acerca de este punto voy a introducir, mas
adelante, un elemento muy importante: la tasa interna de
retorno social que se trabaja en economiia para tratar de identificar
qué carreras pueden ser soclalmente rentables para el pais.

P.A.: Estoy totalmente de acuerdo con lo expresado hasta
ahora. Plenso que los fines!de la educacion superior y de la
universidad son muiltiples ¥ van desde transmitir conocimien-
to cientifico, tecnolégico, humanista y artistico hasta generar
conocimiento nuevo a través de la investigacion, que serd
difundida para su aprovechamiento por €l aparato productivo.
Muy importante es formar conciencia critica, capacidad de
liderazgo piiblico: la universidad es un espacio para crear
ciudadanos y para formar profesionales. Estoy convencida, sin
embargo, de que en los proximos arios 1a legitimacion social
pasa por demostrar que lo que se hace enla universidad es

ntil en términos de ayudar a los jovenes a insertarse en €l
mercado de trabajo, y esto es comprensible y aceptable dado
que el desempleo es critico para cualquier modelo de desarro-
llo que nos planteemos.

Lo preocupante es la manera como se discute el tema,
partiendo de que hay una competencia entre estos distintos
objettvos y que ser dificil conciliarlos; es decir, que si se le da
prioridad a la formacién de profesionales capaces de generarse
un puesto de trabajo, se podrian abandonar aquellas funciones
que todos reconocemos como necesarias. Es mas, creo que la
mayor parte de los padres que invierten en la formacién de sus
hijos no estan apostando sélo al salario que va a poder generar
su hijo en el futuro, sino a una movilidad social, a un reconoci-
miento y a todo aquello a lo que aspiran para los suyos.

Al mismo tiempo, mucho se dice acerca de que la solucion

para los jovenes estd en las carreras cortas. Si esto fuera asi,

ya estamos en camino a la solucién porque-ya hay un montén
de instituciones, y se va creando una en cada esquina, “Hay
demasiados profesionales”, se dice, y cuando he tratado de
corroborar esto con cifras, nadie sabe con exactitud cuantos
prolesionales hay. El Ministerio de Educacién dice que hay 60
mil abogados, sin embargo, nosotros hemos hecho una
estimacién trabajando con datos desde el censo de 1972;
hemos eliminado a los ancianos que ya no laboran, hemos
considerado a todos los egresados de la universidad peruana
desde ese entonces, y no llegamos ni remotamente a esa cifra.
Si le sumamos todos los estudiantes de las facultades de
derecho y le aplicamos la tasa de desercién que ya viene
teniendo esta especialidad, no llegamos a 60 mil ni dentro de
cincuenta afnos, salvo que se hayan creado subrepticlamente
facultades que no conocemos. Entonces, en realidad, no se
sabe cuantos abogados hay. '

Por otro lade, todo intento que se ha hecho en otres paises
por regular, por pronosticar cuantos profesionales de cada
especialidad se requieren, han {racasado. Ese estilo de
planificacién estd desechado; lo importante es saber qué les
esta pasando en el mercado de trabajo a los que ya egresaron,

"... es muy

importanie que las

universidades

se preocupen por

sober qué esidn
haciendo los

egresados y difun
esta informacion;

usarlo para

mejorar el sistema.
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de sus modelos de
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y 1o sélo saber si tienen empleo y cuanto ganan sino también
gué hacen, y contrastar esto con lo que entendemos por
utilizacion adecuada.

En un trabajo realizado en GRADE sobre este tema, en el
cual se ha utilizado la mayor cantidad de datos -es verdad que
solo para Lima; no refleja, por tanto, lo que ccurre en el pais-
se ha encontrado que la situacién no es tan dramatica. Es
més, hemos tomado cifras de otros paises que nunca pensa-
riamos como ejemplos de exceso de profesionales o donde por
1o menos no se percibe que eso sea un problema y, sin embargo,
los niveles de subempleo o de ocupacién en empleos que 1o
son de la misma especialidad son similares a los nuestros. -

Algo que si se ha encontrado es que a pesar de que los
ingresos de la gente con formacién universitaria han decaido
de manera dramitica en los Gltimos afios, los diferencialés
con los que no la tienen siguen siendo bastante grandes. Al
parecer, éstos se reducirian con el ajuste ortodoxo; no sabe-
mos si s6lo temporalmente, Con esto quiero declr que las
personas que tienen mayor educacion tienen mayores posibili-
dades de emplearse y de obtener mejores salarios que aquellas
que tienen formacion en Instituciones técnicas, lo que no
gquiere decir que esto no sea:valioso ¢ importante. Indudable-
mente estos Gliimos tienen, a su vez, mejores ingresos que los
egresados de instituciones de formacién pedagdgica -los -
maestros son los que tienen sueldos mas bajos— y esto es.
patético. No obstante, son mejor pagados que quienes no han
culminado sus estudios superiores. '

En cuanto 2 la sobreinversién, no estoy segura de sl
podemos hablar de sobreinversion, excepto en términos de
tiempo, cuando generar un puesto‘de trabajo, hasta en el
sector informal, parece ser bastante mas elevado que mante-
ner una carpeta en alguna de nuestras universidades.

Por esto creo que es muy importante que las universidades
se preocupen por saber algo'mas que tres de sus egresados
son ministros o que doce estdn en el Parlamento y cinco son
directores de grandes empresas. Hay que preguntarse dénde
estan todos los demds, qué estan haciendo y difundir esta

informacién; usarla para mejorar el sistema.

W.N.: Creo que en la relacién formacién superior-mercado de
trabajo se debe considerar, como punto de pariida, que existe
una retraccion del empleo en el pais, Ciertamente la retrac-
¢ién que se percibe es consecuencia de la crisis estructural, la
caida en los niveles de desarrollo, la violencia y €l caos
econémico y social que se ha vivido en el Perd, y en la propia
universidad peruana en los ltimos afos.

Para enlrentar con suerte esta situacién de retraccion
externa (que la afecta directamente], y en oposicién a una
masificacién interna, la universidad debe incentivar formas
mas creativas de vinculacién con la sociedad y redoblar
esfuerzos de investigacién y de accién que no pueden
estacionarse sélo en €l andlisis de lo sucedido sino, especial-
mente, en la propuesta de alternativas y la bisqueda de
nuevos conocimientos que sirvan a la sociedad y garanticen el
desarrollo de la propla universidad. La modernizacién de la
universidad peruana, de sus proyectos de ensefianza y de sus
formas de vinculacion con la sociedad en su conjunto resulta
una exigencia impostergable.

Pero resulta impostergable también, en Ia misma logica,
reflexionar sobre los nuevos términos de la relacién Estado-
universidad (y en especial con las universidades piblicas). En
mi opinién, estas relaciones no han sido fructiferas porque se
han dirigido bdsicamente a las cuestiones financleras y
administrativas, no ha habido una relacién vélida, legitima y
contundente entre el Estado y las universidades. Se trata mas
bien de una relacién que ha ignorado histéricamente una serie de
cuestiones que el Estado ha debido o podido ofrecer; una de estas
es, por ejemplo, la de proporcionar informacién sobre la marcha
del pais, cuya diseminacién en la universidad contribuiria a una
mejor comprension de la sociedad y de sus necesidades.

La desactivacién de instifuciones del Estado como el
Instituto Nacional de Planilicacién priva a éste no sélo de un
mecanismo indispensable para la formulacién de sus modelos
de desarrollo sino también para una mas dindmica relacion
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entre el Estado y las universidades. La reduccion de ministe-
rios y otras dependencias, hecha sin conciencia clara de lo
que significa reformular prioridades para apoyar cabalmente
un modelo especifico de desarrollo, apunta también en esa
linea y priva a las universidades de mecanismos idéneos para
una vinculacién mas efectiva con el Estade.

En este momento las informaciones mis significativas a las
cuales puede acceder la universidad son aquellas que vienen
de algunos importantes centros de investigacion y de estudio
privados que estan haclendo trabajos importantes, pero
parciales y relativos. No llegan a ser trabajos globales que
permitan entender el conjunto de necesidades fundamentales
del pais. Esto descubre una dimensién de necesidades de
informacién que requieren ser atendidas desde dentroide las
universidades marcando una prioridad que resulta clave para
revertir las formas y niveles de vinculacién con la socledad. No
podemos olvidar que la ausencia de informacitn calificada
genera que la mayoria de los proyectos académicos se
implementan al margen de un diagnéstico serio de la realidad
a la cual van a servir. Sl los proyectos académicos se formulan
sobre la base de objetivos planteados con buenas intenciones
pero sin conocimiento sistematico de la realidad, no hay
posibilidad de entender correctamente las demandas sociales
y las caracteristicas del mercado de trabajo (mercado que
responde a un ordenamiento econémico y politico especifico).

La informaci6n y los diagnésticos se constituyen entonces
en componentes obligados de la prictica universitaria para
registrar lo que estd ocurriendo en materia de necesidades
reales y dirigir hacia alli parte de los procesos de formacion y
de los roles de la universidad. *

J.V. En la universidad se repite un problema fundamental que,
en general, se reproduce ¢n los diferentes sectores: la idea de
que el Estado debe proveer a todos de todo. En realidad, €l
Estado recoge los recursos que nosotros aportamos y los
redistribuye; como lo queirecoge es exiguo se produce un
problema de asignacién de recursos que no se resuelve con

gumT o

buenos deseos ni mediante leyes sino en funcitn de lo que se
tiene, entonces el pais tiene que acostumbrarse a vivir con los

recursos que es capaz de generar competitivamente, Ligica-
mente se trata de hacer lo posible porque estos recursos sean
cada vez mayores. La segunda cuestion, que tiene que ver
directamente con el empleo, es la necesidad de que la univer-
sidad contribuya a cambiar esa mentalidad de extender la
mano al Estado “para ver qué me da”, y no se vaya a creer que
s6lo los mendigos que vemos en cada esquina piden propinas,
también los grandes empresarios estiran la mano al Estado
cuando, por ejemplo, piden proteccion y mayores estimulos;
es una mania a nivel nacional, La tendencia deberia ser que
los estudiantes universitarios egresen de las aulas con una
actitud més empresarial, pensando que €s un compromiso
producir y dar empleo. Es evidente que no ocurrird en muchos
casos 0 que de conseguirlo no serd fcil,

J.A.: Lo primero que diria es que no hay una relacion directa
entre educacién superior y mercado de frabajo. No es posible
sefialar con exactitud la cantidad y caracteristicas de los
profesionales que requiere el pais. Por ello, creo que es
importante -y no lo estamos haciendo, por lo menos hasta
ahora- hacer una evaluacién acerca de donde estdn trabajan-
do los egresados y si estin trabajando de acuerdo a la forma-
cién que han recibido, Esto es necesario también para poder
reajustar la formacién que se estd dando. Aqui la relacion de
la universidad con la sociedad es de doble sentido: adaptar los
estudios a la demanda social, pero también crear demanda
desde la universidad, como se ve en el caso de las ciencias
soclales que, aungue lienen un mercado de trabajo limitado
por ahora, poseen una demanda potencial grande para el [uturo.
Me parece también que la universidad como tal tiene que
contribuir a preparar profesionales, pero pienso que el
quehacer universitario es més amplio y, por tante, no tiene
que ver tnicamente con lo profesional, sino también con su
propio origen como universidad en su acepcién de universalidad.
Sin pretender que la universidad sea el lugar exclusivo de

'"la tendencio
deberia ser que
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formacion de una élite, creo que la democratizacién del pais
supondra que desde todos los lugares sociales se pueda
acceder a la universidad, y a una universidad de buena
calidad, para que quienes tienen condiciones de ser lideres
sociales reciban una formacion universitaria que les permita
la apertura necesaria, lo contrario al dogmatismo.

Un ultimo punto es que a veces tengo la sensacién de que
estamos trabajando para formar gente que luego emigra del
pais. Los mejores estén constantemente siendo tentados para
salir y sélo una parte de ellos regresa. Esto signilica que
coniribuimos a una formacién universal en otro sentido, pero
ciertamente esto no es lo mejor para el pais. .

EL FINANCIAMIENTO DE LA EDUCACION SUPERIOR

J.C.Sh.: Como este tema guarda estrecha relacion con el
anterior, y dado que he tocado el punto en mi intervencion,
quisiera insistir en que yo si tengo la sensacion de que hay un
proceso de sobrelnversién muy grande en ciertas universida-
des —en este aspecto discrepo de algunos conceptos vertidos
en esta mesa- en las cuales el Eslado invierte una cantidad
determinada de dinero en la formacion de una persona para
que Iuego esta misma persona cumpla labores de un staius
inferior. Graficando esta idea se podria decir que el Estado
invierte en formar un ingeniero para que después trabaje
como cajero. La diferencia entre uno y otro me parece que es
una sobreinversion innecesaria.

En cuanto al Ananciamiento quisiera rescatar lo que dijo el
ingeniero Valdez acerca de comb asignar recursos
eficientemente. Creo que hoy mds que nunca se acepta la idea
de que es imposible brindar educacién gratuita en todos los
niveles, y es muy importante que se diga esto especialmente
en paises que enfrentan una restriccion presupuestaria como
es el Pertl. Aqui tenemos, como en cualquier otro pais de
Ameérica Latina, falencias por el lado de los ingresos fiscales,
especialmente en periodos inflacionarios. Y, ¢cual es el

panorama fiscal que enfrenta ahora el Peri? Es basicamente
una restriccién presupuestaria por ese lado; entonces, la idea
es como poder asignar eficientemente les pocos recursos que
se tienen pero de manera técnica. Aqui hay un problema muy
serio que enfrenta la educacién universitaria.

Al respecto, tengo datos para América Latina desde 1964
hasta 1990 que muestran, primero, que la tasa interna de
retorno social, es decir la recuperacion de la inversion a
futuro, es mucho mas elevada en el caso de la educacion
primaria que en el de la educacion universitaria. 4Qué
significa esto? Que seria mucho mas eliciente dirigir los pocos
recursos que tiene el Estado peruano hacia los primeros
niveles de escolaridad. Este es un problema que enfrenta en
estos momentos la universidad peruana, ¢Cudl pedria ser la
salida a este problema? Del seguimiento que he estado
haciendo en algunos paises de América Lalina he observado
en especial el caso chileno y pienso que funciona bien. En
primer término, en Chile no existe la educacién gratuita: todos
pagan. Para ello el Estado se ha preocupado por darle una
amplia difusion al crédito fiscal con tasas de interés
subsidiadas, al cual pueden acogerse todos aquellos que
tengan dificultades para pagar. Todo queda claramente
establecido en un contrato que goza de total credibilidad y que
sefiala que al terminar la carrera y cuando el individuo
empiece a trabajar pagard al Estado los gastos en que éste ha
incurrido para su formacién. En un principio los subsidios a
las tasas fueron altos; en los afios siguientes €l panorama
econémico en Chile mejord sustanclalmente; entonces, €l
crédito fiscal se mantiene pero con tasas reales porque las
posibilidades de encontrar empleo son bastante mejores.

Resumiendo: plenso gue es muy poco probable, por no
decir imposible, brindar educacién universitaria con gratuidad
de ensefianza. La otra cara de la medalla seria simplemente
brindar educacion con niveles de calidad delicientes que es lo
que esta ocurriendo en algunas universidades nacionales. Una
alternativa podria ser adecuar a nuestra realidad el mecanis-
mo de crédito fiscal, pero de manera progresiva para evitar
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que el nuevo sistema sea un shock para las universidades
nacionales. Evidentemente esta propuesta chocaria con
cualquier intento “populista” de mantener un tipo de universi-
dad gratuita. Una reforma en este sentido es necesaria; sl no
se hace en el corto o mediano plazo el problema serd mayor,
porque en las actuales circunstancias es muy poco probable
que el Estado peruano pueda brindar educacion superior
gratuita con altos niveles de calidad.

P.A.: Estoy plenamente de acuerdo en que la prioridad del
gasto piblico debe estar en la educacién primaria, aunque no
me parece que la tasa de retorno sea el mejor indicador, *
porque hasta donde yo entiendo la tasa de retorno tiene en
cuenta los ingresos que las personas podrian generar a lo
largo de su vida basado en su nivel educativo y no se esta
cuantificando todos los otros retornos no pecunarios: salud,
nutricién, status, autovaloracion, elcétera. Estas ofras cosas
se podrian cuantificar pero no se suele hacer, uno se limita a
mirar los ingresos que una persona puede obtener a lo largo
de su vida productiva.

Estoy totalmente a favor de que todo el que cursa estudios
superiores contribuya con una cantidad determinada; sin
embargo, por nuesira manera de actuar y por las politicas de
este gobierno, creo que es peligroso promover esta idea muy
activamente considerando que en todas partes del mundo el
Estado financla parte importante de la educacién superior.
Otro problema es la manera como se asignan los recursos, que
se ha convertido casi en una tradicién histérica y que tiene que
ver con un proceso de acumulacion de influencias, en algunos
casos basado en haber demostrado utilidad social y, en muchos
otros casos, s6lo en haber colocado personas en puestos claves
en la administracién pablica, No hay ningiin criterio en la
asignacién de presupuestos a partir de necesidades reales como
los gastos de inversion, las metas de calidad, efcétera.

Hace poco vi un contrato entre la Universidad de Santa
Cruz, Bolivia y el Estado, que puede-ser un buen ¢jemplo. En
él, el Estado se comprometia, mas alla de la transferencia

L

automitica que le podia conceder por presupuesto, a darle
recursos adicionales el siguiente afio si cumplia ciertas metas
de acuerdo a una autoevaluacién supervisada por un organis-
mo publico. En cuanto a Chile, ademas del crédito fiscal,
existen mecanismos para que las universidades pablicas y
privadas puedan competir por recursos piiblicos para hacer
Investigacion; la condicién es que se sometan voluntariamente
a un proceso de evaluacion,

. W.N.: Comparto el punto de vista de que dificilmente se podria
- imaginar un escenario en ¢l cual las universidades estatales

se autofinancien solo con el pago de las matriculas, pero creo

i necesario también reiterar que no podemos limitar el desarro-

llo de la universidad a los siempre escasos recursos del
Estado. Creo que los Estados, y en particular el Estado
peruano, deben seguir participando en el financiamiento de la
educacién superior, pero esta participacién debe darse al lado
de otras formas responsables ¢ imaginativas que comprome-
ten por igual a los miembros de la comunidad académicay a
otros sectores de la socledad civil.

Las universidades tienen que ir diversilicando sus recur-

' 808; pensar que esa tarea corresponde sélo al Estado resulta

una propuesta politica que muchas veces cae en la demagogia
y ahoga a la universidad. Tenemos que despolitizar el debate y

. buscar propuestas técnicas que otorguen a la universidad la
. posibllidad de ir abriendo aquellas puertas que poco a poco ha

tenide que ir cerrando.
Creo que en la mayoria de los casos no ha habido imagina-
cién para pensar en nuevas formas de financlamiento. Natu-

' ralmente hay que destacar aquellas experiencias de universi-

dades estatales como la Universidad Nacjonal de Ingenieria, la
Universidad Nacional Agraria, la Universidad de Cajamarca o
la Universidad Nacional San Agustin de Arequipa. Estos son
ejemplos de universidades piblicas que han heche gala de
imaginacién para enfrentar escasez de recursos y crear formas
de autofinanciamiento ofreclende servicios, vendiendo conocl-
mientos, racionalizando recursos, adquiriendo propiedades

"las universidades
tienen que ir
divessificando sus
FeCUrSos; Pensar
que esa farea
corresponde sélo ¢
Estado resulia
una propuesia
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rentables e inculcando en sus propias comunidades académi-
cas desde respeto por su patrimonio hasta la busqueda de
préstamos y donaciones que, bien orlentados, pueden seguir
{ortaleciendo la imagen y la accién de esas instituciones en
sus proplas comunidades.

Podemos romper entonces los esquemas de financiamiento
tradicionales para repensar incluso los destinos que corren los
recursos que el Estado otorga y debe seguir otorgando para el
financiamiento de las universidades. Yo me inclinaria por
aquella formula que busca orientar esos recursos en fres
direcciones complementarias: cubrir necesidades bdsicas,
promover la calidad de la ensenanza y financiar proyectos de
investigacion relevantes, comao ahora ocurre en Chile.

Dicho esto creo haber dado las bases para respaldar
jgualmente la necesidad de que los estudiantes participen en
el cofinanciamiento de las universidades. No se trata entonces
de un intento de eliminar la gratuidad de la enseflanza, pero
si de formularla de tal manera que pueda servir realmente a -
quien la necesita. :

En un reciente Seminario Internacional sobre Educacion
Universitaria realizado en Lima se dio un dato revelador de
cémo se pueden producir situaciones perversas en el manejo
financiero de las universidades. Un invitado sefialaba cémo el
Pert esta plagado de universidades privadas financiadas solo
con las matriculas y pensiones de estudiantes de extraccién
media y media baja (en un rango muy diverso de cuotas,
medias becas y becas) como en el caso de las universidades
privadas Garcllaso de la Vega 0.San Martin de Porres en Lima
o la Catdlica de Arequipa, mientras que, por otro lado, existe
el caso de universidades estatales como la Universidad
Nacional Agraria de la Molina, que cuenta con un alto porcen-
taje de estudiantes de extraccién media- media y media-alta,
donde nadie paga un centavo.

Resulta entonces que el sistema, tal como ha estado
funcionando, ha permitido que en muchos casos los alumnos
CON IMenas recurscs terminen financiando a aquellos estu-
diantes que tienen recursos para participar en el

financiamiento de la universidad. El pago de matriculas y
pensiones no tiene por qué ser estigmatizado cuando debe ser
un recurso mas que puede generarse con el justo aporte de
aquellos estudiantes que estan en condiciones de pagar. Para
nadie es extrafio presenciar en Lima y otras cludades como,
cada dia, se multiplican cientos de academias e institutos en
los que miles de estudiantes de extraccién econémica baja
desplazados de las universidades por la logica falta de vacan-
tes, duracién de la ensefianza universitaria (que también
deberia ser objeto de debate) y la existencia de estructuras de
ensefianza limitantes financian responsablemente sus propios
estudios en instituciones de dudosa reputacién. La conciencia
de participar en el financiamiento de sus estudios no es
cuestién que aterre tanto a los propios sectores medios y
bajos (alli estén los testimonios) como si parece asustar a los

" politicos que ven aqui un aparente filon para atrapar votos.

J.V.: Comienzo sefialando que las cosas que se reciben gratis
no se aprecian; segundo, que no se pueden financiar pérdidas;
cualquier empresa que quiere financiar sus pérdidas va mal,
lo que se puede financiar son baches financieros cuando hay
posibilidad de vida, y se debe considerar que en el Perq, en

- estos momentos, las personas tienen gruesos baches financie-
- ros. Entonces, €s necesario crear fonidos que no se extingan

para financiar las necesidades de la universidad. En tercer

- lugar, es necesario provocar un acercamiento con los sectores

productivos, pero basicamente volver los ojos a los graduados
para que ayuden a su alma mater. A mi casa llegan todos los
meses unos sobres que vienen de las universidades de Miami
y de Texas, donde han estudiado mis hijos, pidlendo cinco
dolares o veinte délares como contribucién para su alma
mater. Este es un aspecto aun no explotado por la universi-
dad. Otro punto que vale la pena destacar -ya alguien lo dijo
antes en esta mesa- es la posibilidad de que la universidad
preste servicios a la comunidad e inclusive a los propios
alumnos. Hay otra cuestién que creo que también se refiere al
financiamiento y a Ja economia: el alto factor de planta y la

129




130

programacién. En el caso de la Universidad de Lima, ésta se ha
financiado con recursos propios; es cierto que tiene pensiones
que son mas o menos altas, pero no podria haberse expandido
si no hubiera tenido el cuidado de programar todos y cada uno
de sus recursos, de tal manera que las actividades empiezan a
las siete de la mafiana y terminan a las diez de la noche.
Cuando el factor de planta es alto, toda la estructura universita-
ria se reparte entre mas alumnos y entonces eso ocasiona
beneficios tremendos, eso es parte de la salud financiera, y en la
Universidad de Lima se lo debemos a Ilse Wisotzki, Una ultima
cuestién sobre financlamiento: creo que la diferencia entre las
universidades piblicas y las privadas es que [rente a la existen-
cia de exoneraciones tributarias mlentras unas aprovechan muy
bien este beneficlo, otras ni tratan de usarlo.

J.A.: Sobre este punto voy a discrepar con todos ustedes, salvo
tal vez con Patricia. En primer lugar, me parece que ¢l tema
de la financiacién debe debatirse mucho mas y con cifras en la
mano. Sin embargo, se pueden adelantar algunos conceptos.
Para comenzar, se debe diferenciar el pago de los alumnos de

las fuentes de financlamiento, Mucho se ha hablado aqui de la

necesidad del autofinanciamiento; sobre esto no hay discre-
pancia: es una necesidad. Todas las universidades, de una u
otra manera, lo buscan, tal vez unas mejor que otras pero hay
consenso al respecto. Lo que si es cuestionable es Ia identifi-
cacién que se hace entre populismo y apoyo del Estado al
hablar de gratuidad de la ensefianza; esta forma de plantear .
la cuestion es peligrosa por esquemdtica. No se puede negar
que €l Estado haya hecho populismo o que los partidos
politicos, utilizando al Estado, hayan hecho populismo con la
educacién, pero no por criticar esto se debe ver como {inica
solucion la privatizacién o el pago por parte de los estudian-
tes. Se ha reconocido que una buena parte de los ingresos,
inclusive de las universidades particulares, no provienen ni
del pago por matricula ni de las pensiones; son, mas bien, las
iniciativas propias las que financian un aspecto Importante de
los gastos de las universidades.

Un segundo punto es que en este momento en todos los
niveles de la educacién hay un abandone por parte del Estado.
Entonces, hay que preguntarse si el Estado tfene o no obligacio-
nes o responsabilidad por lo que pueda ocurrir en el futuro, si el
atender o no la educacién tiene un costo soclal. Pienso que no
basta decir “no hay plata”; esta es una visién completamente
cortoplacista. Justamente aqui se ha hablado de mentalidad
empresarial, ¢Por qué entonces el Estado no puede tener
también esa mentalidad empresarial para enfrentar los proble-
mas de financiamiento de las universidades? No tengo una
respuesta acabada pero discrepo con las salidas faciles y
cuestiono el hecho de que no se planteen otras alternativas.

Hay que empezar por reconocer que la educaciéon como tal,
en todos sus niveles, es un serviclo publico; si se reconoce
esto, tenemos que reconocer que el Estado tiene una funcién
que cumplir en este sector; sl se reconoce la funcion y la
obligacion del Estado tiene que reconocerse que lo menos que
éste puede hacer es brindar €l apoyo necesario para su
financiacion y darle la prioridad que merece, agotando todas
las formas para obtener recursos, incluyendo la elaboracidon
de programas para ¢l financiamiento externo.

Se ha hablado también de los pagos de los-alumnos; al
respecto, creo gue hay un principio que deberia reglr esto: la
igualdad de oportunidades, el criterio de equidad con relacin
al acceso a la educacion. Si somos honestos debemos recono-

.cer que no hay equidad. Evidentemente que no hay recetas y

no podemos copiar modelos, pero si creo que es posible ir
trabajando alternativas que respeten el deseo de gratuidad
que es el de la gran mayoria. Pienso que en ciertos casos debe
haber una contribucion, pero el problema se presenta cuando
se trata de una contribucién compulsiva, donde aquel que no
puede pagar debe retirarse. Quienes trabajamos en universi-
dades sabemos que no es tan ficil encarar €l asunto del pago.
En la Universidad Catdlica, por ejemplo, tenemos un progra-
ma de pagos escalonadas que permite que estudien alumnos
de recursos modestos, pero cada vez que hay una subida de
pensién encontramos colas larguisimas para pedir
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recategorizacion. Esta experiencia muestra que hacer efectivo
este sistema de pagos en forma masiva seria muy complicado.
De igual manera hay otras cuestiones sobre las cuales
reflexionar para mejorar €l sistema y no estoy de acuerdo con
criterios como el que asegura que hay que pagar porque las
cosas gratuitas no se apreclan. Se trata de comprobar st
efectivamente los estudiantes estdn en condiciones de pagar o
no; insisto en senalar que determinar esto es dificll, sobre
todo en situaciones econémicas como la nuestra.

J.C.8h.: Sdlo quiero reiterar que la grave restriccion
presupuestal que en este momento afecta nuestro pais
significa que la asignacion de recursos debe darse en funcién
de la prioridad de las actividades. Una actividad prioritaria es,
como dijo Patricla, la educacién bésica, es declr, la educacién
primaria y secundaria. Pero en esta escala de prioridades en el
Pertl, la educacioén superior ocupa el altimo Iugar, es cierto
que pueden haber otras formas de financlamiento. Lo esencial
ahora es que es muy dilicil poder sostener la gratuidad de la
enseftanza en el mediano y largo plazo. Entonces, Io que si
quisiera dejar absolutamente claro es que el Pert, como
cualquier pais de AméricaiLatina, enfrenta una restriccién
presupuestaria tremenda, y en este contexto no puede ser una
opcion recortar los recursos presupuestarios a otros sectores
para asignarselos a la educacion sin apelar a otras opciones
como puede ser el erédito fiscal.

J.A.: Me parece que hay mucho que debatir todavia en torno al
financiamiento y creo que en efecto la camparia contra la
gratuidad de la ensefianza es més politica que técnica. Estoy
seguro también que en muchos aspectos podemos llegar a
COnSEnsos, '

Otro tema central que quisiera tratar es el gue tiene que
ver con el éxamen de ingreso y ¢émo lograr a través de éste un
tipo de estudiante que no sea aquel que ha aprendido a
memorizar, a repelir conceptos sino, por el contrario, aquel
con una actitud creativa, imaginativa, gue es lo que reivindi-

camos 0 queremos para ¢l propio desarrollo de la universidad.
Al respecto, habria que preguntarnos entonces c6mo logramos
resolver el problema de las academias preuniversitarias y de

‘Ios costos que esto significa, que son también una forma de

seleccion, porque Jde qué serviria la gratuidad en la universi-
dad si no la hay para ingresar a una academia? Esta €s una
realidad que puede falsear los datos.

Mucho se dice también que hablar de gratuidad es caer en
populismos; de ninguna manera estoy de acuerdo con quienes
piensan asi, porque €l problema es muy complejo y decir “que

. paguen los estudiantes” es una forma fécil de resolver el

problema de caja fiscal y de evitar un debate mas serio y
profundo en busca de alternativas politicas imaginativas que

| . permitan finaneiar, a largo plazo, procesos de educacion
‘superior.

W.X.: Otro elemento que es importante tener en cuenta es el
referido al de la excelencia de la ensefianza. Muchas veces nos
inclinamos a pensar que el nivel que muestran los estudiantes
y egresados tiene su explicacién en la propia crisis de la
institucién universitaria, Esto es cierto sélo en parte. Lo real
es que un enfoque serio nos deberia llevar a considerar que la
cuestion de la excelencia tiene su punto de partida en la

" educacién basica y no en la universidad. La educacién tiene

: que ser asumida como un todo que debe plantearse metas que

‘remitan en cada caso a los siguientes niveles de la ensefanza.

 Poco se puede hacer en la universidad con un estudiante que
viene de la educacién secundaria y de la primaria con bajos

“niveles de preparacitn, con poca o ninguna capacidad critica y

creativa, con deficiencias extremas para entender lo mas
elemental de nuestros origenes, nuestra realidad histérica y el
sentido mismo de una educacién ligada al trabajo y a las
tareas del desarrollo nacional.

Dificilmente se podra entender el tipo de cstudiantado que
tienen las universidades y las limitaclones que alli se pueden
presentar si se deja al margen lo que esta ocurriendo en la
educacién basica: De su calidad dependera en buena medida
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que podamos acceder a nuevas formas y niveles de excelencia,

J.A.: Concuerdo en que hay que darle prioridad a la educacion
bésica, pero es un problema complejo y merece mayor anali- -
sis, porgue hay que estudiarlo desde diversos angulos no
solamente en términos del desarrollo de la economia y de la
produccion, hay que entenderlo también desde la situacién
actual, incluyendo 1a perspectiva politica de violencia. Con
respecto a las universidades, si, estoy de acuerdo con la
necesidad de una politica naclenal de educacién superior,
basada en un estudio que amerita el mayor esfuerzo para
evitar errores. Por ejemplo, como dice Patricia, hay datos que
demuestran que no hay la cantidad exagerada de universita-
rios que se piensa, aunque llegados a este punto seria intere-
sante también medir la calidad de los profesionales que egresan.

Retomando el asunto de la prioridad, guisiera dejar en claro
que no se trata necesariamente de enfrentar la prioridad que
debe tener un sector contra la de otro, sino de ver la solucién a
éste a mas largo plazo. Entonces, cuando digo que se debe dar
prioridad al sector educacién estoy pensando que invertir ahora
en este sector serd, a largo plazo, beneficioso para el pais.

J.P.: Yo creo que una buena politica de educacion permitiria
una mejor distribucién de los recursos. Brunner sefiala que,
en Chile, la inversién en educacién por parte del sector
privado juega un rol importante. Creo que aqui, en el Perd,
solo se daria un reparto racional del aporte del sector privado
con una politica muy seria. Brunner decia, citdndolo una vez
més, que cuando lograron en Chile este consenso para una
politica de educacién fue cuando‘todos los agentes, finalmen-
te, se pusieron de acuerdo. Se trataria de tener un programa
de educacion para los quince o velnte afios siguientes, inde-
pendientemente dzlus regimenes politicos; es a esto a lo que
tendriamos que llegar, S

J.L.8h.: No he tenido la oportunidad de escuchar a Brunner
pero, evidentemente, es un experto que maneja la educacién

t

con criterios técnicos y lo que quiero sefialar es que €l no ha
camblado el sistema que existia durante la época del general
Pinochet; es decir, la reforma que se puso en practica en Chile
y la descentralizacion de la educacién que se inicié en 1980
no se ha modificado en lo basice. Hay mecanismos que
buscan perfecclonarla, sobre todo en calidad, porque en
cuanto a cobertura estan casi al cien por ciento. Esto quiere
decir -y es lo mas rescatable- que, en efecto, hay mecanismos
de consenso; se encueniran por ejemplo escuelas que son.
privadas pero, al mismo tiempo, son subvencionadas.

J.4.: No tengo aqui la cifra exacta pero no olvidemos que en el
Perul tenemos altisimos indices de pobreza y extrema pobreza;
la cobertura de la ensefianza que estaba a punto de
alcanzarse -se habia llegado a mds del 95 por ciento- se ha
reducido de manera dramatica; entonces, es especialmente
preocupante que en esta coyuntura se plantee elfindela
gratuidad de la ensefianza y que el Estado, en general, tienda
a ir abandonando sus responsabilidades. »

Respecto al consenso creo que en el Pert se ha ido avanzan-
do: existe el Foro Educativo donde estin representadas posicio-
nes ideologicas y politicas muy diversas y donde se dan debates
y puntos de consenso muy interesantes respecto del tema de la
educacién. En cuanto a lo que ocurre en Chile es cierto que €l
sistema educativo no ha cambiado drasticamente, pero se le ha
agregado la cuestién de la equidad, que es un punto muy
importante para entender la situacion.

J.C.5h.: En realidad, si una economia de mercado funciona
bien, socialmente también se puede alcanzar eficiencia, aqui
no veo mayores diferencias. Pero en lo que se refiere al gasto
social, en Chile la preocupacion es mucho mayor, de esto
podemos estar convencidos.

W.H.: Quiero subrayar que no es posible un debate sobre
universidad peruana que ignore la necesidad de fijar politicas
de desarrollo para la universidad, en el marco de lo que

"H egoismo de lo
universidad que se
ha recreado en

sus propias polfiicas
Sus propias metas,
SUS PrOpIOS
objefivos, puede
ferminar por
enfrenforla o fo
sociedod pervana..)”

g
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tendrian que ser las politicas naclonales de educacién. Insisto
en este punto porque no ha existido un planteamiento desde
el conjunto de las instituciones mds signilicativas de la
sociedad peruana de una politica nacional educativa que
involucre a la universidad. Me atreveria a decir que, aun con
todas las limitaclones de la educacién bésica, es en.este nivel
donde ha habldo mucho mas reflexién seria y sistematizada
acerca del rol que debe cumplir la educacion. _

El egoismo de la universidad que se ha recreado’en sus
propias politicas, sus propias metas, sus proplos objetivos,
puede terminar por enfrentarla a la sociedad peruan{a.;donde
tlene ya muy poco piso de sustentacion. -t

Creo que esta cuestion solamente serd revertida en la
medida en que seamos capaces de provacar €sos Consensos
que den paso al planeamiento 0 a la definicién de politicas
globales que involucrdn & todos los actores. El Estado, como
1a sociedad civil, también debe tener una participacion impor-
tante en este aspecto. A Ia luz de las experienclas internaclo-
nales, hoy es importante darle al Estado participacith en los
procesos educativos, cuando menos de evaluacion universita-
ria, para posibilitar una educacion acorde con las necesidades
del pais, y €so es lo que no se percibe todavia en el Peru.




