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INTRODUCCION

El proceso de industrializaciéon ha sido,
durante los tres ultimos decenios, el objetivo
central -méas o menos explicito- de los progra-
mas de desarrollo econémico aplicados en el

Perd. Al cabo de treinta afos, sin embargo, no

puede decirse que los esfuerzos en tal sentido
hayan sido exilosos; mas aun, la inestabilidad y
la falta de continuidad en la politica econdémica
revelan que en realidad los esquemas de desa-
rrollo industrial adoptados no fueron materia de
una planificacién apropiada. En general, en cada
subsector industrial se ha experimentado con
diversos esquemas de politica, sin un andlisis
previo de 1a viabilidad de largo plazo de la forma
de crecimiento que se estaba generando. El
impacto sobre la produccion ha sido, por ende,
diferenciado e inorganico.

Un claro ejemplo de la carencia de una
perspecliva de largo plazo es lo ocurrido entre
fines de los afios cincuenta y mediadas de los
selenla. En dicho periodo, la estrategia de in-
dustrializacién por sustitucién de importaciones,
el crecimiento de la demanda interna y &l desa-
rrollo de subsectores industriales procesadores
de recursos naturales permilieroen al producto
manufacturero peruano crecer a tasas muy ele-
vadas, aumentando incluso la participacién por-
centual de la industria en la produccion agrega-
da. No obstante, el crecimiento por subsectores
no fue uniforme ni integrado, y menos aun com-
patible con la dotacion de recursos naturales del
pais, con la disponibilidad relativa de factores
de produccion o con la satistaccion de las nece-
sidades basicas de la poblagidn.

Desde mediados de los afios setenta la
urgente necesidad de estabilizar la econemia
desterrd de la agenda de los gobernantes pe-
ruanos a la preocupacién por las perspectivas
de mediano y largo plazo del sector industrial.
Este debid entonces limitarse a subsistir con la
misma estructura inconsistente del periodo pre-
vio, adaptandose a las diferentes politicas de
estabilizacion de corto plazo que a partir de esa
época se empezaron a aplicar casi sin interrup-
cién. El unico intento de aplicar una estrategia
€n apariencia coherente, ¢l proceso de liberali-

zacién de importaciones entre 1978 y 1982, fue
rapidamente revertido a medida que los proble-
mas de corto plazo se hicieron apremiantes.
Terminada la década de los ochenta, el pais
continiia agobiado por sus problemas inmedia-
tos, mientras la industria sigue rezagandose en
el contexto internacional.

El Peri necesita, pues, redinamizar su
sector industrial, si se quiere revertir el proceso
hacia un colapso definitivo, ya demasiado avan-
zado a esta altura. Sin embargo, no existe toda-
via un planteamiento integral sobre cudl es el
camino correcto para salir de la anarquia actual.
Mas aun, no existe la suficiente claridad sobre
la necesidad de una transformacion en el modo
de operar del sector industrial, ni se sabe cuan
drastica debe ser ésta. Acostumbrado a la im-
provisacién, el pais podria estar cifrando sus
esperanzas en enganosos golpes de suerte, de
es0s que resultan nefastos por sus consecuen-
cias ulteriores.

Una manera de encaminar la bisqueda
de alternativas consiste en determinar la viabili-
dad de la estructura industrial vigente. Si se
llega a comprobar que aun funcionando normal-
mente y en condiciones externas éplimas el
sector industrial no resulta capaz de convertirse
en un agente propulsor del desarrollo, sera evi-
dente la necesidad de cambios estruclurales
profundos en él. En esa direccion apunta el ana-
lisis que sigue. El principal objelive de esta in-
vesligacion es precisamente realizar, a partir de
un modelo economeélrico sobre el luncionamien-
to del sector industrial peruano, un ejercicio pros-
pectivo de largo plazo. Este ejercicio consisie
en la elaboracion de dos simulaciones, dos es-
cenarios alternatives, sobre la evolucién futura
de la produccion industrial.

La primera simulacion supone un aumen-
to de las exporiaciones de los subsectores pro-
cesadores de recursos naturales (petréleo, hari-
na de pescado y metales no ferrosos). El au-
menlod, causado por una hipolética subida de
los precios internacionales, permite que el go-
bierno subvalae el tipo de cambio real e incre-
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mente de manera acelerada el gasto puiblico,
aumentando en consecuencia las remuneracio-
nes de toda la economfa. La segunda simula-
cién parte de un incremento sostenido de las
exportaciones manufactureras por efecto de un
también sostenido aumento del tipo de cambio
real y, en consecuencia, del aparato productivo
destinado especificamente a los rubros de ex-
portacion. A partir de los resultados de las simu-
laciones, se analizan los requerimientos de lar-
go plazo de factores de produccién (divisas,
~ mano de obra y capital) para cada subsector.
Finalmente, a través de un modelo de consis-
tencia, se evalian las posibles evoluciones futu-
ras del conjunto del sector industrial, sus reque-
rimientos globales de factores de produccién y
su relacion con los recursos disponibles y con
las necesidades por satisfacer.

El paso previo a la elaboracién del mode-
lo con el cual se hicieron las simulaciones con-
sistio en revisar el proceso histérico del sector
industrial peruano, determinando la relacién que
ha existido durante los dltimos {reinta afios en-
tre 1a evolucién de cada subsector industrial y

‘las distintas medidas de politica econémica que
comunmenle se asocian a‘cada eslralegia de
crecimiento. Las estrategias de industrializacién
aplicadas en el Penl han oscilado entre las pro-
exportadoras (incluyendo la promocién de e»
pertaciones manutactureras y de recursos natu-
rales con algin grado de procesamiento), y las
orientadas al mercado interno, basadas en la
sustitucion de importaciones y la expansion de
la demanda interna. Es necesario evaluar la
importancia que tuvieron dichas estrategias para
cada subsector industrial, determinando en qué
periodos fueron relevantes y cudl fue su impac-
to en la produccién® .

En consecuencia, en Ia primera parte de
este trabajo se evalua, para el periodo com-
prendido entre inicios de los afios sesenta y

mediados del decenio siguiente, el efecto de la
expansion de la demanda interna sobre la pro-
duccién de varios subsectores industriales, in-
cluyendo tanto a los productores de bienes de
consumo como a algunos subsectores interme-
dios. Ademas, se trata de confirmar si, desde la
segunda mitad del decenio de los setenta, el
descenso en la capacidad adquisitiva de la po-
blacién adquiere mayor importancia como res-
triccion para la produccién en ciertos subsecto-
res. Se busca también medir el efecto que tuvie-
ron sobre cada subsector las politicas dirigidas
a sustituir importaciones. En principio, puede
esperarse una influencia positiva de las politi-
cas proteccionistas sobre los subsectores pro-
ductores de bienes de consumo duradero y no-
duradero, en tanto permitieron que éstos se
desarrollen libres de la compelencia externa.
Par el contrario, la influencia debe ser negativa
para algunos subseclores intermedios y produc-
tores de bienes de capilal. Otro aspecto de la
evaluacion es la eslimacién de la respuesta de
los subsectores industriales procesadores de re-
cursos naturales -en especial harina de pesca-
do, refinacidn de petréleo y mineria metalica- a
la disponibilidad de dichos recursos. Finalmen-
te, se evalta en qué subseclores industriales
hubo alguin intento de incentivar Ia produccién
para expontacion a través de incrementos en el
tipo de cambio real.

Debe recalcarse que la idea de este tra-
bajo no es hacer predicciones sobre el futuro
del sector industrial peruano. Hay que notar que
el andlisis de la evolucién industrial en el Perd
en el que se basa el modelo que se emplea en
las simulaciones se cierra en el ano 1987. Como
se sabe, el afio siguiente marca el inicio del ara-
visimo proceso hiperinflacionario y la profundi-
zacion de la crisis productiva, males contra los
Cuales el pais hoy se debate. Los Ultimos tres
anos no parecen haber significado para la in-
dustria nacional mas que el ahondamiento del

1 Con 1al propésite se ha identificado un conjunto de variables que reflejan la influencia de las distintas fuenles de
crecimients, determinande mediante el andlisis econométrico la magnitud del impacto de estas variables sobre la produc-
cién subsectorial. Ahora bien, como a través del lapso considerado se verificaron drasticas fluctuaciones en log regimenes
de politica econdmica, asi como el paso de un larga periodo de crecimiento econdmico a otro de prolongado estancamien-

10, la influencia sobre la produccion industrial de Jas manci
por ello que en las regresiones econométricas se uliliza la
sola ecuacidn las variaciones que podrfa haber sufrido el

varacion es significativa.

onadas variables no tiene necesariaments que ser constante. Es
técnica de polinomios segmentados, que permile eslimar en una
parametro de una variable exdgena, asi como comprobar si tal



caos; por otra parte, aun cuando no es claro
cuales seran los efeclos sobre el aparato indus-
trial de los esfuerzos gue el nuevo gobiemo
estd haciendo para combalir la crisis, parece
claro gue las consecuencias seran altamente
recesivas, al menos en el corto plazo. Se ha
preferido entonces contrastar la viabilidad futura
del aparato industrial considerando el que ésle
haya venido operando bajo un minimo de condi-
ciones normales; el que los resultados sean
negativos aun en tal caso no hara sino reforzar
la necesidad de reformas profundas.

La estruclura del documento es la siguien-
te: en la primera seccién se analiza la evolucidon
del sector industrial peruano, mostrando las ca-
raclerfsticas mas importantes de éste en los ul-
timos treinta anos y poniendo énfasis en aque-
llos procesos que condicionaron el derrotero de
largo plazo del sector. En la siguiente seccién
se hace un andlisis econométrico del comporta-
miento de cada subsector industrial. Finalmen-

te, en la tercera seccion se emplean los resul-
tados del analisis previc para estructurar un
modelo de comportamiento del sector industrial
y elaborar las simulaciones mencionadas, dis-
cutiendo las trayectorias posibles de la produc-
cién, asi como sus implicancias en términos de
requerimiento de divisas, inversién y absorcidon
de mano de obra. Al final se incluyen cinco ane-
xos. En el primero se describe la técnica de
polinomios segmentados utilizada para hacer las
regresiones de las ecuaciones referidas al com-
portamiento de cada subsector industrial. En
los dos siguientes se discute la validez del uso
de los datos sobre aranceles como una buena
aproximacién a la proteccién efectiva a la in-
dustria, y se analizan las elaslicidades obteni-
das en las regresiones. En el cuarto se presenta
la forma en que se estimaron los coeficientes
técnicos utilizados en las simulaciones, y en el
quinto se incluyen los cuadros que muestran los
resultados de las simulaciones para cada sub-
seclor.
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1. LOS MODELOS DE DESARROLLO Y EL SECTOR INDUSTRIAL PERUANO

Una de las muchas formas en que es
posible clasificar a las estrategias de desarrollo
es dislinguir dos grandes grupos: las que priori-
zan el mercado interno y las orientadas a las
exportaciones. En muchos casos, estrategias de
uno y otro tipo dan al proceso de Industrializa-
cion el rol de elemento clave en el desarrolio.
Las primeras apuntan a hacer mas rentable la
produccion destinada a satisfacer la demanda
interna, mediante la sustitucién de importacio-
nes y aprovechando el aumento de la propia
demanda; gracias a ellas numerosas industrias
nacionales han podida crecer disponiendo en
exclusividad de un mercado interno cautivo y en
expansion. Dentro del segundo tipo de estrate-
gias se distingue la promocion a la exportacién
de malerias primas (a veces con algun grado de
procesamiento), y la promocién a la exportacién
de manufacturas. Ambas buscan dar a la activi-
dad exporiadora una rentabilidad mayor que la
de la produccion para el mercado interno.

Si se hace un andlisis de los elementos
de politica econédmica que han influido en la
evolucion del sector industrial peruano en los
dltimos treinta afnos se descubre dos rasgos
importantes. Se observa, por un lado, que no ha
existido continuidad y estabilidad en el tiempo
en las politicas fiscal, cambiaria, monetaria y
comercial (tanlo de corlo como de largo plazo),
y que las politicas de estabilizacién han estado
marcadamente aisladas de las politicas de de-
sarrollo, fendmeno que se ha venido acentuan-
do con la agudizacion de la crisis. Esto dificulta
la posibilidad de vincular la evolucidn del sector
industrial con algin esquema de desarrollo es-
pecifico. En segundo término, tampoco se pue-
de decir que el aparato productive industrial haya
sido coherentemente llevado por la politica eco-
nomica desde un determinado esquema de desa-
rrollo hacia otro alternativo.

En lo que sigue se analiza 1a evolucién
del sector induslrial peruano a la luz de las ante-
riores consideraciones. El analisis se divide en
tres partes: la primera esta referida a la evolu-

cién del sector desde los Ultimos afios de la
década de los cincuenta hasta fines de la si-
guiente; la segunda revisa las politicas aplica-
das durante la primera fase del gobierno militar
iniciada en 1968; la tercera se ocupa de los
anos posteriores (desde 1976 hasla los dltimos
anos del decenio pasado).

1.1 1955-68: los primeros Intentos de
Industrializacion por sustitucion de
importaciones

Es a parlir de la dacién de la Ley de
Promocién Industrial?, en 1859, que el Estado
peruano formula por primera vez un intento se-
rio -aunque timido- de dirigir la evolucién de la
preduccidn industrial, enmarcandola en una es-
trategia de desarrollo. Ello se hizo a través de la
adopcidn, al menos como objelivo, de un mode-
lo de Industrializacién por Sustitucién de Impor-
taciones (IS1).

La politica arancelaria fue un elemenlo
clave en el proceso de orientar la produccién
hacia subsectores especificos. La Ley de Pro-
mocidn Industrial distingufa entre industrias ba-
sicas (productoras de bienes intermedios y de
bienes de capital) y no basicas (productoras de
bienes de consumo), estableciendo para las pri-
meras -consideradas prioritarias- exoneraciones
de impuesios a la renta y a la propiedad indus-
trial, asi como una reduccion de aranceles a sus
imporiaciones de maquinaria e insumos. Ade-
mas, cred algunos incentivos para la descenlra-
lizacion industrial.

Sin embargo, la mencionada ley no de-
rogo la Ley de Proteccidn Econdmica Industrial
de 1940. Esla ultima habia sido el primer dis-
positivo legal en el cual se planteaba explicita-
mente como objetivo estimular y proteger a la
industria nacional mediante la exoneracién de
impuestos y derechos de importacién (arance-
les). Empero, no senalaba qué subsectores de-
bian gozar de estos beneficios, dejando en ma-

2 La Ley de Promocion Indusirial (Ley 13273) fue pramulgada en noviembre de 1953, durante el gobiermno de Manuel Prado.
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nos del Poder Ejecutivo la facultad de otorgarlos
dando cuenta posteriormente al Congreso (Cas-
tillo 1978).

Asi, bajo el amparo de esta ley no dero-
gada, a partir de 1963 -afio en que se inicid el
primer gobiemo de Belaunde- se empezaron a
otorgar beneficios a industrias no basicas tales
como monlaje de automdviles y elaboracién de
ciertos bienes de consumo?®, alejandose de los
objetivos de la ley de 1959. Hacia 1964, el aran-
cel nominal promedio habia pasado de 5% en el

periodo 1955-60, a 79%. En ese afio se promul-
g6 un nuevo arancel, que se aparto claramente
de los objetivos de la ley de 1959 y llevo a la
industria a un proceso de industrializacion por
sustitucién de imporiaciones convencional, in-
crementando atn mas la proteccion a los bie-
nes de consumo (ver Gréfico 1.1). En efecto, el
proceso ISI empezé por la produccion interna
de bienes de consumo duradero y no duradero,
amparandola con elevados aranceles y liberan-
dola de derechos a la imporiacian de bienes de
capital e insumos.

Grafico 1.1
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Aungue una modificacion establecida en
1867 disminuyd ligeramente el arancel prome-
dio de 79 a 61%, la orientacién de la politica de
promocién se mantuvo. Los elevados aranceles
a los bienes de consumo duradero y no durade-

ro, las exenciones tarifarias a la importacién de
insumos y bienes de capital para la produccion
interna de dichos hienes, y 1a creciente subva-
luacion del tipo de cambio real (ver Grafico 1.2)*
implicaron un gran incremento de la proteccién

3. En 1963 se dictaron medidas para el fomento de la industria de montaje de vehiculos, liberando de derechps de
importacidn a los avtos desarmados. Ademas. se exonerd de ellos a todo equipo. maqumana y herramientas necesarios
para esa industria, y se aumentaron los aranceles a los vehlculos terminados,

4, £l tipo de cambio real cayd en cerca de 40% entre 1259 y 1986, Al ano siguiente, como parte de la polilica de ajuste que
debid aplicar Belaunde, la moneda se devalud en 48%, logridndose elevar el lipo de cambio real en 38%. Como s8 vera
mas adelante, el esquema de subvaluacidn del tipo de cambio real para luego elevarlo bruscamente —por los fuertes
desequilibrios en el sector externo— se ha repetido varias veces en las Glimas décadas, siendo una clara muestra de la
inestabilidad de la politica macroecondmica en el largo plazo (al respecto, ver Paredes 1988).
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Grafico 1.2
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efectiva a esos subsectores. En este periodo se
generd una fuerte distorsién de precios relativos
en favor de industrias que, segun los plantea-
mientos iniciales de la ISl establecidos en 1a ley
de 1959, no eran prioritarias.

De ese modao, a través de multiples dis-
posiciones legales poco coherentes entre si, el
sector industrial ingresd de lleno al proceso de
I3 con un plan confusamente concebido y sin
pretensiones de ingresar luego a etapas mas
avanzadas de sustitucion. No inleresd si los
subsectores promovidos tenian posibilidades de
aprovechar economias de escala, si podian in-
tegrarse con otros sectores productivos -como
la agricultura, por ejempla-, ni si eran compati-
bles con la disponibilidad de factores de produc-
cion (basicamente mane de obra),

Es interesante constatar que en ese pe-
riodo, por primera vez en muchos anos, la polfti-
ca arancelaria no estuvo relacionada a la nece-
sidad de financiar gastos tiscales. El balance en
el sector externo -que empezao a ser algo favo-

rable a partir de 1962- y la posibilidad de incre-
mentar el endeudamiento exierno permitieron la
generacién de una estructura industrial depen-
diente de insumos y bienes de capital importa-
dos. Este hecho motivé también que el gobierno
descuidara la promocién de la actividad expor-
tadora, basdndose el crecimiento industrial mas
bien en el incremento generalizado de la de-
manda interna y en la proteccidn del mercado
doméstico. Fue un crecimiento orientado hacia
adentro’

Como consecuencia de este esquema de
politica, entre 1960 y 1966 las importaciones
totales crecieron a una tasa anual de 15.9%,
mientras el valor agregado industrial lo hacia a
una tasa menor (13.2%). Esto revela que el cre-
cimiento de la produccién implicéd una creciente
utilizacién de imporiaciones, especialmente de
insumos: durante todo este periodo las importa-
ciones de bienes de consumo crecieron en 90%,
mientras las de insumos casi se triplicaron y las
de bienes de capital poco més que se duplica-
ron (ver Grdfico 1.3).

3 En el periode comprendide entre 1963 y 1969, la demanda interna, medida por el incremento de las remuneraciones,
aumentd a una tasa promedio anual de 5.3%, mientras que el PBI crecia a una tasa de 7.1% anual.
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Grafico 1.3
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Esta transferencia de recursos al sector 1966 éste crecié a una tasa promedio anual
industrial provecé un crecimiento del PBI in- de 10.3% (ver Gréafico 1.4).
dustrial sumamente acelerado: entre 1955 vy

Gratico1.4
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El analisis del grado de satisfaccién de la
demanda intemna® muestra que la importancia
de los subsectores productores deé bienes de
capital es muy reducida, aun cuando su partici-
pacion en el conjunto de la produccion industrial
se duplica y pese a la inclusién en su célculo de
ramas productivas que no son bienes de capital
propiamente dichos (produccién automotriz y
otros bienes de consumo duradero que, como

ya se sabe, estuvieron desproporcionadamente

protegidos). En efecto, los subsectores produc-
tores de bienes de capital crecieron a una tasa
mas acelerada que la del resto de subsectores
(18.9%), pero partieron de una muy baja partici-
pacion en el valor bruto de la produccién (VBP)
(ver Cuadro 1.1) y de un nivel de satisfaccién de
la demanda interna bastante pobre (ver Cuadro
1.2).

Por su parte, los subsectores productores
de bienes de consumeo crecieron a una tasa
anual de 7.9% y los de bienes intermedios a
una de 10.1%. Sin embargo, en estos casos el
grado de satisfaccion de 1a demanda interna fue
bastante mayor a pesar de la franca expansion
de ésta (ver Cuadro 1.2), haciendo que se am-

Cuadro 1.1
Participacién de los principales subsectores
indusltriales en el VBP*
(Estructura Porcentual)

1855 1960 1965

Alimentos 37 38 35
Textiles 20 20 17
Papel 4 5 5
Quimicos 5 1" 10
Mineria no metalica 4 3 4
Metélica basica 14 12 9
Bienes de consumo duradero 3 4 4
Bienss de capital 2 i 4
Diversos 12 5 4

" No incluyg harina de pescado.
Fuente: Estadistica Industrial del MICTI.

Cuadro 1.2
Grado de abstecimiento Inlerno de fa industria
(Estructura Porcentual)

1955 1960 1965

Bienes de consumo

no duradero 88.3 21.8 91.1
Bienes intermedios 68.5 69.4 69.9
Bienes de capital 18.4 29.7 31.4

Fuente: Pinzas (1981)

pliaran significativamente los niveles de sustitu-
cion alcanzados.

Esta evolucion estd intimamente ligada a
faclores sociales y politicos tales como la mayor
capacidad de presion de grupos urbanos vy la
creciente presencia de empresas lransnaciona-
les dedicadas a la produccién de bienes de con-
sumo. Aun cuando el analisis de las fuerzas
sociales que subyacen a las decisiones de poli-
tica no es el objeto de este estudio, es vilal
reconocer su impertancia. La inexistencia de
grupos dirigentes preocupados por el desarrollo
explica la falta de prevision sobre la viabilidad
en el largo plazo de las politicas aplicadas y su
consistencia con el objetivo de satisfacer nece-
sidades basicas y con la disponibilidad de recur-
sos del pais. Algunas hipdtesis de este trabajo,
verificadas luego por el andlisis econométrico,
inciden en la total ausencia de programas de
largo plazo y en la consecuente inestabilidad de
las politicas.

1.2 1968-75: el proteccionismo excesivo

La primera parte del experimento indus-
trialista culmind hacia 1987. En ese afo, los
desequilibrios fiscales y externos y la conse-
cuente aceleracion de Ia inflacién obligaron al
gobierno de Beladinde a aplicar una politica de
estabilizacion que incrementd el tipo de cambio

8. Se ontiende por salisfaccidn de Ja demanda interna al ratio entre el VBP y la oferta total. Esta titima esta constiluida per la
preduccién interna y las importaciones, menos las exportaciones.
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real y contrajo la demanda agregada. Es en ese
contexto que se inicia el gobierno militar de 1968.
Aparentemente, existia una mayor conciencia
de la necesidad de orientar al sector industrial
hacia algin esquema de desarrollo consistente;
sin embargo, este gobierno se inscribe en un
modealo de IS| primario, sin clara conciencia de
las posibilidades de crecimiento autosostenido
del aparato industrial y del paso a etapas poste-
riores del proceso de sustitucién.

En 1970 el gobierno militar promulgd la
Ley General de Industrias, que modifico las exen-

ciones al arancel vigente mediante la liberacién

del pago de derechos a la importacion de bie-
nes de capital e insumos. No obstante, el es-
quema arancelario perdio toda relevancia al re-
glamentarse el Registro Nacional de Manutactu-
ras (RNM), dispositivo que prohibia la importa-
cién de todo bien que fuese producido interna-
mente. Se olorgd asi una proteccién infinita a la
induslria nacional.

Durante todo el periodo 1970-76 los in-
centivos a la produccion industrial nacional fue-
ron indiscriminados y de enorme magnitud: in-
cluian subsidios crediticios, exoneraciones del
impuesto a la renta y a las utilidades reinverli-
das y reducciones arancelarias a la imporlacion
de insumos y bienes de capital. A esto se afa-
dié la caida del lipo de cambio real, que luego
de haberse mantenido mas o menos estable
entre 1967 y 1970, se redujo en 22% entre ese
anho y 1975, abaratando significativamente la
importacion de insumos y reduciendo la rentabi-
lidad de la actividad exportadora:. Por otro lado,
la demanda interna crecid a consecuencia de
las politicas de expansién monetaria y fiscal:
entre 1970 y 1978 las remuneracicnes reales
aumentaron a una lasa anual promedio de 5.3%,
tasa similar a la observada entre 1960 y 1967
(5.6%). Todo lo anterior consolidd un esquema
de crecimiento orientado hacia adentro.

Como resultado, y luego de una desace-
leracién en el periodo 1967-69, la produccién
industrial crecid entre 1970 y 1976 a una tasa
promedio anual de 7.2%. En términos de tasas
de crecimiente, los subsectores mds dinamicos
volvieron a ser los productores de bienes de
capital, aunque dejando todavia un gran mar-

gen de demanda interna a ser cubierto per im-
portaciones. El subseclor productor de bienes
de consumo, en cambio, llegd a satisfacer casi
totalmente la demanda interma.

La composicién del VBP industrial mantu-
vo iguales tendencias a las observadas en la
década anterior, aumentando la participacién de
los subsectores de bienes de capital (incluidos
los bienes de consumo duradero), papel y qui-
micos, cuyo crecimiento fue mas acelerado que
el de los subsectores basicos (alimentos y texti-
les). No obstante, el mayor dinamismo de esos
subsectores no fue consecuencia en absoluto
de una mayor integracién industrial hacia eta-
pas posteriores del proceso de sustitucion. En
realidad, ellos no podian sino crecer dadas la
fuerte presion de demanda, la indiscriminada
proteccion y los -amplios margenes sustituibles
existentes. Incluso hacia el final de la década,
todavia la satisfaccién de la demanda interna
alcanzada por tales subsectores era relativa-
mente menor que la lograda por otros (ver Cua-
dro 1.3).

Cuadro 1.3
Grado de abastecimiento interno 1979-82
(Estructura Porcentual)

1879 1982

Alimentos 74 95
Textiles 78 a8
Papsl 74 86
Quimicos 65 78
Mineria no metélica 70 94
Metélica basica ferrosa 71 68
Melalica basica no ferrosa B8 a8
Bienes de consume duradero 41 E9
Bienes de capital 22 48

Fugnta: Tablas Insumo-Producto de 1975 y 1882,

A esto debe anadirse gue, en érminos
estadisticos, es relativamente facil lograr eleva-
das lasas de crecimiento si la base de |a cual se
parte es pequena. En efecto, los subsectores
que han sido destacados por su dinamismo
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(Papel, quimicos, bienes de consumo duradero
y bienes de capital propiamente dichos) tuvie-
ron durante el periodo una participacién relati-
vamente baja en el VBP lotal (ver Cuadro 1.4).

Cuadro 1.4
Participacién de los principales subsectores
Industriales en el VBP*
(Porcentaje)

1968 1975 1982

Alimentos 35 27 25
Textiles 15 16 11
Papel 5 5 5
Quimicos 7 17 27
Mineria no metalica 3 3 4
Metalica basica 9 7 B
Bienes de consumo duradero 5 9 <]
Bienes de capital 6 9 8
Diversos 5 T 4

' Noincluye harina de pescade
Fuente: Estadistica Industrial del MICITI,

La falta de integracién inter-industrial se
hace evidente al analizar la evelucion de las
importaciones del sector industrial. Entre 1970 y
1976, la tasa de crecimiento promedio anual de
las importaciones de materias primas ¥ bienes
intermedios para la industria fue de 32.5%. mien-
tras que las importaciones de bienes de capital
de este seclor crecieron a una tasa anual de
37.9%’. Estas tasas son bastante mayores que
las observadas para el valor agregado indus-
trial, que -como ya se menciond- crecié a una
tasa promedio anual de 7.2%. La causa de este
tenémeno radica en que, pese a los beneficios
otorgados por el Estado al empresariado nacio-
nal, factores tales como el establecimiento de la
Comunidad Laboral y el discurso politico que
proclamaba el liderazgo econdmico del sector
de Propiedad Social tuvieron un efecto contra-
producente. En un ambiente politico destavora-
ble, el empresariado industrial invitié en técni-

cas intensivas en capital, buscando disminuir
asl la importancia del factor trabajo y por ende
la participacién de la Comunidad Laboral en la
direccion de las empresas. Una razén adicional
fue el abaratamiento del factor capital gracias a
los créditos subsidiados que el Estado brindé a
los empresarios.

Como en la década anterior, enire 1970 y
13876 la posicion externa fue favorable, en espe-
cial por la amplia disponibilidad de créditos ex-
ternos debida a los excedentes de liquidez en el
mercado internacional. Esto permitié que el go-
bieno no tuviera restricciones aparentes para el
desarrollo del aparato industrial en base a'una
politica de importaciones indiscriminadas de bie-
nes de capital e insumos.

En sintesis, merced a una sucesién de
politicas populistas y protec- cionistas, entre 1955
y 1975 el VBP del sector manufacturero perua-
no se cuadruplicd. En términos de su participa-
cion en el PBI total, la industria pasé de 12% a
22%, desplazando en especial al sector agrico-
la, cuya participacion se redujo paulatinamente
de 19.3% en 1955 a 11.5% en 1975,

1.3 1976 en adelante: la administracién de
la crisis

El afo 1976 marca el punto de quiebre de
esta politica de proteccién intensiva al sector
industrial. Desde entonces éste no ha sido obje-
to de ninguna politica de mediano o largo plazo,
ni a favor ni en contra..Hasta 1988 el sector
industrial no se habia desarrollado ni evolucio-
nado, manteniendo el mismo nivel de utilizacién
de insumos importados en su estructura de cos-
tos y el mismo grado de absorcién de mano de
obra. Se limité a mantener su participacion en la
produccion tolal, acomodandose a las distintas
condiciones macroeconémicas que las politicas
de eslabilizacién de corlo plazo determinaban.

A partir de esa fecha, la preocupacién
principal del Estado peruano ha sido administrar
la crisis. Los graves desequilibrios fiscales y las

7 El incremento de las importaciones de bienes de capital, muy por encima dal crecimienta en la produccién manufacturera

total, revela la utilizacién de téenicas mas intensivas en capital.
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consecuentes presiones inflacionarias llevaron
a la necesidad de aplicar sucesivos programas
de estabilizacién. Por el lado de la demanda, se
observan drasticas contracciones durante 1977
y 1978, y luego enlre 1983 y 1985 (ver Grafico

1.5). En promedio, |a tasa de crecimiento anual
de las remungraciones entre 1977 y 1987 fue
de 0.43%, motivando que en 1985 las remune-
raciones reales fueran iguales a las vigentes
quince anos antes.

Grafico 1.5
REMUNERACIONES E INGRESOS DE INDEPENDIENTES
{Millones de Inlis de 1970)
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En diversos subsectores industriales se
presentaron fuenes restricciones de demanda;
sélo en unos pocos -el subseclor textil y el de
cemento, por ejemplo- esta reduccién de la
demanda interna implicé en alguna medida la
generacion de excedenles exporlables. En el
reslo de subseclores la recesidn econdmica
implicé la generacién de amplios margenes deg
capacidad instalada ociosa.

Por otra parte, las politicas expansivas,
los pasivos externos acumulados por un excesi-
vo endeudamiento y la contraccion del ¢rédilo
en el mercado exterior generaron una grave re-
duccién de las reservas internacionales. Asi, el
gobierno tuvo que modificar su politica cambia-
rig, aumentando el lipo de cambio real en 50%
entre 1375 y 1978. Este se convirtid en una
sefal totalmente inestable para el sector indus-
trial, siendo ulilizado de modo oscilante: pas6

de ser un mecanismo de fomenlo a las exporia-
ciones a ser un instrumento para reducir las
presiones inflacionarias, y luego fue de nuevo
usado para mejorar la posicién externa. La re-
duccién de 20% hacia 1981 y la elevacién en
39% hacia 1985 asi lo reflejan.

Un hecho significative del periodo 1976-
87, enlérminos de politicas especificas para el
sector industrial, fue el progresivo desmantela-
miento del sistema proleccionista, proceso ini-
ciado en los altimes afos del gobierno militar. El
arancel promedio se redujo a 40% en 1979, vy
en 1981 a 32%. Mds imponante aun es que el
numero de partidas arancelarias de imporacion
prohibida -que llegd a representar el 40% del
universo arancelario en 1978- se redujo a cero,
y las partidas restringidas -25% del total en 1981-
representaban bajo el nuevo esquema apenas
un 2%. Los subseclores particularmente afecta-
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dos por eslta liberalizacién fueron los de papel,
quimicos, textiles y bienes de consumo durade-
ro, que vieron reducida su produccién entre 1980
y 1982 sin que hubiese una contraccién adicio-
nal de la demanda interna.

El intento de liberalizacidn del comercio
exterior durd poco, sin embargo, y la distorsidn
de precios relatives que habia reducido los mar-
genes de suslilucién entre produccién nacional
¢ importaciones duranle los afios sesenta y se-
tenta, se revirtié sélo temporalmente entre 1979
y 1982. Desde entonces, a raiz de una fuerte
caida en los términos de intercambio y por pro-
blemas en la recaudacién tributaria, los arance-
les se volvieron a incrementar, con el objetivo
principal de retener divisas. Hasta finales de la
década de los afios ochenla, la estructura del
sector industrial y su dindmica de crecimiento
han permanecido en tal situacion.

1.4 Comentarios adicionales

Las modificaciones en la estructura de la
produccion manufacturera en el Pert entre me-
diados de los cincuenta y ¢l afo 1375 reprodu-
jeron el mismo patrdn experimentado en los pai-
ses industrializados: se dio un peso relativo cada
vez mayor al subsector quimico, de bienes de
consumo duradero y metalmecénico (incluyen-
do la rama automotriz). Ese esquema de desa-
rrollo, consistente con los patrones de consumo
y de produccidn de paises que ya habian salis-
fecho necesidades bdsicas y que contaban con
85casos recursos naturales, fue reproducido en
casi lodos los paises de América Latina (Fainzyl-
ber 1885). El que las necesidades y la disponi-
bilidad de recursos fueran lotalmente distinics
entre un caso y el otro explican el fracaso ulle-
rior del intento.

En el caso peruano, el proceso de 1S! ha
determinado distintas evoluciones en ¢ada sub-
sector industrial. En 1a produccién de alimentos,
lextiles, quimicos y bienes de capital se identifi-
can dos fuerzas independientes que han impul-
sado el crecimiento: por un lado, el incremento
de la demanda sectorial, que implicd una pre-
sion lanto sobre el componente nacional como
sobre el compaonente importado de la oferla; por

el otro, Ia existencia de un margen cubierto por
importaciones, que podia ser suslituido por pro-
duccién nacional. Incluso con una demanda agre-
gada constante, el componente nacional de la
oferta podia crecer en tanto se sustituian impor-
taciones en respuesta a los cambios en precios
relativos inducidos por las politicas arancelaria
y cambiaria.

En el caso de los subseclores menciona-
dos, los coeficientes de abastecimiento interno
han aumentado paulatinamente durante el pe-
riodo de analisis. Ello sugiere que las elasticida-
des de demanda de la produccién nacional res-
pecto del ingreso real serian mayores que la
unidad para dichos subsectores, dado que han
operado las dos fuerzas antes sefialadas (la
sustitucion de imporlaciones y la expansion de
la demanda interna).

Este esquema de crecimiento, basado en
importaciones de insumos y bienes de capital
que se financiaban con las divisas generadas
por la exportacién de recursos naturales o por
deuda externa, duré hasta mediados de la dé-
cada de los selenta, Hacia 1973 empezaron a
manifeslarse en la mayor parle de paises lali-
noamericanos desequilibrios en la disponibilidad
de divisas, empleo y distribucion del ingreso; en
muchos de ellos, la produccion industrial vio
reducida su tasa de crecimiento. En el Perd, el
endeudamiento exlerno permilid poslergar algu-
nos anos la crisis; sin embargo, desde 1976 la
produccion induslinal se eslancd, observandose
a parlir de entonces fuertes fluctuaciones en la
produccién e incluso tasas de crecimiento nega-
tivas.

La necesidad de cerrar las brechas fliscal
y externa y de reducir la inflacidn supeditaren la
polilica cambiaria y la comercial a necesidades
de corto plazo, reduciéndose de esa manera el
proteccionismo bajo ¢l cual habian crecido va-
rios subsectores industriales. Por otro lado, las
fluctuaciones en la demanda producidas por las
politicas fiscales y monelarias que se aplicaron
para combalir los desequilibrios fueran la princi-
pal restriccion para la continuacion del creci-
miento industrial.

El crecimiento del seclor industrial se ha
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caracterizado por su poca solidez. La evolucién
industrial estuve muy condicionada por esque-
mas de politica ineslables en el tiempo, de los
cuales muy pocos respondian a una estrategia
consistente. En efeclo, algunos subsectores
productores de bienes de consumo tuvieren in-
cenlivos para sustituir importaciones (el quimi-
co, el automotor y algunos de bienes de consu-
mo duradero); otros pudieron procesar y expor-
tar recursos naturales, generando asf parte del
financiamiento para el proceso de IS| (harina de

A

pescado, mineria no ferrosa y petrdleo), en otros
subseclores, finalmente, el incremento de la
demanda de un mercado caulivo -gracias a la
proleccion arancelaria y paraarancelaria- permi-
1io una mayor produccion (alimentos y textiles).
Los diferentes subsectores, sin embargo, cre-
cieron de un modo desarticulado e irregular.
Ademas, este crecimiento no guardd consisten-
cia con los recursos globales de la economia -
divisas, empleo, capital- y con las posibilidades
futuras de crecimiento.
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2. COMPORTAMIENTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL:

ANALISIS ECONOMETRICO

La evolucion de los indices de produccion
industrial en el Perd puede ser explicada me-
diante un conjunto de variables comunmente
asociadas con distintas estrategias de desarro-
llo. Por ejemplo, el tipo de cambio real de im-
portacion, el arancel nominal y las restricciones
paraarancelarias a la importacién pueden re-
flejar la magnitud del proceso de ISI; el tipo de
cambio real de exportacién puede medir 13 im-
portancia de la promocién de exportaciones; el
ingreso real y el tamano de la poblacién son
referentes muy cercanos del crecimiento de
la demanda interna; y, finalmente, la disponi-
bilidad de recursos naturales puede considerar-
se 1a principal restriccion para el desempefio de
los subsectores procesadores de materias pri-
mas.

El modelo que este trabajo propone esta
consliluido por once ecuaciones de comporia-
miento cuyas variables endégenas son los Indi-
ces de Volumen Fisico de Produccién de los
principales subsectores industriales, y cuyas
variables exégenas se asocian a distinlos es-
quemas de politica de desarrollo. A continua-
cién se hace una breve discusién de algunas
consideracicnes melodolégicas sobre el modelo
en cuestion y se describen las principales varia-
bles explicalivas, para luego analizar |a evolu-
cién de los diferentes subseclores industriales y
presentar los resultados del andlisis econome-
trico.

2,1 Aspectos metodolégicos y algunas
hipotesis

Las estimaciones minimocuadralicas de
las ecuaciongs del modelo se hacen utilizando
diversas formas funcionales (lineales, logaritmi-

8. Como sélo se evalia la inestabilidad do los pardmetros en conj
factible que una scla variable sea la fuente de inestabilidad).

cas y cuadraticas), dependiendo de la manera
en gue se presume las variables independien-
tes atectan a la produccion de cada subsector.
No se utilizan formas doble-logaritmicas, ya que
en ningun caso se asume que las elasticidades
son constantes.

Por ofro lado, se hace especial incidencia
en la determinacién de la estabilidad de los pa-
rametros en el tiempo o, lo que &s lo mismo, en
la evaluacion de si la influencia de las variables
-gque en algunos casos pueden ser entendidas
como fuentes de crecimiento- es constante, Para
ello se aplica la prueba de Chow, que permite
evaluar la inestabilidad del conjunto de pardme-
tros®. Si la prueba refleja inestabilidad, tal infor-
macién es suliciente para afirmar que ella exis-
te; si el resultado es negativo, no hay seguridad
sobre la estabilidad de los pardmetros, pues
existen casos en que la inestabilidad no es de-
teclada por la prueba.

Si esta prueba indica inestabilidad o si es
razonable asumirlo tedricamente, postulando que
se ha dado un cambio estructural, se recurre a
la técnica de polinomios segmentados para la
estimacion de los parametros. Esta técnica per-
mite determinar el modo en que varia la influen-
cia de una o mas variables explicativas sobre la
variable dependiente, variacion reflejada en la
obtencién de mas de una forma funcional -se-
gun un nimero de subperiodos definido a prio-
ri*. Al mismo tiempo, se asegura la confinuidad
de la estimacidn, evitando que hayan quiebres
en ¢l punto en que la funcidn ¢cambia de forma’?.
Las formas funcionales pueden ser similares pero
con distintos parametros (v.g. una forma lineal
que cambia de pendiente) o incluso formas fun-
cionales diferentes (una forma cuadrética segui-
da de una logaritmica, por ejemplo).

unte, esta prueba no indica cual de ellos es responsable (es

9 Los puntos en el tiempo en los que suceden cambios estructurales deben ser establecidos previamente; en este trabajo los
cambios estructurales’se han asumide como puntos en el tiempo ¥ no en funcién de cambios drasticos en el valor de las
variables independiantes (ver Anoxa 1 para un andlisis detallado de cdmo se generan las variables a estimar).

10 Ctra ventaja notoria de la técnica de palinomios segmentados es que la determinacién de la forma funcional para cada
subperiodo se hace a partir de la informacién de todo el periado, ¥ no con los dalos de séla ese segmenta
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En algunos de los casos analizados se ha
encontrado evidencia de autocorrelacion de pri-
mer grado en las variables explicativas, de sig-
no positivo. Lo anterior es razonable en tanto en
series de tiempo largas es mas evidente el efec-
to de los movimientos ciclicos de la economia.
El problema de la correlacion serial ha sido tra-
tado en el andlisis de manera exhaustiva, ya
que su deteccidn es un indicio de posibles pro-
blemas de especificacion.

La industria manufacturera ha sido dividi-
da en once subsectores utilizando la Clasifica-
cién Internacional Industrial Uniforme (ClU).
Estos once subsectores representan alrededor
del 97% del valor agregado del seclor industrial
(ver Cuadro 2.1). Se asume que la produccion
de los dos subsectores no considerados -made-
ray muebles (MAD33 en el modelo) e induslrias
manufactureras diversas (DIV3S)- liene una
evolucion similar al promedio de las anteriores;
por ello, no se efectda un andlisis econométrico
especifico.

Cuadro 2.1
Variables del modelo y su correspondencia

con la ClIU
Variable Subseclor Grupos de la CllU
ALIM31  Alimentos, bebidas y tabaco 311 a314
HP31X Harina y aceite de pescado 3z
TEX32 Toxtiles, calzado y cuercs 321 a324
PAP34 Papel & imprentas 341-342
QUIMX35 Quimicds 351-352-355
PET353 Refinacian de pelrdleo 353
MNM38  Mineria no metalica 361-362-369
BAS371  Metdlica basica ferrosa an
BAS372  Metdlica basica no ferrosa 372
BCDUR  Bienes de consumo duradero 381-383
BK3BA Bienes de capital 382-384

La desagregacion se ha efectuado, por
un lado, segun la importancia de cada subsec-
tor dentro de la industria (ver Cuadro 2.2). Por
otro lado, se ha evitado agregar subseclores
que muestren divergencias en cuanto a sus ca-
racteristicas o su evolucion.

wae i
Cuadro2z
Participacién en el VBP manufacturero
(Estructura poreentual)

1970 1985
ALIM31 26.23 % 23.99 %
HP31X 3.01 0.60
TEX32 15.47 12.99
PAP34 5.18 3.79
QUIMX35 14.32 14.71
PET353 - 3.74 3.10
MNM36 474 3.18
BAS371 ' 2.58 3.91
BAS372 7.22 18.80
BCDUR 7.63 7.01
BK38A 6.22 3.55
Total 96.34 % 95.63 %

Fuegnte: Estadisticas de la SNI

Los datos de produccion subsectorial que
se utilizan son puntos que teéricamente resul-
tan del equilibrio de ecuaciones estruclurales de
oferta y demanda; estas ecuaciones, no obstan-
le, no han sido estimadas ni especilicadas. Asi,
las ecuaciones presentadas son, en la mayoria
de casos, formas reducidas y no ecuaciones de
demanda u oferla. Esta aparente falta de rigor
analitico se explica porque lo que se esta bus-
cando es establecer la dependencia funcional
de la trayecloria de la produccién de los sub-
seclores industriales con respecto a los instru-
mentos de politica econémica (lipo de cambio,
salarios, aranceles, inversién publica), los recur-
sos naturales disponibles y el crecimiento po-
blacional. La determinacién de esta dependen-
cia funcional permitird analizar las razones del
crecimiento de cada subseclor, su magnitud y
su persistencia. Mas adelante se ajustan ligera-
mente estas especificaciones para asegurar una
mayor capacidad predictiva en las estimacio-
nes.

En subsectores productores de bienes de
consumo (alimentos, textiles y bienes de consu-
mao duradero, por ejemplo) se plantea como hi-
potesis que la produccidn ha estado determina-
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da en el largo plazo basicamente por dos facto-
res. El primero es la expansion de la demanda
interna, que mas que una estrategia de desarro-
llo es sélo una fuente de crecimiento: dicha ex-
pansion promueve la inversién y, en consecuen-
cia, incrementa la produccién potencial. Las va-
riables que se han utilizado como representati-
vas de la demanda interna han sido Ia poblacién
y las remuneraciones, incluyendo el ingreso de
independientes (en términos reales). El sequn-
do factor, que sl constituye una estrategia de
desarrollo dirigida por el Estado, es la sustitu-
cién de importaciones, cuyas politicas son sin-
tetizadas para efectos de esla investigacién en
la variacion del tipo de cambio real y en la evo-
lucion de las tasas arancelarias.

Se supone también que la produccion de
los subseclores de bienes intermedios (papel,
quimicos y mineria no metalica) ha sido influida
por la demanda interna. En los dos primeros
casos, ademads, se habria visto afectada por 1as
politicas de sustitucién de importaciones. El efec-
to en el caso del subsector quimico no es claro,
en tanto la produccién nacional de algunos ru-
bros de dicho subsector tuvo en ciertos momen-
fos una proteccién infinita, mientras que otros
productos pudieron ser importados con un lipo
de cambio relativamente bajo. En el caso del
papel, los aranceles pueden haber tenido una
inflluencia positiva.

En lo que se refiere a los subsectores
industriales que procesan recursos naturales
para el mercado externo (harina de pescado,
refinacion de petréleo y metilica basica no fe-
rrosa), se adopta el supuesto de pais pequeno,
lo que levanta cualquier restriccién por el lado
de la demanda externa. Obviamente, la evo-
lucion de la produccién de estos subsectores
esla ligada a la disponibilidad de recursos natu-
rales.

Respecto al desempeno exportador del
resto de subsectores manufactureros, debe no-
larse gue durante gran parte del periodo bajo
estudio la politica econémica ha tenido un claro

sesgo antiexponador, siendo coyunturales los
intentos de promocion de exportaciones (gene-
ralmente, en respuesta a graves crisis de balan-
za de pagos). Por ello, es posible que las expor-
taciones manufactureras, a excepcién de las
basadas en el procesamiento de recursos natu-
rales, hayan sido sélo una salida de corto plazo
a restricciones en el mercado interno o una res-
puesta a oportunidades coyunturales que ha-
cian rentable las ventas en el exterior.

El subsector productor de bienes de capi-
tal, por su parte, se divide en dos: el subsector
que produce bienes de consumo duradero y el
de bienes de capital propiamente dicho. La evo-
lucién del primero esta ligado a la expansién de
la demanda interna, asi como a politicas protec-
cionistas favorables. El sequndo componente se
habria visto bastante perjudicado por estas poli-
licas, pues muchas veces se ha facilitado la
importacion de bienes de capital mediante aran-
celes bajos y un tipo de cambio real subvalora-
do''. Hay que recordar, sin embargo, que dentro
de los bienes de capital todavia se incluyen bie-
nes cuya clasificacion en este rubro es dudosa,
como es el caso de los automoviles.

En los subsectores cuya produccién se
destina a la demanda intermedia pero que en
buena parte se dirige también a la demanda
final (textiles, papel, quimicos y metdlica bési-
ca), las variables exdgenas releridas a la de-
manda tienen un efecto diferenciado adicional,
debido al eslabonamiento industrial. Ademas del
efecto directo sobre la porcién de la produccién
del subsector destinada al consumo final, la
evolucion de las variables exégenas afecta a los
subseclores que utilizan como insumo la pro-
duccion del subseclor en cuestion, generando
un efecto indirecto sobre éste. Un incremento
en las remuneraciones reales, por gjemplo, pue-
de influir directamente sobre la produccion del
subsector quimico y, simultdneamente, sobre la
produccicn de alimentos. Esto provoca un efec-
to de demanda inducido sobre el primero, que
produce los insumos para la elaboracion de ali-
mentos.

1" _La excepcion es el periodo comprendido entra 1970 y 1978, cuando las restricciones cuantitativas impuestas prohibian
importar cualquier bien que se produjera internamente de manera suficiente, incluyendo bienes de capital.
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Otro factor a considerar es que los para-
melros calculados se refieren a la produccién
nacional. En consecuencia, en los subsectores
industriales en los que todavia hay un margen
importante de imporiaciones que pueden ser
sustituidas, la respuesta de la produccidn a
cambios en las variables exdgenas puede even-
tualmente ser distinta a la estimada mediante
los parametros aqul calculades. Un incremento
en cantidades demandadas, por ejemplo, ade-
mas de motivar un aumento en la oferla fotal,
podria generar un incremento en la parlicipa-
cién porcentual de la produccién nacional en
dicha oferta; luego para una estimacién mas
precisa es necesario aislar los faclores que po-
drian generar este cambio en la composicion de
la demanda.

2.2 Descripcién de las principales
variables explicativas

+ Antes de mostrar y analizar los resulta-
dos de las regresiones para los distintos sub-
seclores induslriales, es necesario explicar la
forma en que han sido tratadas las variables del
modelo, Como ya se dijo, se emplean dos varia-
bles para aproximar la evolucion de la demanda
interna: el ingreso, que se conslruye sumando
remuneraciones (sueldos y salarios) e ingresos
de independientes en intis reales de 1970, y el
tamafio de la poblacién.

El Indice de tipo de cambio real, variable
explicativa para los subsectores exportadores y
para los que importan insumes, se estimé ulili-
zando el indice de precios al consumidor do-
meéstico y externo (base 1979). Se elaboraron
dos indices, uno en base al tipo de cambio no-
minal relevante para los subsectores potencial-
mente exportadores, y el otro basado en el tipo
de cambio para los subsectores importadores
de insumos. La necesidad de diferenciar entre
ambos tipos de cambio se debid a la exislencia
de un régimen de tipos de cambio miltipies para
el periodo 1985-1987. Por ello, ambas series

son idénticas para casi todo el periodo, a excep-
cién de las tres Ultimas observaciones.

La variable que requiere mayor explica-
cion es la referida a la politica arancelaria. Por
razones tedricas, el dato que se deberfa utilizar
para estimar la influencia de la politica protec-
cionista es un indice de proteccion efectiva para
cada subsector industrial. Sin embargo, la ela-
boracién de este tipo de Indices exige contar
con informacion precisa sobre los principales
componentes del coslo de cada subsector, da-
los que normalmente se obtienen de la matriz
insumo-producto. Como se requieren series de
tiempo del indice para hacer las estimaciones,
se opld por buscar uno mas accesible y cuya
elaboracién no estuviese sujeta al cumulo de
supuestos a veces arbitrarios que implica cons-
truir un indice de proteccion efectiva para cada
subsector (méds aun tratandose de un periodo
de 32 afos)'?. Se planteé entonces utilizar ¢l
arancel nominal como una aproximacion al gra-
do de proleccidn.,

Para confirmar que la informacién provis-
ta por esle indicador no era contradictoria con lo
que se queria medir, se midio el grado de corre-
lacion exislenle entre los indices de proteccion
efectiva para el sector industrial calculades por
Bolofia (1981) y los dalos para los aranceles
nominales. Debe notarse gue lo que se requeria
¢ra que ambos indicadores tuvieran una evolu-
cion similar en el largo plazo, siendo irrelevan-
tes las modificaciones coyunturales. Las coefi-
cicnles de correlacién obtenidos para los dile-
renles subsectores oscilaron entre 0.99 y 0.79".

Por ende, se ulilizaron series de arance-
les nominales (corregidos por impuestos y so-
bretasas), en vista de que proveian infoermacion
sobre la evolucion de la politica arancelaria bas-
tante similar a la de los indices de proteccién
efectiva, al tiempo que eximian de elaborar se-
ries de tiempo de eslos indices. Fue necesario,
por olra parle, ajustar las series de aranceles
debido a la existencia de significativas restric-

12, l.as Unicas series disponibles eran las trabajadas por Bolofia (1981), pers como no cubrian la totalidad del periodo, hubiera

«idn necesario completarlas, subsistiendo la dificultad,

13. La medicion de la correlacién se hize lanto con niveles absolutos de las tasas arancelarias, como a nivel de variaciones. La
medicién se limitd a los periodos en los que hubo alguna variacién (Ver Anexo 2 para mayores detalles).
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ciones paraarancelarias entre 1970y 1974, como
se explicé en la seccién anterior. Con este fin,
se ulilizaron los resultados de Torres (1976),
donde se estima una sobretasa equivalente a Ja
restriccion cuantitativa. ‘

2.3 Evolucidn por subsectores
Alimentos, bebidas y tabaco

La variable ALIM31 comprende la pro-
duccién de alimentos procesados (excluyendo

harina de pescado), bebidas y tabaco. La evolu-
cién de esta produccién es relativamente esla-
ble, en especial entre 1855 y 1978, periodo en
el cual el indice de volumen fisico (IVF) crecié a
una tasa promedio anual de 5.5% (ver Gréfico
2.1). A partir de entonces la produccién fluctia
de manera drastica, observindose incluso ta-
sas de crecimiento negativas, debidas béasica-
mente a variaciones en la demanda.

La participacién de este subsector en el
valor agregado industrial ha decrecido paulati-
namente durante los ultimos 35 afios. En 1955

Grafico 2.1

IVF = ALIMENTOS, BEBIDAS Y TABACO
1955 - 1987
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representaba el 36.8% del valor agregado in-
dustrial; en 1973 este porcentaje fue de 26% vy
en 1979 se redujo a 21%. Este proceso respon-
de al creciente nivel de satisfaccién de la de-
manda interna del resto de subsectores, es de-
cir, a una efectiva sustitucién de importaciones.
Ademas, dado que gran parte de la produccion
del subsector estd constiluida por bienes de

consumo bésico, el incremento del ingreso real
durante el periodo 1955-76 y la menor importan-
cia relativa de la produccién de este subsector
serfan consistentes con la ley de Engel®,

El subsector agroindustrial ne ha tenido
mayores restricciones por el lado de la oferta.
Dado que la mayor parte de su produccién la

14 Segin esta ley, los aumentos en ¢l ingreso real se tracducen en aumentos porcentualmente menores en el consumo de
bienes basicos, pudiendo incluso ocurrir descensas absolutos en el consumo de algunos bienes inferiores cuando el

ingreso alcanza niveles altos.
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constituyen bienes de consumo basico, el desa-
bastecimiento de insumos (en su mayor parte
provenientes del sector agropecuario) ha sido
cubierto por imporiaciones. La importacién de
sus principales insumos (lrigo, soya, sorgo, azu-
car) es hecha preponderantemente por el Esta-
do, quien impidié que ocurrieran fluctuaciones
importantes en el abastecimiento de estos pro-
ductos durante el periodo analizado. Por ende,
son variables de demanda las que explican |a
evolucién en el largo plazo de la produccion de
alimentos, bebidas y tabaco. Las variables de
demanda consideradas han sido el tamano de
la poblacion (POBTOT) y el ingreso (REMIND),

Debe notarse que el prolongado periodo
de crisis a partir de 1976 puede haber motivado
una variacion en el efeclo del ingreso real sobre
la produccién. En el periodo previo, el ingreso
real no era una restriccion al consumo de esle
tipo de bienes; mas bien, los incrementos del
ingreso real se traducian en aumentos cada vez
menores del consumo, cayendo paulatinamente
la participacion de los alimentos en el consumo
total. Al reducirse de manera brusca el poder
adquisilivo en el siguiente periodo, se retrocede
en este proceso, incrementandose probablemen-
te la importancia de los alimentos en el consu-
mo y por lo tanto la influencia del ingreso real.
Como se puede anticipar tal variacion en la in-
fluencia de este parametro, se decidié aplicar la
1écnica de polinomios segmentados en la regre-
sian.

Por otro lado, se observa que este sub-
sector (productor de bienes finales) fue el se-
gundo mas protagido por |a politica arancelaria
entre 1863 y 1979. Adicionalmente, fue favore-
cido por la subvaluacion del tipo de cambio en-

tre 1860 y 1966 y en la primera mitad de la
década de los setenta, lo cual redujo el costo de
sus insumos importados. Este elevado grado de
proteccion al subsector sugiere un efecto positi-
vo de esta politica sobre el volumen de produc-
cién. Para ello, se incluye en la estimacién la
variable VTCRM, con el objeto de medir el pro-
bable impacto de las variaciones en el tipo de
cambio real de importacién sobre los niveles de
produccién.

Los resultados de la regresion son los
siguientes:

Petiodo 1956-76
ALIM31= 0.0056 POBTOT + 0.3528 REMIND - 7.17 VTCEM

(2.03) © (260 {-1.81)
Perlodo 1977.87
ALIM31= 0.0056 POBTOT + 0.4976 REMIND - 7.17 VTCRM
{3.03) {2.35) {-1.81)

El ano que marca el inicio del agrava-
miento de la crisis (1976) define el punlo en €l
cual la estimacién debe mostrar una forma fun-
cional distinta, donde varie el pardmetro de la
variable REMIND'®. Debe destacarse que la
prueba de Chow aplicada al conjunio de para-
melros no sugirid la existencia de inestabilidad;
sin embargo, el analisis aislado de la influencia
del ingreso real brindd evidencia de ella.

La elasticidad resultante para la variable
poblacional oscila alrededor de uno durante todo
el periodo, debiéndose notar que cuando las re-
gresiones suponian una variacién en el pardme-
tro poblacional, no se obtenian resultados satis-
factorios™. En lo que se refiere a la elasticidad
del ingreso real, ésta fue de 0.76 en promedio

15.

16,

Los resultados demuestran que el parametro del ingreso no es estable y que su Influencia varia significativamente después
de 1976: si se hubiesen asumido parametros constantes para todo gl periode, se habria generade estimadores sesgados.,
Usando polinomios segmentados se hizo una sola estimacion asegurando que la luncion fuese continua, en la cual la
influencia de las remuneraciones se capta a través de los pardmetros de las variables REMIND y REM:
Periodo 1956-87:
ALIM31 = 0.0018 POB + 0.35 REMIND + 0.14 REM - 7,18 VTCRM

(3.0.3) (2.60) (0.89) (-1.81)
R? = 0.092 DW=18 RHO = 0,62 (1= 3.31)
La suma algebraica de esos dos parametros permite construir el parametro de la variable REMIND para el segundo
subperiodo (la formulacion general de estas variables particionadas se presenta en el Anexo 1). En lo sucasivo. para lados
los subsectares en que se hayan hecho las estimaciones mediante polinomios segmentados, se incluye en una nota a pie
de pagina la ecuacion global para todo el periodo.
En el Anexo 3 se muestra la forma en que se hallaron las elasticidades y se grafica ademas su evolucién.



26

en el periodo 1956-76, mientras que en el si-
guiente periodo la elasticidad se elevd a 0.82.
Esto confirma que en épocas de crisis economi-
ca los cambios en la demanda por alimentos,
generados por variaciones en el ingreso real,
tienden a ser mayores. En contraposicion, en la
etapa de crecimiento continuo del poder adqui-
sitivo la presién sobre la produccidn de esle
subsector tenderia a ser cada vez menor, de
acuerdo a la ley de Engel.

Para interpretar la influencia de las varia-
ciones en el tipo de cambio real de importacién
(VTCRM) sobre la produccién del subsector, no
debe olvidarse que durante casi todo el periodo
esluvo vigente una estructura arancelaria pro-
teccionista -que discriminaba entre insumos y
bienes de consumo- y una estruclura productiva
intensiva en insumos impeortados. En un contex-
lo de libre mercado y con baja dependencia de
insumos externos, las variaciones del tipo de
cambio afeclarian en el mismo sentido la pro-
duccién del subsector, pues un descenso aba-
rata y una devaluacidén encarece las importacio-
nes competitivas. Las politicas proteccionistas y
la alta dependencia de insumos importados, por
el contrario, invierten el efecto, haciendo negati-
vo el signo del parametro: un tipo de cambio
mayor es perjudicial, al encarecer los insumos
importados. Por otro lado, el que el pardmelro
haya sido eslable en todo el periodo se explica
porque aun después del desmantelamiento del
sistema arancelario iniciado en 1978, 1a estruc-
tura preoductiva cambié muy poco; la escasa
Importancia de las exportaciones agroindustria-
les también contribuyd a esa estabilidad.

Harina de pescado

A partir de mediados de los afos cin-
cuenia, la evolucién del subsector productor de
harina y aceite de pescado (variable HP31X en
gl modelo) lue espectacular. La produccién na-
cional de harina de pescado crecid veinle veces
entre 1855 y 1960 y se lriplicd entre 1960 y
1863, pasando la participacion peruana en la
produccién mundial de apenas 2% en 1955 a

40% en 1967 (el Pert pasé del puesto 28 a ser
el produclor y exportador mas impoertante del
mundo). En cuanto a la generacion de divisas,
las exportaciones de harina de pescado aporta-
ron enlre 25 y 30% de los ingresos totales por
exportacién de bienes durante la década de los
sesenta.

El auge de la Industria harinera se debid
a la crecienle ulilizacin de este producto como
alimento animal, ademéas del uso que tradicio-
nalmente se le daba como ferlilizante. Esto im-
plicd una ampliacién tal en la demanda mundial,
que la industria harinera no encontré restriccio-
nes por ese lado". Debe notarse, empero, gue
al entrar el Perd al mercado internacional se
redujo paulatina pero significativamente la coti-
zacion del produclo. Después de 1972, luego de
ese periodo expansivo, el crecimiento no se pudo
mantener, por la fuerte reduccion de la biomasa
que causo la sobreexplotacion del recurso, obli-
gando a una gran contraccién de la produccion
(ver Grafico 2.2). Adicionalmente, para enton-
ces ya la produccién nacional habia inundado el
mercado, incrementando los stocks y reducien-
do el precio internacional (Berrfos 1983).

El valor de las exportaciones, por su par-
te, luego de llegar a US3$303 millenes en 1970
(29% de las exportaciones totales), descendio a
US$130 millones en 1973, Debe notarse que el
volumen exportado tuve una caida mucho méas
draslica, siendo compensado por un aumento
notable en el precio. A partir de esa fecha, los
ingresos de divisas por exportaciones de harina
de pescado han fluctuado entre US$118 y 230
millones (exceptuando el ano 1883).

Casi loda la expansion del subsector se
habia basado en la extraccion de anchoveta,
recurso nalural cuya disponibilidad se pensé que
era ilimitada. Sin embargo, hacia fines de los
afos sesenta se empezo a percibir una reduc-
cion en la biomasa de este recurso; el gobierno
realizé algunos esfuerzos para racionalizar la
caplura, pero las empresas privadas eludieron
el control. Asi, luego de haberse alcanzado una
caplura de anchovela de 12 millones de T.M. en

17. Por ello, la variable precio tue el inicio determinante para la canalizacion inicial de inversiones hacia el sectar,
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Grafico 2.2

IVF — HARINA DE PESCADO
1955 — 1987
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1970, ésta descendid a partir de 1972, estan-
céndose en un promedio de 3.5 millonés de
T.M. entre 1972 y 1976. Reducciones posterio-
res en la captura de la anchoveta fueron com-
pensadas por el aumento en la caplura de otras
especies, principalmente la sardina.

La variable que explica la produccién de
este subsector industrial es la extraccion de
pescado para consumo humano indirecto (ECHI),
que ha constituido una efectiva restriccién por el
lado de la ofera. En la estimacién se ha incluido
asimismo una variable dummy para aislar la in-
fluencia de fendmenos climaticos graves. Debe
notarse que las pruebas de estabilidad de los
parametros muestran una relacion relativamen-
te constanie entre la ECHI y la produccion de
harina de pescado.

El resultado de la regresién para el perio-
do 1955-87 fue el siguiente;

Periodo 1955.57
HP31X = 0.2667 ECHI- 21,12 DUMMY
{4.25) (-2.44)

R*=0003 DW.=1.71 RHO = 0.545 (1=3,15)

La elasticidad punto-promedio de la hari-
na y aceite de pescado respecto a la extraccion
de especies marinas que resulta de esla esti-
macion es bastante estable durante todo el pe-
riodo. En promedio. esta elasticidad es de 0.9,
lo cual implica una relacién directa y proporcio-
nal entre las dos variables.

Textiles, cueros y calzado

Enlre 1955 y 1978, la produccion de los
subsectores que elaboran hilados y tejidos con
fibras sintéticas y naturales (principalmente al-
godon), ropa y tejidos de punto, y articulos de
cuero y calzade (sintetizados por la variable
TEX32 en el modelo), crecié de manera mas o
menos continua a una tasa promedio de 3.2%.
La causa de este crecimiento fue la presién de
demanda Interna, observandose que en este
periodo estos subsectores cubrieron casi toda
la demanda doméstica. Desde entonces, las fluc-
luaciones en la demanda interna afectaron se-
riamente los niveles productivos (ver Grafico 2.3).
Asi, en 1977, 1980 y 1983 se observaron tasas
de crecimiento negativas a causa de la reduc-
cion de la demanda, a la que se sumaren la
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Grafico 2.3
IVF — TEXTILES, CUEROS Y CALZADO
1955 - 1987
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liberalizacién de importaciones en 1980 y la res-
triccién en el abastecimiento de insumos (en
particular algoddn), a raiz de problemas climati-
cos en 1983.

For otra parte, 1a participacion de estos
subsectores en el valor agregado del sector
manufacturero ha decrecido a lo largo de los
ultimos treinta afios. En 1955 representaban el
212% de la produccién industrial, siendo en
conjunto el segundo grupo mas importante lue-
go de alimentos; en 1970 su participacién era
de 15.6%: hacia 1980, este porcentaje se redujo
a 12.1%, merced al mayor crecimiento de olros
subseclores por la politica de 1S

En lo que se refiere a su desempeno ex-
portador, el volumen exportado por estos sub-
sectores se incrementd diez veces entre 1970 y

1978, afo en que llegdé a un pico de US$247
millones, para luego decrecer ligeramente y al-
canzar un maximo de US$258 millones en 1984.
Sin embargo, las exportaciones han llegado a
representar un maximo de 18% de la produc-
cién total, por lo que es dificil establecer influen-
cias claras de la politica de promocion de expor-
taciones sobre la produccidn total.

Las restricciones por el lado de la oferta
no han sido hasta ahora importantes, en tanto el
insumo principal, el algoddn, es un cultivo de
exportacion cuyo consumo interno ha sido siem-
pre menor a los volimenes producidos'. Mas
bien, siendo subseclores que producen bienes
de consumo masivo, su evolucién en el largo
plazo ha sida influida por la evolucién del ingre-
so y por el crecimiento poblacional. Las politicas
populistas entre 1955-y 1976 permitieron una

18, Los dalos disponibles correspanden sélo a la produccién formal, entendida ésta como la produccion de establecimientos
de 5 6 mas trabajadores. Sin embargo, se caleula que en 1879 la produccién no registrada (establecimientos de 1 a 4
rabajaderes y produccidn artesanal) aportd alrededor de un 22% adicional & Ia forma (ONUDI 1581).

Como la produccion textil tiene un alto y muy dinamico componente informal, es posible que los datas estén subsstimando

la produccion total de este subsectar

18. Sélo en 1983 se presentaron restricciones graves de oferta. cuando las inundacicnes afectaron a los departamentos
productores de algodén del norte del pals, Adicionalmente, en ese afio no se permitié a importacion de algodén, por el
lemor a la pesible introduccion de la plaga del Gusano Rosada.
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creciente ampliacién del mercado que, adicio-
nalmente, se mantuvo cautivo gracias a las ele-
vadas barreras arancelarias. La reduccién en el
poder adquisitivo a partir de entonces ha cam-
biado la influencia de las remuneraciones sobre
la demanda, presentandose un fenémeno simi-
lar al cbservado en el subsector alimentos.

Las politicas comercial y cambiaria han
condicionado también la evolucian de la indus-
tria textil. Entre 1960 y 1975, los extensos perio-
dos de congelacion del tipo de cambio que se
dieron como parte del proteccionismo a la in-
dustria llevaron a importantes apreciaciones de
la moneda nacional. A esto se sumé el notable
incremento de las tasas arancelarias: en 1960
el arancel nominal para los textiles se elevé a
22%, y entre 1963 y 1978 esla lasa no lue
nunca menor a 120%, constituyéndose en el
subsector industrial mas protlegido®. Los pre-
cios relativos generados por estas politicas, que
mantenian al subsector libre de la competencia
externa, orientaron su desarrollo hacia el mer-
cado doméstico.

A partir de 1976 esta siluacion se revirlio
con la aplicacion de una politica cambiaria que
buscaba atenuar la crisis de balanza de pagos.
Paralelamenle, se empezaron a usar nuevos
instrumentos de promocion de exporlaciones,
tales como el Certificado de Reintegro Tributa-
rio a la Exportacién (CERTEX) y el Fondo de
Expornaciones No Tradicionales (FENT). Asimis-
mo, como consecuencia de la crisis, el mercado
interno se contrajo drasticamente, mantenien-
dose estancado por cerca de diez anos.

Era de esperar que la industria textil se
volcara con fuerza a la actividad exportadora.
Sin embargo, el carédcler inestable de la reniabi-
lidad en ésla, por las bruscas flucluaciones del
tipo de cambio real observadas en todo el perio-
do, inhibid la generacion de una infraestructura
exportadora. Las inversiones en capital fijo des-

tinadas a producir para la exportacion fueron
poco relevantes; los incrementos en el tipo de
cambio llevaron mas bien a una mayor utiliza-
cién de la capacidad instalada. Por ello, el au-
mentodel tipe de cambio real es probablemente
mas relevante para explicar aumentos en las
exportaciones en el corto plazo®.

Como ya se dijo, las exportaciones texti-
les crecieron significativamente en la segunda
mitad de los afios setenta. Los factores explica-
tivos son tanto el incremento en la rentabilidad
de la exportacién -debido al aumento del tipo de
cambio real y a los instrumentos de promocion- -
como la reduccidn de la demanda interna. Como’
no se construyé mayor capacidad instalada con
fines de exportacién, ambos factores resultaron
complementarios: para exporiar, la rentabilidad
debe ser positiva y, al mismo tiempo, debe exis-
tir la capacidad de produccion necesaria. Esla
estuvo disponible por la caida en las ventas en
el mercado doméstico.

Este esquema dificulta la evaluacién es-
tadistica de la influencia de Ia polllica cambiaria
sobre la produccién de los subsectores analiza-
dos. En una primera etapa, el tipo de cambio
real fue parte de la politica de ISI; luego integré
un corto e inestable esquema de promocion de
exportaciones. Aunque este problema podria
resolverse segmentando la estimacién, aislar los
efeclos de esta variable se complica porque Ia
promocion de exportaciones empezd a darse al
mismo tiempo que se iniciaba la reduccién del
mercado interno, el otro facter que incremento
las exportaciones.

Para cuantificar la influencia de las varia-
bles de demanda se recurre a la variable pobla-
cional y al ingreso real, segmentando la ecua-
cién en 1977, punto de inicio de la contraccion
del poder adquisilivo. La varlable arancelaria
mide la influencia de la politica de 1S1, Con la
{écnica de polinomios segmentados y corregida

20. La rama de calzade, pese a su pequefia parlicipacién en la produccidn de este subsector, estuvo también muy protegida.
Segun Bolofia (1281) esta rama llegd a tener un arancel nominal da 266%
21. Esto se comprueba mediante un indice de uso de capacidad instalada ociosa. Si un aumento del tipo de cambio real

implica una mayor utilizacién de la capacidad, al regresionar ese indice contra el tipo de cambio real, el signo debe ser

positive. El resultado de 1a estimacidn fue el siguiente:

UCl=0.19 TCR (t = 356 y D.W. = 1.5, para el periodo 1970-85)
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la autocorrelacion, se obtuvo el siguiente resul-
tado:

Poriode 1956-76
TEX32a -506,34 +50.56 LPOBTOT + 0.00038 REMINDZ + 163 ARTEX22
(3%4) (420) (357) [2.25)
Pariodo 1977-87
TEX32= -532.34 +53.56 LPOBTOT +0.00165 REMIND2 + 363 ARTEXaz
(303) (4.20) (3.25) 2.26)

donde LPOBTOT es el logaritmo natural de la
poblacion, REMIND2 es el ingreso real elevado
al cuadrado y ARTEX32 es el arancel nominal
" aplicado al subsector®,

Los resultados confirman que Ia influen-
cia del ingreso real sobre la produccién varia
significativamente a partir de 1976, coincidiendo
con el estancamiento de la economia. En este
senlido los resultados son similares a los obte-
nides en el subsector de alimentos, lo que resul-
ta natural en tanto la mayor parte de bienes
producidos por ambos son de consumo masivo.
Sin embargo, las elasticidades son diferentes:
sorprendentemente se observa una elasticidad
ingreso menor para estos subsectores que para
el subsector alimentos en el periodo 1956-76 (la
elasticidad punto promedio para los primeros es
0.43, en contraposicién al 0.76 del segundo). En
cambio, en el periodo 1976-87 la elasticidad in-
greso de estos subseclores es 0.99, en compa-
racion con un 0.82 para alimentos®. Hay que
destacar que la prueba de Chow no reflejé en
forma concluyente que fueran estables los par4-
metros.

Enlo que respecta ala poblacidn, la elas-
ticidad promedio para todo el periodo es de 0.82,
cbleniéndose ademas una influencia estable de
esta variable sobre la produccién durante todo

el periodo. La variable que mide la influencia de
la politica de ISI mostré un signo positivo, lo
cual confirma que el proteccionismo contribuyé
a una efectiva sustilucian de importaciones.

Debe notarse que aun cuando parte de
este esquema de sustitucién era el manteni-
miento de un tipo de cambio subvaluado, en
eslos subsectores no fue importante la disponi-
bilidad de insumos baratos; en realidad, la con-
secuencia fue la contraccién en la rentabilidad
de la actividad exportadora. Para analizar la in-
fluencia de esta variable se efectué una regre-
sién en la que se subdividia el efecto del tipo de
cambio real:

Pariode 1956-78
TEX32 =, -708.25 + 81.76 LPORTOT + 0.00079 REMIND2 - 18.22 VICRX
41 (43) {2.38) (214)

Pariodo 1977.87
TEX32 = -708.69 + B1.78 LPOBTOT + 0.00151 REMIND2 + 15,26 VTCRX76
(-5.76)  (4.31) {2.50) [1.06)

donde VTCRX es la variacién porcentual del
lipo de cambio real, Los resultados indican
una influencia negativa de las variaciones del
TCR sobre la produccién en el periodo previo a
1976, fendmeno cuya explicacién esta ligada a
la existencia de una estructura arancelaria que
discrimina entre bienes finales, intermedios y
bienes de capital. El signo negativo de VTCRX
indicaria asi una contraccion por el lado de la
oferta cada vez que ocurria una devaluacion,
por el encarecimiento de los insumos y de
los bienes de capital. El encarecimento de los
bienes finales importados, que en estos sub-
seclores podria tener una influencia positiva al
ser bienes competitivos con la produccién na-
cional, resultaba irrelevante debido a los altos

22 Los parametros se derivan del siguiente resultado para el periodo 1956-87:
TEX32 =-506.93 + 59.56 LPOBTOT + 000098 REMIND 2 + 0.00068 REM2 + 3.60 ARTEX32

(-395) (4.20) (3.57)
R:=0486 DW. =153

23. En el andlisis se supane que las cantidades producidas
abastecimiento interno en ambos subseclores era bastan

(1.58) (2.28)

=on las demandadas, lo cual es razonable en tanto el grado de
1e elevado.

24. Los parametros se derivan de |a siguiente regresién para el periodo 1956-87:

TEX32 =-708.25 + B1.78 LPOBTOT + 0.00079 REMIND:

(-4.11)  (4.31) (2.38)
R*=097 D.W. = 1.89

2 + 0.00072 REM2 - 19.22 VTCRX + 34 48 VTCRX76
(1.43) (-2.14) (3.10)
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aranceles. Se confirma en todo caso que los
subsectores no estaban orientados al comercio
exterior.

Desde 1978 se observa una influencia
positiva de la politica cambiaria sobre la produc-
cioén, que podria interpretarse como una mayor
relevancia del mercado extemno; sin embargo, la
variable no es signilicaliva. Esla falla de res-
puesta de la produccién textil al mayor tipo de
cambio real no contradice la existencia de una
elasticidad posiliva y significativa de las expor-
taciones a dicha variable; lo que ocurre es que
la exportacidn han representado, en promedio,
solo 17.7% de la produccion total entre 1979 y
19842,

Papel, Imprenta y ediciones

La variable PAP34 representa al subsec-
tor productor de papel, que incluye las ramas

341 y 342 de la ClIU, La primera comprende la
fabricacion de pulpa de madera, papel y cartén,
asi como la conversién de estos materiales (fa-
bricacién de envases, cajas, bolsas, platos, etc.,
que se destinan a consumo final). La segunda
corresponde a impresién y ediciones. Es impor-
tante notar que la primera rama (341) abaslece
del insumo principal a la segunda (342).

La produccién del subsector en su con-
junto crecié durante todo el periodo 1955-74, a
excepcion de pequefias contracciones en 1958,
1969 y 1970 (ver Grafico 2.4). Este crecimiento
fue posible gracias al incremento del nimero de
plantas productoras de papel, de dos a ocho
entre 1955 y 1969%. Asi, entre 1955 y mediados
de los setenla se observa una tasa de creci-
miento promedio de 8% en el IVF del subsector,
superior a la del total industrial.

Sin embargo, tanto la crisis interna como
la reduccién de aranceles provocaron una caida

20

Grafico 2.4
IVF' — PAPEL, IMPRENTAS Y EDICIONES
1955 — 1087
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25. Diversos trabajos confirman esta hipdtesis; al respecto, ver Escobal e lcochea (1988), y Paredes (1988),
26. Debe notarse que ademas de estas plantas, se han establecido un nimero mucho mayor de empresas que se dedican a la
conversion del papel y el cartdn, observindose un alte grade da concentracidn en las primeras etapas del proceso

productivo.



32

de la produccidn de 37% entre 1974 y 1979 A
partir de entonces, la produccién fluctué de
acuerdo a la evolucion de la demanda interna.
Debe notarse que la participacién del VBP del
subsector de papel e imprentas dentro del tolal
industrial se ha reducido a lo largo del tiempo:
en 1955 ésta era de 4.6%, mientras que hacia
1979 era sélo da 3.8%. '

En lo que se refiere a la demanda in-
terna, se observa que parte de la produccién del
subsector se dirige a satisfacer demanda final
(papel sanitario, de oficina y de empaque), pero
el mayor porcentaje de la produccion satisiace
la demanda intermedia, incluyendo a la rama de
Imprenta y Ediciones. El grado de salisfaccion

de la demanda interna alcanzado por la pro- -

duccién nacional fue en aumento: en 1955 se
importaba un 55% del papel y un 11% del car-
16n, mientras que hacia 1980 estos porcentajes
se hablan reducido a 11% y 5%, respectiva-
mente. En volumen, la produccion de papel y
carlén pasé de 28,500 TM a 203,400 TM
entre esos afos. En el caso de la pulpa, en
1855 el 45% del consumo era importado; en
1980, este porcentaje se redujo a 26%%. A
nivel global, la participacion de las importacio-
nes en la oferta paso de 34% en 1955 a 21% en
1970 y a cerca de 13% a comienzos de los
ochenta®.

El crecimiento de la rama de Imprenta y
Ediciones (342) estuvo ligado al incremento de
la demanda interna y a la expansion de los
medios de informacion escritos. Esto se eviden-
cia, por ejemplo, en un incremento de los reque-
rimientos de papel periédico de 18,000 TM en
1960 a 50,000 TM diez afos mas larde.

En general, la evolucién de la produccion
del subsector ha respondido a la expansion de
la demanda interna y de la industria manufactu-
rera en particular (en el caso de la rama 341), y
a las posibilidades de sustiluir importaciones,
dada la politica arancelaria favorable, Vega-
Centeno sostiene que la demanda final de papel

y la demanda por impresos inducen el creci-
miento del subsector, pero "lo hacen en la medi-
da que la poblacion crece y sobre todo en la
medida que mejoran sus condiciones de vida en
general y las culturales y educativas en particu-
lar" (1983: p. 216). Analizando la tabla insumo-
producto se observa que existe una significativa
integracion hacia adelante de la produccién de
papel y cartdn con la mayeria de sectores de la
economia. Por su parie, la demanda externa no
ha jugado un papel significativo: las exportacio-
nes apenas han representado el 4% del VBP
total del subsector.

En lo que concierne a la politica arancela-
ria, el subsector gozd de una importante protec-
cién nominal entre 1960 y 1976. En ese periodo
el arancel nominal fluctud entre 65% y 75% (a
partir de ese ultimo afo, el arancel se redujo a
la mitad).

Por otro lado, y aunque la importacién de
algunas pulpas que todavia no se producen en
el pais sigue siendo significativa, la mayor parte
de los insumos de la rama productora de pulpa
y papel es de origen nacional, y esta constituida
basicamente por materia prima proveniente del
subseclor agroindustrial. Segun la Estadistica
Industrial, entre 1976 y 1985, en promedio, el
19% del consumo intermedio del subseclor era
de origen extranjero.

Toda esta evidencia permite afirmar que
los condicionantes por el lado de la demanda
interna deben haber influido en la evolucion del
subseclor, por lo que se justifica incluir una va-
riable de ingresos en el andlisis econométrico.
Asimismo, €s consistente la inclusién de una
variable gue capte el efecto de la proteccién
arancelaria al subsector. Por el lado de la ofer-
ta, no existe ninguna reslriccién significaliva en
el largo plazo.

Los resultados de la estimacidn son los
siguientes:

27, Un andlisis detallado de la demanda y el consumo iriterno de productos fabricados par ¢l subsector y de las caracteristicas

tecnolégicas del mismo se encuentra en Vega-Centeno (1983).

23. Datos tomados de Vega Centeno (1983) y de Tablas Insumo-Producto (1984),



33

Periodo 1856-74
PAP34 = -287.10 + 75.86 LREMIND + 42 44 ARPAP34
(-832) (9.91) {5.22)

Periodo 1975-86
PAP3d = -1078.76 + 22615 LREMIND + 4244 ARPAPA4
..... % (8.30) (5.22)

donde ARPAP34 es el arancel nominal del sub-
seclor. La prueba de Chow no permitié aceptar
la hipétesis de estabilidad de parametros, por lo
que se efectud la regresién de manera que se
pudiera conocer los coeficientes de los dos pe-
riodos (1956-74 y 1975-86)%,

Los resultados indican que la demanda
interna es un factor importante para explicar el
comportamiento de la produccion de este sub-
sector durante el periodo de analisis. Sin em-
bargo, la sensibilidad de la produccién del sub-
sector con respecto a fluctuaciones en la de-
manda cambian a lo largo del tiempo: mientras
que en el periodo 1955-74 la elasticidad de la
preduccién con respecto al ingreso real fue de
0.95, en el periodo 1975-87 esla se incrementd
a 2.15. Por otro lado, la politica arancelaria ha
tenido un efecto positivo y estadisticamente sig-
nificativo sobre la produccién de este subsector;
sin embargo la elaslicidad que se oblieng para
todo el periodo es de solo 0.20.

Industria quimica

La variable QUIMX35 incorpora toda la
produccion de la rama 35 de la ClIU, a excep-
cion de la rama 353 (Refinacion de petrdleo), la
que sera analizada independientemente, Com-
prende la fabricacién de sustancias quimicas

industriales (quimicos basicos, plaguicidas, abo-
nos, fibras sintéticas y arificiales, etc.: CllU 351),
otros quimicos destinados al consuma final (pin-
turas, productos de limpieza y productos farma-
céuticos: ClIU 352), preductos de caucho (ClIU
355) y productos plasticos (ClIU 356)%.

La produccion del subsector quimico se
multiplicé casi once veces entre 1955 y 1976, a
una tasa de crecimiento promedio de 13.5%
anual, bastante superior al promedio de la in-
dustria manufacturera. Experimenté luego cal-
das en 1977 y 1983, a consecuencia de con-
tracciones en la demanda. En general, entre
1977 y 1987 el crecimiento promedio anual fue
de sélo 1% (ver Grdfico 2.5). Por otra parte, la
participacion del subsector dentro del valor agre-
gado industrial ha aumentado sustancialmente:
en 1955, era de solo 4.8%; hacia 1973, se incre-
menté a 11.5%, y en 1980 fue de 12.5%.

La evolucién y la estructura de la indus-
tria quimica presenta tres rasgos lundamenta-
les, el primero de los cuales es su alto grado de
integracién con el resto de sectores producti-
vos. Una segunda caracteristica es su relativa-
menle bajo -aunque creciente- grado de satis-
faccién de la demanda interna. Por ultimo, tiene
un elevado coeficiente de insumos importados.

En lo que respecta a su integracién con el
reslo de la economia, la matriz insumo-producto
muestra que la industria quimica provee de in-
sumos a casi todos los sectores produclivos,
siendo una de las que mayores eslabonamien-
tos hacia adelante tiene. En 1979, aproximada-
mente 60% de la produccién del subsector se
destinaba a satisfacer demanda intermedia, tan-
to del sector agricola como del resto de subsec-
tores manufactureros®. Por ello, el ingreso real
puede ser upa variable convenienle para apro-

29. Los parametros se derivan de| siguiente resultado para el periodo 1956-87.
PAP34 =-287.1 + 75.86 LREMIND + 150.29 LREM + 42.44 ARPAP 34

(-8.32) (9.90) (6.51)
R*=0294 DW. =150

30. En la construccién de esta variable se hizo un ajuste para el periodo 1955-89, incorporande la produccidn de la rama

a1.

Diversos (CIIU 39). Este se hize en vista de que la fabncacidn de productos plasticos, actualmente incluida en la
produccién del subsector quimico, era el rubro principal del ClIU 39, A partir de 1970 las estadisticas oficiales ya incluyen
la produccion de plasticas en el subsector quimice.

Los subsectores nelamente intermedios eran la industria quimica basica y la de plastices y caucho, en los gue la demanda
inlermedia representaba un 94% y un 70% de la demanda total, respectivamenta.
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ximar directamente la influencia de la demanda
final sobre la produccién del subsector, y de
manera indirecta la demanda intermedia de todo
el resto de la economia.

De olra parte, el nivel de abastecimiento
nacional de productos quimicos ha crecido pau-
lalinamente, observandose que en 1965 casi
40% de la oferta tolal era de origen importado y
que, hacia fines de los afios setenta, este indi-
cador se habia reducido a 23%%. La proteccion
dada al conjunio del subsector quimico entre
1960 y 1976 tuvo una gran influencia sobre este
incremento en el abastecimiento interno y sobre
el dinamismo del subsector. En la década de los
sesenta el arancel promedio para el subsector
ascendid a 60%, siendo bastante menor que los
aranceles a los bienes de consumo, pero mayor
que el correspondiente a los bienes de capital.
El mayor grado de proteccion al subsector, sin
embargo, fue el propercionado por las prohibi-
ciones del Registro Nacional de Manufacturas
(RNM) entre 1971 y 1975.

32,

En terminos leoricos, este esquema pro-
teccionista pudo haber tenido un efecto diferen-
ciado sobre el subsector, en tanto es productor
tanto de bienes finales como de bienes interme-
dios. Por un lado, los bienes de consumo final
(principalmente los productos farmacéuticos)
gozaron de una proteccién arancelaria muy ele-
vada, en especial durante los afios sesenta, que
mé&s que compensaba el incentivo a la entrada
de importaciones competitivas que podria haber
significado el tipo de cambio fijp. Sin embargo,
la proteccién, que promavié mayormente la sus-
titucion de bienes linales, puede haber tenido
un efecto negativo sobre la produccién del sub-
sector destinada al consumo intermedio. '

Por altimo, s necesario destacar la im-
portancia de los insumos imporiados dentro de
la eslructura de coslos de la praduccion quimi-
ca. Segin la Estadistica Industrial, entre 1975 y
1885 estos insumos alcanzaban, en promedio,
el 24% del VBP tolal. En términos de su partici-
pacién en el consumo intermedio del subseclor,

Estas cifras han sido elaboradas en base a estadistica de comercio exterior de distintos afos.
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los insumos y materias primas de origen extran-
jero llegaban a 50% del total. Asl, aunque apa-
rentemente el subsector estuvo desprotegido
{con aranceles mas bajos que otras ramas), la
continua subvaluacidn del tipo de cambio incen-
tivé el crecimiento de esta industria intensiva en
insumos importados. La disponibilidad de insu-
mos a un precio relativamente bajo tuvo mayor
importancia entre 1971 y 1975, cuando el RNM
le otorgd una proteccidn infinita al subsector.

En lo que se refiere al desempefio expor-
tador del subsector guimico, las ventas exter-
nas crecen paulatinamente entre 1970 y 1878,
afio en que se alcanza -segun estad(sticas del
BCR- los US$58 millones. A partir de entonces
las exportaciones de productos guimicos se es-
tabilizan en un promedio anual de US$63 millo-
nes, monto que, sin embargo, representa tan
s6lo un 6% del VBP total.

De acuerdo a lo expuesto, las presiones
de demanda interna debieron haber tenido una
influencia importante en el crecimiento de la pro-
duccion del subsector. Como aproximacion a
dicha demanda se utilizan las variables POB-
TOT y REMIND en la regresién. Aunque varia-
bles de precios relalivos (lipo de cambio v aran-
celes) determinaron parte del dinamismo del
subsector, los efectos contrapuestos de la pollti-
ca cambiaria al promover |a ulilizacién de insu-
mos importados, y de la politica arancelaria al
desproteger relativamente a algunas ramas, di-
ficultan una evaluacién clara de estos efectos
en el analisis de regresion. Los resultados fue-
ron los siguientes:

Periodo 1958-75
QUIMX35= -95.76 + 0.0081 POBTOT + 0.348 REMIND

(6.05) (3.90) {2.02)
Periodo 1976-87
QUIMX35= 17165 + 0.0081 PORTOT + 06.737 REMIND
(10.84) (3.50) (2.79)

Como puede observarse, tanto el tamafno
de Ia poblacién como las remuneraciones ejer-
cieron una significativa influencia positiva sobre
la produccién del subsector quimico®. Las elas-
ticidades punto-promedio de la produccién res-
pecto de la poblacién y de las remuneraciones
son mayores a uno, lo cual podria explicarse
por un grado creciente de utilizacién de esla
produccion a medida que se incrementa el in-
greso. Esto confirmaria también un grado cre-
ciente de sustitucién de importaciones. En nin-
gun caso las variables relativas a las politicas
arancelarias y cambiarias dieron resultados sig-
nificativos, posiblemente debido a lo afirmado
lineas arriba sobre los efectos contrapuestos de
eslas politicas sobre la produccion del subsec-
tor quimico.

Refinacién de petréleo

La produccién de gasolina, aceites pesa-
dos, lubricantes y otros derivades del petrdleo
(variable PET353 en el modelo) ha aumentado
durante los dltimos treinta afos, a medida que
crecia la capacidad de refinacién. El abasteci-
miento interno del insumo principal, el petrdleo,
ha sido oscilante: entre 1950 y 1970 su produc-
cidn estuvo algo estancada por el escaso éxito
en el hallazgo de nuevos pozos; poco a poco,
de ser un produclo de exportacion, el crudo na-
cional tuvo que limitarse a abastecer la crecien-
te demanda interna. A partir de 1864 el Peru se
convirtié en importador nelo, situacién revertida
recién en 1978. Desde ese afio, la produccidn
se duplicé con la entrada en operacion de los
pozos de la Selva, generandose un considera-
ble excedente para la exportacion,

Toda la produccién de derivados, incluida
en el ClIU 353, esta a cargo de PETROPERU.
Las dos mas importantes refinerias del pais son
Talara y La Pampilla, que, junlo a olras refine-
rias menores, lenian en 1983 una capacidad de
refinacion de 187,500 barriles diarios*. Esta

33 Los parametros se derivan del siguiente resultade para el periodo 1958-87:
QUIMX35 =-95.76 + 0.0081 POBTOT + 0.346 REMIND + 0.391 REM

(-6.05) (3.89) (2.02)
R'=0986 DW. =160

(1.59)

34, Estas dos refinerias fueron construidas antes de 1970, aunque la de La Pampilla ha sido ampliada posteriarmente.
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produccién ha cubierto gran parte del consumo
interno, dejando incluso un margen exportable;
sin embargo, ciertos derivados (turbo combusti-
ble, diesel y gas licuado) han sido parcialmente
importados a lo largo de todo el periodo de and-
lisis.

El incremento en la produccidn interna de
derivados respondié en los primeros afios del
periodo al aumento en la demanda interna de
estos productos. Sin embargo, 13 aceleracion en
el crecimiento de la produccion que se verifica a
partir de 1970 (ver Grafico 2.6), se debid a la
ampliacién en la capacidad de refinacién. La

reduccién de la demanda intema desde media-
dos de los afios selenta a consecuencia de la
crisis, indujo la generaciéon de excedentes ex-
portables, dada la mayor produccion de crudo y
la capacidad instalada en las refinerias. En 1970,
la produccién anual de derivados era de 26.6
millones de barriles, mientras que las ventas
internas alcanzaban 25.2 millones. Entre 1976 y
1887, éstas se estancaron en un promedio de
42.5 millones; por el contrario, la produccién de
derivados llegd a comienzos de los ochenta a
60 millones de barriles. Esto elevo la importan-
cia de los derivados en las exportaciones petro-
liferas totales™.

Grafico 2.6

[VF — REFINACION DE PETROLEO
1955 - 1987
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Las variables que se han ulilizado para
estimar la evolucion de la produccién de este
subsector son el logarilmo del IVF Manutacture-
ro (LIVFMAN), la poblacién urbana (POBURB),
y la produccién de crudo elevada al cuadrado
(BARRIL2). Esta ultima variable se usa como

aproximacion a la disponibilidad del recurso na-
tural, mientras las dos primeras intentan medir
la evolucion de la demanda interna. El recurrir al
volumen de produccion industrial se explica por-
que los derivados del petréleo son uno de los
principales insumos de la industria en general,

35, En 1970, las ventas externas de crudo fueron de 774,000 barriles y las de derivados de 13,000, En 1980, las exportaciones
de crudo llegaron a 10.2 millenes de barriles y las de derivados a 4.8 millones. En 1983, en cambio, se exportaron 12.3
millones de barriles de derivades y sélo 2.8 millanes en crudo (Gallo 1987).
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por otro lado, la poblacién urbana, luego de la
industria, es el segundo gran consumidor de de-
rivados, especialmente para fines de transporte.
El resultado de la estimacion fue el siguiente:

Perlodo 1955-87
PET353 = -64.70 + 0.0053 POBURB +21.91 LNFMAN + 0.28E-08 BARRIL2
[-2.38) (3.0} 251) {zon
Rt=0.585 DW =204 RHO = 0.85 (1= 6.78)

Los parametros de esta forma reducida
reflejan una influencia positiva y significativa de
las tres variables, no habiéndose encontrado
ademés evidencias de inestabilidad en los para-
metros. La elasticidad punto de la produccién de
derivados de petroleo respecto de la poblacion,
obtenida a partir de estos resultados (0.6 en
promedio), es bastante estable durante todo el
periodo de estimacién. La elasticidad respecto a
la produccién manufacturera tiende a ser cada
vez menor (0.22 en promedio a partir de 1975).
Se observa también que la elasticidad respecto
a la disponibilidad de crudo aumenta a partir de
1978, pasando de un promedio de 0.05 a 0.22.

Esto sucedid a raiz del repentino incremento en
la produccién de petréleo desde esa fecha.

Mineria no metalica

La variable MNM36 incluye toda la pro-
duccién de la division 36 de la ClIU. Comprende
fundamentalmente la produccion de materiales
para la construccién (cemento, cal, yeso, ladri-
llos, baldosas, concreto y hormigén, donde los
tres primeros productos abarcan casi el 50% del
total de la produccién). Ademas, incluye la fabri-
cacién de productos de vidrio y de objetos de
loza, porcelana y barro. g

La produccién de este subsector crecio
sostenidamente entre 1955 y 1976, registrando-
se caldas sélo en 1968 y 1969 (ver Gralico 2.7);
en todo ese periodo la tasa de crecimiento pro-
medio anual de la minerfa no metdlica llego a
6%. Este rapido crecimiento, que casi quintupli-
¢6 la produccién en el periodo mencionado, se
debié al fuerte aumento en la inversion publica

Grafico 2.7

IVF — MINERIA NO METALICA
1955 - 1967
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en infraestructura entre 1961 y 1967 y entre
1971 y 1975, y al generalizado aumento de la
demanda interna, consecuencia del incremento
del ingreso corriente, que impulsé la inversién
privada en construccién®. .

Desde 1976, la produccién fluctué de
acuerdo a las bruscas variaciones en la deman-
dainterna y las prioridades de corto plazo de las
politicas de gobierno®. Por otro lado, la partici-
pacion de la produccién del subsector en el total
del valor agregado industrial decrecid ligeramen-
te en los dltimos treinta afos: en 1955 fue de
5%, en 1970 baj6 a 4.1%, y hacia 1979 llegd a
3.2%.

El principal sector demandante de estos
productos es la construccidn, cuya evolucion esta
determinada por las prioridades de inversién del
Estado tanto en infraestructura como en progra-
mas de vivienda, asi como por las decisiones
de inversion del sector privado. En general, el
subsector de la mineria no metdlica ha sido bas-
tante dinamico y su capacidad de satisfacer las
necesidades de abastecimento interno, espe-
cialmente en los rubros de cemento, ladrillo y
vidrio, ha sido muy elevada durante todo el pe-
riodo de andlisis: se eslima que entre 1988 y
1980 cubrio entre 92% y 95% de la demanda
interna®,

En cuanto a la demanda externa, las ex-
portaciones se limitan a ventas de cemento a
paises del Grupo Andino®™, y han sido -en pro-
medio- de unos US$6 millones entre 1969 y
1985 (menos de 5% del VBP total del subsec-
tor). Sélo en 1978 y 1980 hubieron exportacio-
nes mayores, de US$16 y 30 millones, respecti-
vamenta.

Respecto a la politica arancelaria relativa
al subsector, la minerfa no metélica gozo de

una elevada proteccién nominal a parlir de 1964, -

con un arancel de 90% (reducido a 73% en

36. La inversion publica en nuevas construcciones entre 1661

en 80%.

1967). A partir de la entrada en vigencia del
RNM, a comienzos de la década de los setenta,
el cemento y otros productos de este subseclor
gozaron de proteccion infinita. Sin embargo, debe
notarse que la produccidn interna tiene ventajas
intrinsecas sobre la importacién debido a los
altos costos de transporte (aunque esto a la vez
reduce las posibilidades de comercializacién
exlerna de esta produccién).

La variable explicativa que se deberia uti-
lizar para determinar la evolucién de la minerfa

'no meldlica, por el lado @e la demanda, es el

producto brute del sector construccién. Sin em-
bargo, la metodologia utilizada por los organis-
mos publicos para medir dicho producto parte
del consumo aparente de materiales de cons-
lruccién, por lo que el poder explicativo de los
datos disponibles hubiera sido alto, sin implicar
causalidad alguna.

Por tanto, las variables utilizadas como
aproximaciones de la demanda han sido
REMIND2 (la variable de ingresos elevada al
cuadrado) y la *inversién plblica en nuevas cons-
trucciones™ (INVPU). La primera permite captar
el electo de la evolucién de los ingresos del
sector privado sobre la actividad de la construc-
cion, y por ende sobre la demanda por produc-
tos de este subsector. La segunda capta la in-
fluencia de la politica estatal, establecida de
acuerdo a sus prioridades de gasto. Por el lado
de la oferta no se encontraron restricciones sig-
niticativas en el largo plazo. El resultado obteni-
do fue el siguiente:

Periodo 1955-86
MNM36 = -4128 4 00021 REMIND2 + 0.000004 INVPU
(-1.75) (13.64) (6.68)
At=098 DW =142

Las elasticidades punto que resultan de
esta eslimacion son bastante estables, siendo
de 1.26 para las remuneraciones y de 0.41 para

¥y 1967 crecid 30% en términos reales; entre 1970 y 1975 lo hizo

7. Bl gasto de capital ha sido uno de Ios principales rubros en los que se contrajo el gasto pablico durante los intentos de

estabilizacién de 1978 y 1984.

aa. La produccién de vidrio cubre los requerimientos de todog los

la produccién del CIIU 36 es sélo de 15%.

subsectores industriales, aunque su participacidn dentro de

39 Entre 1873 y 1980, el 83% de las exportacionss del CIlU 36 sa dirigieron a paises del Grupo Andino.
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la inversidn publica. En el primer caso, Ia pro-
duccion, en tanto es reflejo de la inversién en
construccién, se muestra apreciablemente elas-
tica a las modilicaciones en el ingreso real. Las
pruebas de estabilidad de parametros muestran
que la influencia de ambas variables fue cons-
tante a lo largo del tiempo, por lo cual no fue
necesario aplicar la técnica de polinomios seg-
mentades.

Industria basica del hierro y del acero

La fabricacién de productos primarios de
hierro y acero, agrupada en el rubro 371 de la

ClU, estd representada por la variable BAS371
en el modelo. Comprende lo producido desde la
fundicién en altos hornos hasta la fase de pro-
ductos semiacabados en talleres de laminacién
y fundiciones. La evolucidn del subsector se ha
caracterizado por incrementos bruscos en los
niveles de produccién (ver Grafico 2.8), en fun-
cion de la disponibilidad de insumos y las am-
pliaciones de la capacidad instalada de la indus-
tria.

La extraccidn del hierro en el Perd empe-
z6 recién en 1953, con el inicio de operaciones
del yacimiento de Marcona, siendo la produc-
¢ién de este subseclor relativamente baja y es-

Gréfico 2.8

IVF — INDUSTRIA DEL HIERRO Y DEL ACERO
1955 - 1987
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table durante toda la segunda mitad de la déca-
da de los cincuenta. Hacia 1960 esta mina logrd
casi duplicar su produccidn, lo cual se reflejd en
el aumento de la produccién siderdrgica. Desde
esa fecha y hasta principics de los setenta, los
niveles productivos fueron més o menos los
mismos, hasta la entrada en operacién de la
sidertrgica de Chimbole, que abre una nueva

etapa cuando casi quintuplica la produccidn en-
tre 1970 y 1980. En el periodo 1970-76 se ob-
serva una tasa de crecimiento promedio anual
de 25%, tasa que entre 1977 y 1880 se redujo a
11%.

La produccion del subsector siderurgico
se deslina en gran parte al resto de la industria
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manufacturera, basicamente a los subseclores
metalmecanico y de produccion de bienes de
capital. Adicionalmente, una parte significativa
de las ventas se orientan a la construccién, El
grado de abastecimiento interno ha crecido pau-
latinamente: segun la tabla insumo-producto de
1979, en ese afio el 75% de la oferta total era
nacional. Debe notarse que tal autosuficiencia
radica esencialmente en la rama de productos
no-planos, donde solo el 19% de la oferta inter-
na es importada; en el caso de los productos
planos (planchas de acero), la importacién cu-
bre un 83% de la oferta total. Sin embargo, en
1969 la totalidad de productos planos eran im-
portados, lo cual refleja un importante proceso
de sustitucién*®,

Respecto a la demanda externa, las ex-
portaciones siderdrgicas empezaron a ser signi-
ficativas recién desde 1978. Sin embargo, se-
gun la tabla insumo-producto, hacia 1979 la
exportacién representaba en promedio sélo un
3% del VBP total, proporcién que desde enton-
ces ha sido estable.

De otro lado, la siderurgia demanda insu-
mos importados (principalmente coque y chata-
rra) y materia prima procedente de la mineria
nacional. La produccién de hierro no constituye
una resiriccion por el lado de 1a oferta, ya que el
volumen de reservas de hierro existenles sobre-
pasa largamente las necesidades®'. Sin embar-
go, debe notarse que la produccién del subsec-
tor tiene dificultades intrinsecas, debido a los
elevados niveles de inversién requeridos para
elevar la capacidad instalada, ’

La interrelacién de este subseclor con el
resto de la economia a través de los subsecto-
res metalmecanico y de produccién de bienes
de capital, permite incluir el IVF de bienes de
capital*® como variable de demanda. La forma
reducida que se estimé incluye una variable
dummy para caplar el efecto del rapido aumen-

to de la capacidad productiva debido a las am-
pliaciones en la capacidad instalada en la side-
rirgica de Chimbote. El resultado de la regre-
sién econométrica es el siguiente:

Periode 1955-86
BAS371 = 31,77 + 0.278 IVFEK + 20.82 DUMMY &
(1.21) (3.23) (2.21)
R?=0.98 DW =142

Este resultado confirma la importancia de
la industria metalmecénica como demandante
de productos siderirgicos. La elasticidad punto
promedio de esta produccion respecto de Ia pro-
duccion de fa industria mencionada es de 0.52.
Por otra parte, se observa también que la varia-
ble dummy es significaliva.

Industria basica de metales no ferrosos

La variable BAS372 esta referida a toda
la produccién incluida en el grupo 372 de la
ClIU. En general, son derivados primarios de
metales no ferrosos (cobre, plomo, zing, plata,
etc.), resultantes de los procesos de fundicion,
aleacion y refinacién, laminacién y fabricacién
del melal fundido y colado. La evolucidn del
subsector ha estado en gran parte determinada
por el desarrollo de las actividades exiractivas
metalicas: especialmente en 1960 y 1978, su
produccion experimentd elevaciones bruscas, a
medida que las grandes inversiones mineras
terminaban de madurar y crecia la oferta de
materia prima (ver Grafico 2.9).

Luego de una rapida expansidn de la mi-
neria en la década de los cincuenta -debida a
los fuertes flujos de inversién nacional y extran-
jera al amparo del Cddigo de Mineria (promul-
gado en 1950), y a la entrada en operacién de
Toquepala en 1960-, no se realizaron mayores
inversiones en la década siguiente (Dammert
1981). Esto llevd al estancamiento del subsec-

40 Los productos planos son demandados intensivamente por la industria automotriz, gran consumidora de [dminas metélicas
planas.
41, Ademals, las caractersticas de los pallets de hierro producidos en el pais son apropiadas para los procesos de "Alto Horno”

y de “Reduccién Directa”, que son las dos tecnclogfas disponibles localmente.

42 Entendido en este caso coma la produccién de bienes de cons

el grupo 38 de la ClIU),

umo duradero y bienes de capital ﬁmpiamenta dichos (todo



41

Gréfico 2.9

IVF - INDUSTRIA DE METALES NO FERROS0S
1955 - 1967
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tor metalico no ferroso. Recién desde 1977 cre-
cié notablemente la produccién, con el inicio de

las operaciones en la mina de Cuajone, y las -

refinerias de cobre de Cerro Verde y de llo (des-
tinada a tratar cobre blister). Como resultado de
estas inversiones, el cobre refinado pasd de 16%
del total de la produccion cuprifera en 1970 a
56% en 1979. En 1981, finalmente, entrd en
operacidn la refineria de zinc de Cajamarquilla,

La participacién del subsector en el total
de la produccién manutacturera es bastante sig-
nificativa, alcanzando un promedio de 10% en
el periodo 1955-70. Durante la primera mitad de
la década de los selenta su participacion en la
produccién manufacturera se redujo a 4%, pero
a ralz del brusco incremento en su produccién y
del aumento enlos precios internacionales, cre-
cid su importancia relativa hasta llegar a 9% en
1979,

Las ventas internas del subsector consti-
tuyen un porcentaje poco significativo de la pro-
duccién total, y se destinan principalmente al
subsector metalmecanico. Debe destacarse que
la produccién nacional cubre alrededor del 85%
del total de la oferta interna, lo que implica un
elevada grado de abastecimiento local. En cuan-
to a las ventas externas, debe notarse que la
mayor parte de las exportaciones de algunos
melales (cobre, en especial) se realiza luego de
la refinacion, por lo que esta exportacion se
registra como produccion y exporlacién del sec-
tor manufacturero®®.

En cansecuencia, la variable que explica
casi en su totalidad la evolucién de la produc-
cién del subseclor es el IVF de la produccidn de
los metales ya mencionades (IVFMIN). Debe
notarse que la capacidad de refinacion ha sido
mas 0 menos constante desde la década de los

43, El Banco Central de Resarva registra estas ventas exlernas como si correspondieran al sector minero, mientras que en las
Cuentas Nacionales (elaboradas por el Instituto Macional de Estadistica a partir de 1978) se incluye come produccién
minera sclo la extraccidn: toda transformacian (incluyendo la-refinacién) se incluye dentro de la produccién industrial, El
indice de volumen fisico efaborado por el MIGTI que se utiliza en las regresiones de esle (rabajo es consistente con la

dltima metodologia.
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cincuenta, a excepcién del cobre, rama en la
que a partir de 1977 hubieron considerables in-
crementos en capacidad de refinacién (ademas
de un significativo aumento paralelo de la dispo-
nibilidad del mineral)*. Es por esta razén que el
empleo del IVFMIN como variable explicativa es
suficiente, no siendo necesario incluir una proxy
para la capacidad de refinacion. El resultado de
la regresién fue:

Periodo 1956-86
BAS372= -18.95 + 1.07 LIVFMIN
(-216)  (11.85)
R?=0.95 DW= 1.9 RHO = 0.71 (1-5.65),

donde LIVFMIN es ¢l logaritmo del IVF de los
cuatro principales metales utilizados por el sub-
sector (cobre, plata, plomo y zinc), ponderado a
precios de 1979%. La elasticidad punto se modi-
fica de acuerdo a las fluctuaciones en la produc-
cién: si se toma en cuenta la elaslicidad del
periodo 1977-87 (a partir del altimo gran incre-
mento de la capacidad productiva del subsec-
tor) se obtiene un valor ligeramente mayor a
uno (1.15). Esto refleja que los cambios en la
produccién de mineral generan variaciones mas
0 menos iguales en la produccién del mineral
refinado, siempre que no hayan restricciones en
la capacidad de refinacién,

Bienes de consumo duradero

La variable BCDUR agrupa dos de los
cuatro subsectores usualmente clasificados
como productores de bienes de capital (Divisién
38 de la ClIU): la 381 y la 383. Estos subsec-
lores se han agrupado en una variable separa-
da porque tienen caracteristicas que permiten
poslular una dinamica similar a la de subsecto-
res que producen bienes de consumo. Sin em-
bargo, su elasticidad ingreso es mayor que la
de otros bienes de consumo, pero menor que la
de bienes de capital, como se verd mas ade-
lante,

r

El primero de eslos subseclores, el 383,
comprende basicamente la produccién de bie-
nes de consumo duradero de uso domésiico:
equipos y aparatos de radio, television y comu-
nicaciones (CIIU 3832), aparatos y accesorios
eléctricos -cocinas, licuadoras, hornos- (ClIU
3833), y otros suministros eléctricos, tales como
bombillas, pilas, lamparas (ClIU 3834). La ex-
cepcion en este subsector, en tanto no puede
clasificarse como bien de consumo, es la rama
3831, que incluye la construccién de maquinas
y aparatos induslriales eléctricos (motores eléc-
tricos y dispositivos de control). Sin embargo,
como sélo representa el 20% del total de la
produccion del grupo 383, con fines de simplifi-
cacion se incluyd toda la produccién de dicho
grupo en la variable.

El otro grupo incluido, el 381, comprende
la fabricacién de todos los productos metalicos
que no sean maquinaria y equipo, {cuchilleria,
articulos de ferreteria, muebles y estructuras de
metal, accesorios, etc.). Los repueslos de ma-
quinarias no se incluyen porque constituyen la
produccién secundaria de los subsectores pro-
ductores de bienes de capital propiamente di-
chos.

La produccién del subsector crecié de
manera soslenida durante las dos décadas
comprendidas entre 1955 y 1975, a una tasa
promedio anual de 8% (ver Grafico 2.10). Entre
1975 y 1979, y entre 1981 y 1983, su produc-
cién cay6 fuertemente, reduciéndose asl la tasa
de crecimiento promedio en el-periodo 1975-87
a solo 2%.

La produccién incluida en esta variable
constituyo, en promedio, la mitad de la produc-
cién de la division 38 de la ClIU durante el pe-
riodo 1955-87. En cuanto a la participacién del
valor agregado de los subsectores 381y 383 en
el lotal manufaclurero, ésta ha crecido durante
los Ultimos freinta anos, pasando de 3% en 1955
a6%en1970ya 7% en 1979.

44, Durante el periodo 1960-85, la capacidad de refinacién de la produccién total de zing ha oscilado entre 21 y 27%:; la del

plema entre 41% y 56% y 1a da la plata entre 43% y 50%
de los sesentas, con el inicio de la extraccién del mineral

llegando @ 62% (Samamé 1974 y Cisneros 1985),

En el caso del cobre, ésla se redujo de 53% a 20% a principios
I en Toquepala; sin embargo, en 1877 volvié a Incrementarse, '

45, El test de Chow permitic aceptar la hipdtesis de estabilidad en los parametros.
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Grafico 2.10

IVF — BIENES DE CONSUMO DURADERO

1955 - 1987
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Estos subsectores, en particular el grupo
381, deslinan un 47% de su produccién a cubrir
la demanda intermedia; teniendo un allo grado
de integracién hacia adelante con el resto de
sectores productivos. Por ofra parte, el grado de
satisfaccién de la demanda interna ha aumenta-
do bastante, aungue la oferta exierna es toda-
via significativa. En la década de los sesenta la
produccidn nacional abastecia sélo una cuarta
parte de las necesidades internas; en 1971 la
produccion clasificada aqul coma bienes de
consumo duradero llegé a abastecer el 74% de
las necesidades internas, mientras que en 1981
lo hizo en 76% (JUNAC 1985),

En relacidn a la politica arancelaria, este
subsector logré un incremento suslantivo en los
niveles de proteccion nominal desde 1964, cuan-
do el arancel se elevo de 6 a 64%; a parir de
entonces, fuctud entre 37 y 50%. En general,
las tasas arancelarias para esle subsector han
sido siempre menores que las aplicadas a los
demas, lo cual ha implicado una menor protec-
cién efectiva. Por ello, el arancel no fue suficien-
te para anular el efecto de la subvaluacién del
tipo de cambio, lo que favorecid la importacion
de estos bienes. Sin embargo, a parlir de 1971

¢l RNM protegié de importaciones competitivas
a la produccidn interna del subsector de bienes
de consumo duradero, a lo que se¢ ahade la
facilidad para importar insumos y bienes de ca-
pital exentos del pago de aranceles y a un tipo
de cambio subvaluado.

Paralelamente, y a diferencia de lo que
sucede en el subsector productor de bienes de
capital propiamente dicho, se ha logrado reducir
la importancia de los insumos impartados en el
total del consume intermedio de este subsector.
Asl, luego de un 61% en 1969, hacia 1976 se
llegé a sélo 40% de consumo intermedio de
origen exiemo,

En lo que se refiere a las exportaciones,
se observa que desde 1977 el subsector empie-
za a tener alguna importancia dentro de las ex-
portaciones no tradicionales, vendiendo un pro-
medio de US$12 millones anuales entre ese
afo y 1987. De este total, cerca del 60% se
dirigié al Grupo Andino. No obstante, estas ven-
tas externas sélo representan un 5% del VBP
total del subsector.

En la regresion para este subsector se



44

utilizaron como variables explicativas el ingreso
real y una variable destinada a captar el etecto
de la proteccién. En este lllimo caso, se utilizé
una variable dummy, que capta tanto la protec-
cion del RNM como los periodos de fuerte sub-
valuacion del lipo de cambio. Los resultados
obtenidos fueron:

Periodo 1956-75
BCODUR = -75.40 + 1.04 REMIND + 1212 DECOU

(309 (B5) (23)

Periodo 1976-87
BCDUR = -121.44 + 1,28 REMIND + 12.12 DBCDUR
(-4.98)  (4.47) (2.34)

Las pruebas de estabilidad de parame-
tros indican que la influencia de 1a variable RE-
MIND no fue constante en el tiempo, por lo que
se hizo la estimacién utilizando polinomios seg-
mentados*, La elasticidad punto promedio de la
produccién respecto del ingreso real es igual a
3 (bastante mayor que la oblenida para el sub-

sector de bienes de consumo). Esto se explica
por el elevado margen de sustilucion de produc-
tos importados observado durante todo el perio-
do, ¥ que aldn estd vigente: los incrementos en
el ingreso no solo implicaron aumentos en la
demanda por la préduccion del subsector, sino
que indujeron a sustituir importaciones. En lo
que respecta a la variable dummy, se observa
que tiene una Intluencia positiva y significativa
sobre la produccion.

Bienes de capital

La variable BK38A incluye las otras dos
ramas consideradas en las clasificaciones usua-
les como productoras de bienes de capital: el
grupo 382 (construccion de maquinarias, moto-
res y turbinas no eléctricas) y el 384 (construc-
cion de material de transporte). La produccion
de este subsector, denominado de bienes de
capital, crecio rapidamente entre 1855 y 1976,
observéndose sélo una caida importante de 32%
en 1968 (ver Grafico 2.11), La tasa de creci-

Grafico 2.11

IVF — BIENES DE CAPITAL

1955 - 1987
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46. Los parametros se derivaron de la siguiente estimacion para el periodo 1956-87;
BCDUR = -75.40 + 1,038 REMIND + 0.24 REM + 12.12 DBECDUR

(-309) (6.53) (1.01) (2.34)
R2 =0.97 DW. =158 RHO =083 (t=7.40).
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miento anual en ese periodo fue en promedio
de 12%. En términos absolutos, la produccion
del subseclor crecid casi quince veces enire
esos afios; desde entonces, ha tenido dos pe-
riodos de contraccién sumamente acelerada, el
primero entre 1977 y 1978, y el segundo entre
1682 y 1984.

Las ramas 382 y 384 generan alrededor
del 50% de la produccién de toda la divisién 38.
La participacién del subsector en la produccion
industrial se incrementd paulatinamenie entre
1955 y 1976, pasando de 3.2% a 8.4%. A-partir
de entonces su imporancia relativa se ha ido
reduciendo, hasta llegara 4.5% en 1985.

Durante la década de los sesenta, la-poli-
tica arancelaria fue relativamente destavorable
para el subsector, pues los aranceles a los bie-
nes de capital eran mucho menores que los del
resto de bienes. El dinamismo del subsector
estuvo dado por las ramas intensivas en insu-
mos importados, favorecidas por un tipo de
cambio subvaluado, y dedicadas al ensamblaje
de partes (v.g. la rama automotriz). En este sub-
sector los insumos importados fueron alrededor
del 62% del consumo intermedio entre 1960 y
1969 (Pinzas 1981; Castillo 1978).

Aun en este subseclor gran parte de la
produccién no es eslrictamente de bienes de
capital. Esto se hace evidenle al observar que
el 48% de su olerla se destina a satisfacer no a
la demanda final (es decir, a la inversion propia-
mente dicha), sino a la produccion secundaria,
principalmente repuestos de maquinaria y mate-
rial de transporte.

A principios de los afios setenta se intro-
ducen una serie de exenciones arancelarias a la
importacién de bienes de capital e insumos para
este subsector, lo cual incentiva su produccion
pero genera la necesidad de mayores importa-
ciones. Sin embargo, aun cuando entre 1970 y
1976 mantuvo su esquema fundamentalmente
ensamblador de parntes imporladas, es posible

observar una ligera reduccién en la participa-
¢ién de los insumos imporados, que pasan a
representar el 43% del lotal de insumos al final
del periodo.

El grado en que este subsector satisface
la demanda interna, aungue creciente, es toda-
via reducido. Se eslima gue a principios de los
sesenta, la produccién nacional cubria apenas
el 10% de la demanda interna; hacia 1984, solo
llegaba a cubrir el 18% del consumo interno
total. Debe notarse, sin embargo, que el grado
de satisfaccion es mayor en el subseclor pro-
ductor de material de transporte que en el de
maquinaria y equipo no eléctrico, que esla mas
vinculado a la formacién bruta de capital.

Ese grado relativamente bajo de abaste-
cimiento interno, sumado al peso de la deman-
da intermedia por productos del subsector, impi-
de establecer una clara relacion causal entre la
produccién de bienes de capital y las necesida-
des de inversion del resto de la economia. Asl,
la inversion en maquinaria y equipo no ha teni-
do como contrapartida una evolucién similar en
la demanda de bienes de capital, pues las tec-
nologias empleadas (en especial en el sector
moderne) han tenido un alto componente impor-
tado. Por ello, utilizar variables releridas al com-
portamiénto de la inversion no sirven para expli-
car la produccion de bienes de capital*’. En lo
concerniente a la exporlacion de bienes de ca-
pital, ésta ha tenido alguna importancia a parlir.
de 1977 sin embargo, las ventas externas re-
presentan, en promedio, solo 5% de la produc-
cién tolal.

La variable de demanda utilizada fue RE-
MIND (ingresos reales), que sirveé como aproxi-
macién al uso de la capacidad instalada y la
consecuente demanda de repuestos, asi como
¢l tamano del mercado. Adicionaimente, se in-
cluy6 una variable dummy para analizar la in-
fluencia del periodo proteccionista. Los resulta-
dos fueron los siguientes:

47. Por otra parte, incluir én la misma regresion los ingresos ¥ 1a inversién pablica produce multicalinealidad (e! eoeficiente da
correlacién entre ambas es de 0.69 para el periodo 1855-1987).
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Periedo 1955-75
EK38A= -111.90 4 151 REMIND - 9.96 DBK
(-911)  (15.33) (-1.32)
Periodo 1976-87
BK38A = -38281 + 291 REMIND - 295 DBK
(31,18} (10.08) (-1.32)

Como la prueba de Chow indicé que los
parametros no eran estables, se aplicé la técni-
¢a de polinomios segmentados. Los resultados
muestran que la influencia de las remuneracio-
nes se modificd después de 1975%, Por otro
lado, la elasticidad de la produccién con respec-
to al ingreso real para el periodo 1975-87 fue de
5.02, la mas alta de todos los subsectores. Esto
se explica de modo similar a lo ocurrido en el
subsector de bienes de consumo duradero: un
mayor ingreso no sélo aumenta la demanda sino
también llevan a susliluir importaciones, mas
aun teniendo en cuenta el esquema proteccio-
nista entre 1970 y 1975. En cuanto a la variable
dummy, ésta muestra que la proteccién tuvo un
electo negativo, pero este resultado no guarda
consistencia con el elevado proteccionismo ob-
servado en ciertos periodos (la variable dummy
es significativa al 80%).

2.4 Comentarios a las estimaciones

En la mayoria de los casos, particular-
mente en aquellos subsectores que no mostra-
ban restriccicnes significativas por el lado de la
oferta, se han identificado dos periodos clara-
mente dilerenciados. El primero se situa entre
1955 y 1975, en el cual el crecimiento fue mas o
menos continuo y uniforme (a excepeion de los
anos de crisis entre 1967 y 1968); en el sequn-
do, entre 1978 y 1987, se han sucedido una
serie de periodos de crisis que contrajeron sig-
nificativamente la demanda. Por esta razon, se
ha observado que |a variable poblacional ha te-
nido una Importante influencia de largo plazo,

especialmente en las dos primeras décadas del
periodo, mientras que el ingreso ha sido Ia res-
triccion mas importante durante el periodo de
contraccion de 1a demanda. Esto dltimo es co-
herente con los frecuentes periodos de exceso
de capacidad instalada observados en muchos
subsectores industriales, en gran parte debidos
a la influencia de una estrategia de crecimiento
orientada al mercado interno.

Por otro lado, las elasticidades halladas
para los diferentes subseclores industriales son
bastante razonables, menores que uno en los
subsectores productores de bienes de consumo
y bastante elevadas en aquellos subseclores
con coelicientes de abastecimiento interno re-
ducidos y en los que, en consecuencia, ademas
del crecimiento del mercado, cabia la posibili-
dad de participar mas en éste mediante una
sustitucién de importaciones. Este efecto es cla-
ro en los subsectores productores de quimicos,
papel, bienes de consumo duradero y bienes de
capital. Subsectores como alimenlos y textiles
han crecido durante todo el periodo al amparo
de la proteccion: por tanto, el crecimiento de la
demanda inlerna significé la ampliacion de un
mercado cautivo. La magnitud de los parame-
tros relativos al ingreso real demuestran que la
elasticidad-ingreso de- varios subsectores (bie-
nes de capital, bienes de consumo duradero,
quimicos y papel), en especial en los periodos
de crisis y estancamiento econdmico, es signifi-
cativamente mayor que la de otros (alimenlos y
textil).

En varios subseclores en los que la prue-
ba de estabilidad de pardmetros indicaba que
estos habfan variado significativamente, la parti-
cion de la serie se efectué de modo tal que se
pudiesen conocer las variaciones del parametro
de una misma variable. En los subseclores de-
terminados por la demanda (alimentos, texiil,
quimicos, bienes de consumo duradero y bie-
nes de capital) se encontré una variacion signifi-
cativa en el parametro relativo al ingreso real:
en todos los casos se encontrd que la intluencia

48 Los parametros se derivan de Ja siguiente estimacion para el pariodo 195587

BK3BA =-111.9 + 1.51 REMIND = 1.20 REM - 2,96 DBCRUR
(-9.11) (15.33) (5.15) (-1.31)

Rf =091 DW. =153
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de este ingreso sobre la produccidn era mayor
desde 1975, fecha de inicio de un perodo de
bruscas fluctuaciones econémicas. Esto se debe
en gran parte a que en el periodo comprendido
entre 1955 y 1975, tanto la poblacién como los
ingresos crecieron arménicamente, ampliando-
se asi el mercado interno para estos subsecto-
res®®; a partir de 1975 la politica macroeconomi-
ca de corte plazo modifica bruscamente el in-
greso real y el crecimiento poblacional deja de
convertirse en mayor demanda. Desde enton-
ces y hasta hoy, el Gnico factor delerminante
por el lado de la demanda pasa a ser el ingreso
real. Esta es una constatacién de gran impor-
tancia en el analisis de lo acontecido en las
tltimas décadas.

En cuanto al tipo de cambio, sus bruscas
fluctuaciones durante los dltimos treinta afos v

su creciente subvaluacién a mediados de los
afos sesenta y durante la primera mitad de la
década siguiente (los dos periodos mas protec-
cionistas), han determinado la marcada orienta-
ciér del proceso de industrializacion hacia el
mercado intemo. La variabilidad cambiaria y
la sobrevaluacién de la moneda nacional han
determinado que en muchos casos la produc-
cién para el mercado externe no haya sido
rentable; por esta razdn, las exportaciones son
poco importantes para la produccion manufac-
turera (a excepcidén de los subsectores basados
en recursos naturales). Sdlo en la rama textil
hay alguna evidencia de una expansion produc-
tiva gracias a mayores ventas al exterior desde
1978. El mercado interno, merced a la politica
cambiaria, ha sido més rentable_ (tanto en el
corlo como en el largo plazo) que el mercado
externo.

49 A esto s anade gue este mercado en expansién permanecié cautivo para la industria nacional, gracias a las ponticas

arancelarias, paraarancelarias y cambiana.
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3. EJERCICIOS PROSPECTIVOS PARA EL SECTOR INDUSTRIAL PERUANO

En esta seccion se ulilizan los resultados
del anglisis previo, formalizados en un modelo,
para hacer simulaciones sobre la evolucién del
sector industrial durante el periodo 1930-2020.
El modelo se basa en las funciones estimadas
en la seccion anterior mediante las regresiones,
las que son usadas para simular la evolucion de
los diferentes subsectores industriales. Asimis-
mo, empleando coelicientes técnicos, pueden
calcularse los requerimientos de mano de obra,
divisas y capital que se derivan de los niveles
de produccién simulados.

Las proyecciones son exploralorias y no
apuntan a delerminar la probabilidad de obser-
var alguna de las trayectorias presentadas, sino
a conocer las implicancias de lineas allernativas
de evolucién futura. Por ende, €l numero de
simulaciones que se podria elaborar con lal ob-
jetive es ilimitado. La utilidad de estos ejercicios
radica en la posibilidad de exiraer de ellos algu-
nas conclusiones sobre las trayectorias que
deben ser evitadas, asi como algunos lineamien-
tos generales para elaborar recomendaciones
de politica.

Se muestran aquf los resultados de dos
ejercicios de simulacién, que rellejan el papel
que jugaria la industria en la generacion de
empleo y de divisas bajo distinlos escenarios de
politica econdmica y distintos supuestos relati-
vos a los precios inlernacionales de las mate-
rias primas. De igual modo, se evalta cual seria
la magnitud de la inversién requerida para finan-
ciar esas evoluciones posibles del sector,

31 El modelo

El modelo se simula de manera recursi-
va. En primer lugar se hacen las simulaciones
para los once indices de volumen fisico de los
subsectores industriales, cuyas ecuaciones se
gstimaron anteriormente;

1]

ALIM31 f.(REMIND, POBTOT, VTCRM)
TEX32 = f(REMIND, POBTOT, VTCRX)

HP30 = {,(ECHI DUMMY)
MAD33 = f(IVFMAN)

PAP34 = 1(REMIND ARPAP34)
QUIMX35 = 1,(POBTOT ,REMIND)

PET353 = (,(POBURB ,IVFMAN ,BARRIL)
MNM36 = 1,(REMIND INVPU)

BAS371 = f,(IVFBK, DUMMY)

BAS372 = { (IVFMIN)

BCOUR = f,,(REMIND, DUMMY)

BK38A = f,_(REMIND, DUMMY)
DIV33 = 1, (IVFMAN)
IVFMAN = XalVF,

donde | denota a los distintos subsectores y 3,
son las respeclivas ponderaciones. IVFMAN es,
como se dijo en la seccion 2, ¢l Indice de volu-
men fisico del sector fabril, que es el promedio
ponderado de los IVF secloriales (en base a los
precios de 1979). MAD33 (maderas y muebles)
y DIV39 (industrias manufaclureras diversas) son
los subsectores gue no se analizaron econome-
lricamenle y cuya evolucidn se supone respon-
de a la evelucidn promedio del resto de subsec-
lores manulaclureros.

En las simulaciones no se han modifica-
do los paramelros eslimados®®, y los supueslos
se limitan_a las variables exégenas®'. Una vez
obtenidos los IVF para el periodo de proyec-
cién, se multiplican por el valor bruto de produc-
cién (VBP) en millones de US§ de un ano base
(1979 en esle caso). Asi, se tieng la produccion
bruta en valor para todos los afios del periodo
de proyeccion. A su vez, el valor agregado (VA):
se calcula en base a un coeficiente exdgeno

"VA/VBP. Luego:

VBP, = VBP,, IVF,, 1990 <1< 2020
VA, = (VA/VBP), . VBP

50. Sin embargo, en una simulacién es factible suponer que se da un cambio en la elasticidad-ingreso de la produccién de
algun subsector, sl dicho cambio es razonable con respecto al valor estimado,
51, En el caso de los subseclores que se eslimaron en base a la técnica de polinomios segmentados, se ulilizo la dltima

particion,
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Los requerimientos de mano de obra se
calculan en base a un coeficiente exdogeno (L/
VBP), donde L son los gastos totales en remu-
neraciones en cada subsector (que incluyen las
remuneraciones pagadas al personal permanen-
te y eventual), a un salario promedio por traba-
jador (W), que se asume fijo. Asi, se tiene que
la cantidad de trabajadores requeridos (F), esta
dada por:

(L/VEP),

. VBP

If= 1§

Wlt

Los requerimientos de divisas (ll), es de-
cir, 1as necesidades de importacién de insumos
de cada subsector, se oblienen en base al
coeficiente IWVBP:

I, = (IWVBP), . VBP,

En lo que respecta a los requerimientos
de capital (K), éstos se han calculado en base
al ratio AF/VA (donde AF son los activos fijos) y
a un ajuste por un indice de utilizacién de la
capacidad instalada ociosa (u). De esta forma,
el stock de capital requerido para cierto valor de
produccion en un periodo determinado esta dado
por:

(AF/VA),.VA,.u , u<i
K, =

(AF/VA), . VA, TS

Para calcular la inversién necesaria (1B).
se utiliza la variacion del stock de capital en un
periodo, mas un ajuste que refleje la deprecia-
cion:

IBT = lKl N K'H} + d‘:KJ

La importancia de la capacidad instalada
ociosa radica en que su exislencia permite ex-
pandir la produccidn sin mds inversidon que la
indispensable para reponer el desgaste por de-
preciacion. El indice u estad dado por el ratio del

IVF del pericdo presente para cada subsector y
el méaximo IVF observado hasta ese momento
(este indice debe construirse para todos los pe-

riodos de proyeccién, ya que el fendmeno de

capacidad Instalada ociosa puede aparecer de
nuevo en el futuro). Esta definicidn, que asume
un afo pico en que se operd a plena capaci-
dads?, es simple y facil de operar.

El concepto de razén incremental capital-
produclo (ICOR) se ha utilizado como variable
de control*®. El objetivo es observar si la produc-
lividad de las inversiones proyecladas es con-
sistente con mediciones hechas para periodos
pasados o con esfandares internacionales.

En el caso de las exporlaciones, en la
primera simulacion se utilizan coeficientes pro-
medio histéricos de la paricipacién de las ex-
portaciones dentro del VBP total (X/VBP). En la
segunda se varia este ratio segun la evolucién
de la politica cambiaria, buscando aproximarse
a incrementos en la capacidad productiva desti-
nada a la exportacién: el coeficienle original de
las exportaciones como porcentaje de la pro-
duccidn estimada aumenta, suponiéndose ade-
mas una asa de crecimiento independiente para
esa parie de la produccion. )

En las proyecciones se subdivide a la in-
dustria en dos grupos: 1a industria manutacture-
ra basada en recursos naturales, formada por
los subseclores productores de harina de pes-
cado, refinacion de petréleo y metdlica basica
no ferrosa, y la industria manufacturera propia-
mente dicha, que reline a los demas subsecto-
res. Por otra parte, es til sefalar que el con-
cepto de ingreso real se refiere a la variable
REMIND, que agrupa a las remuneraciones y el
ingreso de independientes medidos en términos
reales, igual que en la seccidn anterior.

Finalmente, los coeficientes técnicos
empleados para hallar el VBP, el VA, y los re-
querimientos de empleo, capital y divisas, se
refieren a la produccidn fabril que se consigna

52. Una revisién de los prubler'ma_s que s enfrentan para medir este tendmeno se encuentra en Christiano (1981),
53, ICOR son las siglas del trmino Incremental Capital-Output Ratio, que se refiere al cambio en el nivel de produccién que

genera un cambio en el stock de capital (esto es, la inversién).
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en la Estadistica Industrial del Ministerio de In-
dustria (MICTI). Esta no incluye a empresas
pequefas ni la produccién industrial no fabril
(productores individuales, artesanos, informales).
Aun cuando en las Cuentas Nacionales se in-
tenta estimar la produccion y el empleo de estos
productores, se prefirié la Estadistica Industrial
porgue es mas confiable, con proyecciones ba-
sadas en encuestas a yna muestra significativa
de empresas®* y que, en consecuencia, incorpo-
ra menos ajustes arbitrarios que las estimacio-
nes de Cuentas Nacionales. Sin embargo, dada
la importancia que puede tener la produccién no
incluida en la Estadistica Industrial, se efectian
algunas estimaciones referenciales en el caso
del empleo.

3.2 Simulacién 1

El supuesto central de esta primera simu-
lacion es que la estructura econémica no cam-
bia significativamente, se mantienen los esque-
mas proteccionistas y la politica cambiaria es
inestable en el largo plazo. Esle esquema se
puede mantener debido a un auge de precios
internacionales de materias primas que proves
las divisas para mantener un aparato industrial
consumidor de insumos importados, inversiones
publicas relativamente elevadas e incrementos
en el ingreso real*®. Este auge de precios suce-
de entre los afos 1895 y 2005. Se supone que
las remuneraciones crecen a un promedio anual
de 1.5% hasta 1995, y se elevan duranle toda la
década siguiente a un promedio anual de casi
4%, alcanzando el ingreso real hacia el 2000 el
mismo nivel de 1880.

Por olra parte (reproduciendo los conoci-
dos esquemas donde la abundancia de reser-
vas internacionales hizo posible subvaluar el tipo
de cambio), durante esa década de auge de
exportaciones el tipo de cambio se rezaga en

términos reales®. A pariir del 2005 empieza a
reducirse la disponibilidad de divisas, haciendo
que paulatinamente se incremente el tipo de
cambio real y se conltraiga la tasa de crecimien-
to promedio del ingreso real (que entre el 2005
y el 2010 es de 1%, en el quinquenio siguiente
se reduce a 0.5% y el Ultimo quinguenio llega a
un nivel negativo de 1% anual). En cuanto a la
poblacion, se utiliza la hipétesis alta del Modelo
de Pablacion de GRADE®?, seqgun la cual la tasa
anual promedio de crecimiento poblacional anual
se mantiene en 2.2%.

La simulacién muestra que el IVF Manu-
facturero crece a una tasa promedio de 2.5%
anual en todo el periodo. Si se subdivide éste,
es justamente durante el auge de precios de
exportacion cuando la produccion aumenta a un
ritmo mayor (4.9% anual); en los guince afics
siguientes lo hace a una tasa de 0.9% anual.
También se verifica un importante crecimiento
inicial de los subsectores basados en recursos
naturales (ver Grafico 3.1). Por otro lado, en
esta dinamica de largo plazo el aumento pobla-
cional afecta especialmente a los subseclores
que producen alimentos y textiles®®,

Al final del periodo vuelve a estancarse la
produccién, lo cual indica que, de mantenerse la
actual estructura econémica, un aumento de las
exportaciones por causas exogenas no permiti-
ria al pais entrar a una senda de crecimiento
autosostenido, Debe notarse que los indicado-
res per capila muestran una evolucién negativa:
el ingreso total por remuneraciones crece en
términos reales en 50% entre 1991 y el 2020,
mientras que el incremento poblacional es su-
perior a 90%. La simple inspeccion del Gralico
3.1 permite observar que la produccion manu-
faclurera apenas se duplica en treinta afios, un
desempefo bastante menos dindmico que el
observado entre 1955 y 1975, cuando la pro-
duccion se multiplica por cuatro.

54, En el Anexo 4 se hace una descripcién de la encuesta usada para elaborar la Estadisticas Industrial y de las variables de

ésta, ulilizadas para calcular los coeficientos.

s, Este supuesto sobre una evolucidn favorable en el sector externo, hecho para fines de la simulacién, es poco probable que

ocurra en la realidad

56. Los periodos en los que se observa este hecho, entre otros, son 1970-75, 1979-81 y recienlemente, 1986-87.

57. Al respecto, ver Garland (1889).

58. El detalle de los resultados de las simulaciones se presenta en el Anexa 5.
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Gréfico 3.1

SIMULACION 1: INDICES DE VDLUMEN FISICO
Periodo de Proyeccion: 1990 - 2020
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El empleo fabril, por su parte, se multipli- Cuadro 3.1
ca por 2.8; hacia €l 2020 la absorcion de em- Simulacién 1
pleo del sector seria de aproximadamente 720
mil trabajadores (ver Cuadro 3.1). Aunque esta
cifra incluye tanto a eventuales como a perma- Empleo* Inversién
nentes, exisle un importante sesgo por la exclu- generado requerida
sion de empresas-de menos de cinco frabajado- {Miles de trab.) (Mill. de US$)
res y de la produccién industrial no fabril. Las
proyecciones hechas incluyendo a estos grupos 1990 - 1995 375 2607
no son confiables por subsectores; sin embar- 1995 - 2000 491 3806
go, célculos agregados permiten suponer que el 2000 - 2005 613 4486
empleo total de la industria, incluyendo empre- 2005 - 2010 688 4253
sas pequefas y la actividad informal, podria in- 2010 - 2015 714 4381
crementar la absorcidn de empleo en 50%. Los 2015 - 2020 726

subseclores informales en los que aparentemen-
te existe mas mano de obra involucrada son el
textil, algunas ramas de la produccion de ali-
mentos, madera y muebles, metalica basica y el
grupo Diversos.

Respeclo a los requerimientos de inver-
sion brula, en el quinguenio 1990-95 éstos lle-
gan s6lo a US$2,600 millones (en gran medida
reposiciones por depreciacion®), pues muchos

59. La tasa de depreciacién se asume fija e igual a 8% anual.

4192

* Al final del guinguenio.

subsectores tienen significativos margenes de
capacidad instalada ociosa al inicio de la déca-
da. En los siguientes quinguenios, las necesida-
des de inversién oscilan entre US$3,800 millo-
nes y US$4,500 millones (ver Cuadro 3.1). Debe
notarse que entre 1935 y el 2005 aumentan los
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requerimientos de inversién de la industria ba-
sada en recursos naturales, llegando en el pri-
mer quinquenio a US$890 millones y en el si-
guiente a US$710 millones.

Los requerimientos de divisas crecen
paulatinamente, de modo proporcional al aumen-
to de la produccién: pasan de US$1,805 millo-
nes en 1990 a US$3,800 millones en el 2020
(ver Cuadro 3.2). Como en la simulacién fueron
conslantes los ratios X/VBP, el aumento de las
exportaciones resulté también proporcional al
de la produccidn.

Cuadro 3.2
Simulacién 1
(USS$ millones)

Ano Divisas Balance
requeridas Exportaciones  neto

1995 1805 2602 797
2000 2413 3577 1164
2005 3075 4003 928
2010 3412 4162 750
2015 3682 4312 630.

2020 3800 . 4283 483,

Hacia el 2020 las exportaciones manu-
factureras, sin incluir a los subsectores basados
en recursos nalurales, llegan a menos de
US$2,000millones; la tasa de crecimiento anual
promedio de las exportaciones a lo largo del
periodo de proyeccién es de 2.5%. Las exporta-
ciones de los subsectores basados en recursos
naturales se duplican entre el inicio del periodo
y el 2005, como consecuencia del supuesto auge
de precios internacionales, llegando en ese (lj-
mo afo a US$2,370 millones. Debe notarse que
se estd supeniendo que se efectuaron inversio-
nes en respuesta al aumento en precios de ex-
portacion, ya que el crecimiento exponador tie-
ne que sustentarse en una mayor produccién,

No se esta considerando el efecto precio al cal-
cular los valores exportados (es decir, el mayor
valor exportado se explica por un mayor volu-
men de produccion y no por el aumento en el
precio)®e,

Tomando en cuenta el aumento en las
exportaciones mineras, petroleras y de harina
de pescado, existe un balance neto de divisas
positivo en el sector manufacturero total, que
pasa de US$797 millones en 1990 a US$1,164
millones en el 2000; sin embargo, se va redu-
ciendo posieriormente, llegando a US$483 mi-
llones en el 2020 (ver Cuadro 3.2). Sin embar-
go, la diferencia entre las importaciones y las
exportaciones del sector industrial excluyendo a
los procesadores de recursos naturales es cada
vez mayor: si hacia 1990 el délicit de divisas era
de US$600 millones (que debian ser cubiertos
por exportaciones de otros sectores o financia-
dos por deuda), treinta afios después es de casi
US§1,700 millones.

Una primera conclusién que se deriva de
esta simulacién es que un incremento temporal
en exportaciones permite financiar una década
mas de crecimiento, pero no modifica la situa-
cién actual en términos de posibilidades de cre-
cimiento sostenido de la produccién. Por otra
parte, se demuestra que una expansion de la
demanda hace cada vez més negativo el balan-
ce neto de divisas del sector manufacturero pro-
piamente dicho. Finalmente, el incremento tem-
poral de las exportaciones tradicionales o de las
basadas en recursos naturales puede tener un
efecto negativo, al estimular la postergacion del
necesario inicio de un proceso de reconversion
industrial y crecimiento autosostenido, compati-
ble con los recursos disponibles en el pais.

3.3 Simulacién 2

La segunda simulacién supone que a par-
tir de 1865 se inicia una agresiva politica de
promocién de exportaciones manwactureras.

60. En este sentido, un aumenta da los precios internacionales no es una condicién necesaria para un incremento acelerado
de las exportaciones de estes subsectores. Fara lo que se quiere mostrar, es suficiente suponer un incremento de la

demanda externa, El asumir que este aumento de
también es vélido,

exportaciones se dio por inversiones exdgenas masivas en el sector,
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Estas exportaciones, a su vez, generan exce-
dentes para inverlir e incrementar las expona-
ciones de los subsectores industriales basados
en recursos nalurales, aunque a una tasa me-
nor a la asumida en el escenario anterior (esta
vVez_No se supone un aumento exégeno de los
precios internacionales). Un segundo supuesto
es que durante el primer quinquenio de proyec-
cién (1991-95) se anula toda subvaluacién del
tipo de cambio real y se reduce la proteccién
arancelaria.

El supuesto central de esta simulacion es
que la politica de promocién de exportaciones®
estimula la inversion de montos crecientes en
infraestructura productiva destinada especilica-
mente a la exportacion. Se asume que los sub-
sectores que responden a estos incentivos son
el agroindustrial, el textil, y los productores de
bienes de consumo duradero y de bienes de ca-
pital (los dos primeros ligados al sector agrope-

cuario y los dos ultimos al sector minero-meta-

lirgico). Para el resto de subsectores se supone
que los coeficientes X/VBP son constantes.

El ingreso real crece durante lodo el pe-
riodd de proyeccion a una tasa de 2% en el
primer quinquenio y de 3.5% en el segundo.
Entre el 2000 y el 2010 el rnitmo de crecimiento
anual del ingreso real es de 4.5%, yde 5% enla
siguiente década. Por su parte, la poblacion cre-
ce a unatasa de 1.9% anual en promedio®,

En esle escenario, la produccion manu-
laclurera total crece continuamente durante todo
el periodo, a una tasa promedio anual de 4.3%
(ver Gréfico 3.2). Este crecimiento se debe prin-
cipalmente al dinamismo de los subsectores no
basados en recursos naturales que, ademas de
registrar mayor produccién destinada al merca-
do externo, ven aumentar su demanda en &l
mercado interno.

Grafico 3.2
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SIMULACION 2: INDICES DE VOLUMEN FISICO
Periodo de Proyeccion: 1990 - 2020
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62 Segun la Hipdtesis Media del Modelo de Poblacidn de GRADE

No es necesario detallar los instrumentos especificos que se utllizan.

(ver Garland 1988).
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Las exportaciones de dichos subsectores
manufactureros crecen a una tasa promedio
anual de 6.2% (pasan de US$935 millones en
1990 a US$5,553 millones en el 2020). Los sub-
sectores mas dinamicos son el agroindustrial
(cuyas exporlaciones crecen a una tasa de 5.5%
anual, llegando a casi US$1,500 millones en el
2020) y el textil (cuyas exportaciones crecen a
una tasa de 6.5% anual, alcanzando cerca de
US$2,400 millones)®. Las exportaciones de los
subsectores de bienes de consumo duradero y
de bienes de capital crecen a tasas mayores
(6.7% Yy 9.3%, respectivamente), pero parten de
bases mucho menores. En conjunto, las expor-
taciones de estos dos subseclores se mulipli-
can por diez, llegando a US$800 millones en el
2020. 5i se afiaden las exportaciones de los
subsectores basados en recursos nalurales
(harina de pescado, petréleo y refinacidon de
metales no ferrosos), las exportaciones indus-
triales totales en el ano 2020 llegan.a US$7,855
millones.

Los resultados respecto a los requeri-
mientos de mano de obra no permiten afirmar
que una estralegia de este lipo sea un factor
fundamental en la solucion del problema del
empleo. Aunque éste se multiplica por 5.3 ve-
ces entre 1991 y el 2020, llegando a absorber
cerca de un 1.8 millones de trabajadores, la
PEA hacia ese aho serfa de 17.8 millones de
personas®. Debe notarse, sin embargo, que
segun esta simulacion la panicipacién del em-
pleo industrial dentro del lolal se incrementaria
significativamente.

A su vez, los montos de inversién requeri-
dos por este esfuerzo exportador crecen paula-
tinamente, pasando de US%2,910 millones en el

Cuadro 3.3
Simulacién 2
Empleo Inversion
generado® requerida
(miles de trab.) (mill. de USS)
1991 - 1995 422 2910
1805 - 2000 547 3957
2000 - 2005 747 5875
2005 - 2010 983 7106
2010- 2015 1326 9491
2015 - 2020 1796 12565

* Al final del quinguenio.

Los requerimientos de divisas para la
importacién de insumos, dado que se ha mante-
nido la misma estructura tecnoldgica, crecen
proporcionalmente al aumento en la produccién
de cada subsector, tanto la destinada al merca-
do externo como al interno. Dejando de lado los
subsectores basados en recursos naturales, la
industria pasa de requerir US$1,996 millones en
1995 a insumir alrededor de US$2,643 millones
en el aho 2000, y mas de US$8,000 millones
hacia el 2020 (ver Cuadro 3.4).

Cuadro 3.4
Simulacién 2
(US3 miliones)

Ano Divisas Balance
requeridas Exporiaciones neto

guinguenio 1991-85 a US$12,565 millones en el igo5 1906 2654 658
quinquenio 2015-20 (ver Cuadro 3.3). Estz in- 2000 2643 3396 753
version esta fundamentalmente dirigida al sec- 2005 3568 4370 802
tor manufacturero propiamente dicho, y dentro 2010 4711 5300 598
de éste a los subsectores alimentos (agroindus- 2015 6256 8299 43
tria), textil, quimicos y bienes de capital. El ICOR 2020 82386 7855 381
asociado a esta simulacién es de 2.6%%,

63, En ol primer caso las exportaciones se multiplican por cinco y en el segundo por siete.

G4, Cifra consistenta con la hipdtesis poblacional asumida.

B5. Similar al calculado por Hunt (1988) para el sector industrial durante el periodo 1970-82.
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Si se considera el total de divisas genera-
das por la exportacion durante todo el periodo
de analisis, el resullado es positivo en alguna
medida, pues los montos absolutos experimen-
tan un aumento sustancial (ver Cuadro 3.4). Sin
embargo, hacia el final del tltimo quinquenio, el
balance neto de divisas del conjunto de la in-
dustria tiende a ser negativo, lo que refleja que
el esfuerzo exportador que se ha simulado no
resulta suliciente para cubrir los requerimientos
de divisas de la industria manufacturera propia-
mente dicha®®.

En consecuencia, con los actuales patro-
nes de produccién y de consumo, un esfuerzo
exportador del sector indusirial puede no ser
suficiente para que el pals deje de tener déficit
estructurales en balanza de pagos. El incremen-
o en la capacidad adquisitiva con una estructu-
ra de consumo como la vigenle genera una
mayor demanda por productos importados y por
la produccién de subsectores insumidores de
divisas: luego, el efecto multiplicador de las ex-
portaciones sobre el ingreso y sobre las impor-
taciones puede llevar a que el resultado final en
términos de divisas sea negativo. Adicionalmen-
te, el mantenimiento de una industria con las
mismas caracleristicas tecnolégicas (especifica-
mente, con los mismos coeficientes II/'VBP) hace
insuficiente el esfuerzo del sector exportador,
de lo cual se desprende la necesidad de una
inmediata reconversion industrial.

Sin embargo, es necesario hacer aqui dos
atingencias. En primer lugar, no se ha analizado
el rol que podrian jugar un relativo aumento de
las exportaciones de los seclores minero y agri-
cola tradicionales, mejorando el balance de divi-
sas. En segundo lugar, no se cuantifica el efec-
to que puede tener el cambio simulado en pre-
cios relatives (encareciendo los bienes transa-
bles al aumentar el tlipo de cambio real) sobre el
consumo de importables o de bienes de consu-
mo intensivos en insumos importados. Si se lo-
gran cambiar los patrones de consumo de la
poblacion de modo que sean mas acordes con
los recursos disponibles, un esfuerzo exporla-

dor podria probablemente resclver de manera
permanente ¢l problema cronico de balanza de
pagos del pais.

3.4 Comenlarios scbre las simulaciones

La principal conclusién de la primera si-
mulacién es que un auge exportador provocado
por un aumento de precios internacionales de
las materias primas permitiria financiar un creci-
miento temporal del sector industrial, el cual ter-
minaria al agotarse las divisas. En parle eslo
reproduce un patrén ya observado en la econo-
mia peruana: en los afios sesenta, el auge de la
harina de pescado generd una elevada disponi-
bilidad de divisas que a su vez perrriitié un creci-
miento acelerado de la produccién industrial, el
cual finalizé al sobrevenir la crisis de balanza de
pagos; en la primera mitad de la década de los
selenta, el endeudamiento externo financié otra
vez una importante expgnsién industrial, termi-
nada con el inicio de la crisis en el sector exter-
no. También entre 1879 y 1981 las reservas
crecieron notablemente a raiz del aumento en
los precios de los minerales, permitiendo al go-
bierno subvaluar el tipo de cambio.

La formacién a partir de la segunda mitad
del siglo de un aparato industrial y un patron de
consumo dependientes de la disponibilidad de
divisas, ha hecho que el crecimiento industnal
en particular y de la economia en general de-
penda de la reslriccion externa. Cada auge ex-
terno ha generado una ilusoria creencia en la
viahilidad de un crecimienlo autosostenido, cuan-
do en realidad sdlo posibilita el mantenimiento
temporal de la misma estructura y ha eximide a
sucesivos gobiernos de la responsabilidad de
efectuar un cambio drastico en los patrones de
produccion y consumo.

La segunda simulacién lleva a una con-
clusién muy clara sobrg el tipo de politica de
promocion de exportaciones. En primer lugar,
ésta debe acompaharse de un cambio en las
caracterislicas tecnolégicas de la produccion,

66. Esto se dabe también a que se ha supussio qua no ocurre una expansidn muy importanta de los subsectores basados en

recurscs naturales.
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reduciendo paulatinamente la proteccién aran-
celaria y paraarancelaria a los subsectores in-
dustriales insumidores de divisas, incentivando
la produccién de sustitutos de importaciones que
satisfagan las necesidades del mercado interno
y permitiendo el desarrollo de un sector exporta-
dor industrial competitivo. Sin embargo, es ade-
mas indispensable cambiar los patrones de con-
sumo, de manera tal que un incremento en la
demanda global no implique un aumento en la
demanda de bienes importados.

En el curso de Ia investigacién se hizo
una simulacién referencial donde las condicio-
nes prevalecientes en los Gltimos afos no va-
rian (es decir, el ingreso real continda cayendo,
¢l tipo de cambio real no se incrementa y los
subsectores exportadores basados en recursos
naturales quedan estancados). Se puede obser-
var que el efecto sobre los niveles productivos
del sector industrial seria muy grave (ver Grafi-
co 3.3). Sin embargo, este escenario puede
hacerse realidad de mantenerse una politica

Grafico 3.3

SIMULACIONES: INDICES DE VOLUMEN FISICO
Periodo de Proyeccion: 1990 - 2020
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econdmica desligada de todo esquema de des-
arrollo de largo plazo y sin una politica macroe-
conémica de corlo plazo consistente con dicho
gsquema.

Con respecto a la absorcién de mano de
obra, aun en la simulacion mas dindmica en
terminos de produccién la paricipacion de la
industria en el empleo total no aumenta signifi-
calivamenle. En el mejor de los casos, el em-
pleo fabril llega a 1'796,000 trabajadores en el
aho 2020, mientras que la PEA proyectada para
esa fecha sobrepasa los 17 millones de trabaja-

dores (ver Gralico 3.4). Una industria con las
lécnicas utilizadas actualmente no podra cum-
plir un papel determinante en la generacién de
empleo. Sin embargo, no hay que olvidar que el
analisis no ha considerado a la pequefia empre-
sa y a la actividad informal, que tienen un ratio
L/VBP mayor. Célculos gruesos en base a infor-
macioén de la tabla insumo-producto (en lo que
respecta a |a parte de la PEA del sector que si
es remunerada), permiten estimar que la absor-
cion de empleo podrfa ser aproximadamente
50% mayor si se consideran estas otras posibili-
dades.
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Grafico 3.4

REQUERIMIENTOS DE EMPLEO FABRIL

(Miles de Truba jadores)

1800 7

LE00

L1400

1200 A

1000

800 -

800 -

400

200 7

1800

A
7
.
3’;
75 &

2010 2015 <020

B2 simuLacioNn 1 B SIMULACION 2

SIMULACION 3 |
— N

Los requerimientos de inversion son bas-
tante mas elevados en la segunda simulacién
que en la primera (ver Grafico 3.5). Cuando se
simula el auge exportador de minerales, petrd-
leo y harina de pescado, los requerimientos de
inversion llegan a US$4,500 millones en el quin-
quenio 2000-2005, periodo a partir del cual
empiezan a disminuir paulatinamente. En cam-
bio, cuando las exportaciones manufactureras
se incrementan (simulacién 2), los requerimien-
tos de inversién crecen muy rapido, hasta
US$12,500 millones en el dltimo quinquenio del
periodo de proyeccion.

Si se supone que el PBI base para la
simulacion es de US$19,000 millones en 1990 y
que crece a una tasa igual a la de la produccion
manufacturera {4.3% anual), en el afio 2020 el

PBI seria de US$89,455 millones. La inversién
requerida para alcanzar tal nivel de produccion
industrial seria equivalente a 14% del PBI, ratio
por demas elevado si ce lo compara con niveles
histéricos y con estadisticas internacionales®’.
Para conseguirlo seria imprescindible aumentar
la productividad de las inversiones y paralela-
mente hacer rentable la utilizacién de técnicas
intensivas en mano de cbra (aunque sin dejar
de lado la competitividad internacional de toda
nueva técnica). Asimismo, la imposibilidad de
incrementar sustancialmente los flujos de capi-
tal externo o la inversicon directa extranjera en el
sector -por lo menos, hasta que el pais se rein-
tegre exitosamente al mercado financiero inter-
nacional- hace indispensable la aplicacién de
politicas de estimulo al aumento del ahorro in-
terno.

67. El incremento de la produccién en esta sinulacién requiers de un ratio inversidn/producto cercane al 14% en tados los

quinguenios,
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Grafico 3.5

REQUERIMIENTOS DE INVERSION
(Millones de US8 de 1984)
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CONCLUSIONES

La evolucién del sector industrial peruano
entre 1955 y 1987 ha dependida en gran medi-
da de una serie de diversos e inconexos esgue-
mas de politica, los cuales han tenido diferente
impaclo sobre cada subsector industrial. Sin
embargo, todos estos esquemas han inducido
Ja formacién de un aparato industrial claramente
orientado hacia el mercado interno, que se ca-
racteriza ademds por tener un balance de divi-
sas negativo y por ser relativamente intensivo
en capital. Este Ultimo rasgo es a todas luces
incompatible con la disponibilidad de factores
de produccion del pais.

Durante casi todo el periodo escogido para
el andlisis, la politica’economica generd las con-
diciones para que algunos subsectores indus-
triales productores de bienes de consumo dura-
dero y noe duradero se dedicaran a sustituir im-
portaciones. Estas ramas productivas se vieron
favorecidas por el incremento de la demanda
interna, que dada la existencia de un mercado
cautivo -merced a la.proteccidn arancelaria, pa-
raarancelaria y cambiaria- permitio el crecimien-
to de la produccién. Por otro lado, olros subsec-
lores encontraron las condiciones para procesar
y exporiar algdn recurse natural; estas activida-
des, junto con los capitales externos, permilie-
ron el financiamiento de parte del proceso de
sustitucidén de importaciones.

En la mayoria de los subseclores indus-
triales, particularmente en aquellos que no tu-
vieron reslricciones signiticativas por el lado de
la oferta, se han identificado dos periodos clara-
mente dilerenciados. En el primero, comprendi-
do entre 1955 y 19875, el crecimiento fue méas o
menos continuo y uniforme; en el segundo, en-
tre 1976 y 1987, se sucedieron casi sin interrup-
cién graves crisis econdmicas que comprimie-
ron significativamente la demanda. Ha sido fre-
cuente encontrar que la variable poblacional ejer-
¢id una importante influencia de largo plazo, prin-
cipalmente en el primer periodo, mientras que la
variable de ingresos ha sido la principal restric-
cién a partir de 1976.

Las elasticidades-ingreso estimadas son
menores que la unidad en las ramas Industria-

les productoras de bienes de consumo; en cam-
bio, son muy altas en aquellos subsectores con
reducidos coeficientes de abastecimiento inter-
no. Esto Ultimo se debe a que, ademas del in-
cremento en &l tamafo del mercado, para estos
subsectores cabia la posibilidad de sustituir im-
portaciones. Se ha podido observar que la elas-
licidad-ingreso de subsectores como el de bie-
nes de capital, bienes de consumo duradero,
quimicos y papel es significativamente mayor
que la del subseclor alimentos y del subsector
textil, en especial en los periodos de crisis y
estancamiento econémico.

En cuanto a la politica cambiaria, las brus-
cas fluctuaciones del lipo de cambio durante los
Gltimos treinta anos y los largos periodos de
creciente subvaluacién (ademas del resto de
medidas proteccionistas), han promovido la
marcada orientacién del proceso de industriali-
zacién hacia el mercado interno. Por esta razén,
la importancia de las exportaciones en la pro-
duccién manufacturera es sumamente baja, a
excepcién de los subsectores basados en re-
cursos naturales y en alguna medida el textil. El
comportamiento del tipo de cambio en relacion
a las exportaciones ha mativado que la produc-
cién manufacturera se oriente al mercado inter-
no, que ha sido mas rentable tanto en el corto
como en el largo plazo.

El analisis exploratorio de las posibles fu-
luras tendencias del sector industrial realizado
en este documento permite extraer algunas con-
clusiones de interés. En principio, un incremen-
to temporal de las exporiaciones basadas en
recursos naturales o de las exportaciones tradi-
cionales podria financiar un periodo adicional
de crecimiento, pero no modificaria la situacion
actual en términos de posibilidades de creci-
mienlo sostenido de la produccion. Adicional-
mente, ha quedado demostrado que una expan-
sién de la demanda puede hacer cada vez méas
negalivo el balance neto de divisas del sector
manufacturero.

Por ofro lado, se ha demostrade que un
esfuerzo exportador de parte del sector indus-
trial, con los patrones de produccion y de con-
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sumo actuales, puede no ser suficiente para
gue desaparezcan los déficit estructurales en
balanza de pagos. Aun si la actividad exporta-
dora generase un aporie neto de divisas posili-
vo, el estimulo paralelo que implica en la de-
manda por productos de subsectores que insu-
men divisas llevaria a la necesidad de importa-
cicnes adicionales. Es decir, el efecto multipli-
cador de las exportaciones, con los actuales
patrones de consumo, puede producir un resul-
tado final negativo en términos de divisas.

De lo anterior se deriva que el manteni-
miento de una industria con las mismas caracte-
risticas tecnoldgicas -especificamente, con los
mismos requerimientos de insumos importados-
haria insuficiente el esfuerzo exporiador. Por
ello, es necesaria una variaciéon de los precios
© relativos gue deje de estimular el consumo de
bienes importados, para que el aumento de la
demanda global no implique un deterioro del
balance externo. Ademas, el esfuerzo exgorta-
dor debe acompahfarse de un proceso de recon-
versién industrial que modifique los rasgos tec-
nolégicos de la produccién, quitando los incenti-
vos a los subsectores insumidores de divisas y

permitiendo el desarrollo de una industria inter-
nacionalmente competitiva. Esta debe a su vez
susliluir las imporiaciones, ofreciendole al con-
sumidor nacional un producto de igual calidad a
igual precio que el vigente en el exterior.

Respecto a la absorcién de empleo, se
ha demostrado que incluso en la simulacion mas
optimista en términos de produccion, el sector
manufacturero en conjunto no estd en capacl-
dad de jugar un papel relevante en la solucién
de los problemas de empleo en el pais®. Ello
lleva a la necesidad de buscar alternativas crea-
tivas en otros seclores de la actividad econd-
mica,

Finalmente, si se pretende incrementar
consistentemente las exporiaciones, el esfuerzo
de inversion -suponiendo que se mantienen los
mismos coeficientes tecnologicos- tendria que
ser equivalente a 14% del PBI. Ello hace nece-
sarios un incremento de productividad de las
inversiones, una mayor rentabilidad en la utiliza-
cion de técnicas intensivas en mano de cbra y
un fuerte aumento de las tasas de ahorro in-
terno.

B8, Esto confirma resullados oblenidos en lrabajos anteriores de GRADE (ver GRADE 1989).
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ANEXO 1
POLINOMIOS SEGMENTADOS

La técnica de polinomios segmentados se
utiliza en el andlisis de regresién cuando no hay
estabilidad temporal en una parte o lodo ¢l vec-
tor de parametros que determinan la influencia
de un conjunto de variables exdgenas sobre
una enddgena. En particular, se supone la exis-
tencia de sélo un cambio significatlivo’ a partir
de alguna observacién designada arbitrariamen-
te, cambio estructural que afecta cualitativamen-
te la influencia del conjunto de variables exdége-
nas. Esta técnica, al designar el punto arbitrario
sobre algun valor particular de una o mas varia-
bles explicativas, garantiza que las estimacio-
nes comespondientes a las dos submuestras
generadas se interseclen en ese punto.

El siguiente ejemplo ilustra el caso de una
variable exégena X cuyo efecto sobre la varia-
ble endégena Y cambia a partir de un momento
c, en el cual X toma el valor X_. Se estd supo-
niendo ademas -por simplicidad de notacién-
que no existe otra u otras variables explicativas
adicionales, que las funciones parciales son li-
neales en esa variable, y que sélo existe un
cambio estructural®.

De este modo, para una relacién com-
puesta por dos funciones lineales, definida como

a, + aX + v, si X € X,
Y= (1)
a + ax +w, si X 2X_,

y donde v y w denolan-a los términos de pertur-
bacién, la condicién que asegura el punto co-
munen X=X_es

V.= W (2)

cuando se evalla la relacidén en dicho punto, es
decir

Reemplazando (2 ) en ( 3 ) se obtiene
que

A+ A =2+ A0,

ecuacién que reescrita lleva a la siguiente rela-
cion:

(a,-4,) + (& -8)X =0,
o también
{an = éz} = taj - ay}xc { 4 )
La ecuacién ( 4 ) describe la condicion a
cumplirse para que las dos funciones estimadas
se intersecten exactamente en el punto donde
se asume el cambio estructural.
'El artificio consiste en definir la relacién

v . XS X,

M={ (5)
-(8,-a) + (@, -a)X+w x= X
Asi,

Y=4+4X+M (8)
es una relacién segmentada con igual imagen
(es decir, igual valor para la estimacion de Y)
cuando X = X_, que toma el valor

Y=3&,+aX+V,
cuando X < X,y el valor
Y=8,+aX-(8-a)X +(3,-a)X+w,

que equivale a

G, +aX +V, =4, +a.X +w, (3) Y=8,+8X+(d,-a)X-X)+w,
cuando X > X..
1. En general, deberia suponerse la existencia de 'T' cambios significativos.

2. Se puede levantar cualquiera de estos supuestos sin que ello Implique una mediflicacian de la secuencia formal,
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Para simplificar la notacidn, y de ese modo
resumir (5)y (6 ), se puede decir que la nueva
funcién es de la forma

Y=a+aX+azZ+u, (7)
donde
0 W Si X =X,
2=
X=X, e ¥,
v SIX < X
uz{
w SIX 2 X,
y donde
4,=4a,-3,

El ejemplo anterior ilustra el esquema que
debe seguirse cuando se estima un modelo
mediante polinomios segmentados. La matriz de

variables exégenas, X = [X] ., es ahora-
1 X, 0
X, 0
X= 11 X, 0
1 xﬂo1 xc.‘-'l i xc
Xz Koz = %,
1 X, X, - X,
— — nx3

y el vector de parametros a estimar, @ = [4],,,
es

o
1]

b Qb Q0

L]

P gl

3x1

Sin embargo, hecha la regresion, debe
notarse que el parametro que acompafa a la
variable Z no tiene sentido econdmico ni su prue-
ba de significacién sentido estadistico, Z es sim-
plemente una variable instrumental que permiti-

ra calcular, a partir del valor de su pardmetro y
de su varianza, tanto el verdadero parametro
que capta el efeclo de Ia variable X en el perio-
do posterior al cambio estructural como su res-
pectiva prueba de confiabilidad estadistica.

Para conocer dicho parametro, se debe
recordar que al definir la relacién segmentada
en (1) lainfluencia de X sobre Y viene dada
por &,, obtenible a partir de la suma de los para-
metros de Xy Z de la ecuacion ( 7 ). Es decir:

a,=3a,+4a, (8)

Una vez obtenido &,, la prueba t corres-
pondiente se hace a partir del valor de &, y de
su desviacién estdndar, utilizando la prueba de
hipolesis usual en la que la hipdtesis nula es

H,:4,=0
y la hipélesis allerna es
H, :4,£0

La dificultad aqui es que el denominador
del estadistico t no se puede obtener en forma
directa; no obstante, se debe tener en cuenta
(8), porque al tomar la desviacién eslandar a
amboes miembros se obtendra que

§,,=5

a3 (Ad » a17) "

donde s, es el valor estimado para ,, la varianza
poblacional del pardmetro & (i = 1,...,4). Usando
la siguiente propiedad:

o’(a, +a,) =0%a, + %4, + 2cov(4, , &) ,
obtenemos la prueba t para 4,.

la=2a,+[s%, +5%, +2cov(a, . a)]"? (9)

Elvalor de cov(4, , 4,) se obtiene de la matriz de
varianzas y covarianzas (MVC) dal vector de
parametros a.

El dltimo problema a resolver es el valor
del interceplo para la funcion correspondiente al
periodo posterior al cambio eslructural. Esto se
logra considerando que

Y=a,+2X+(3,-4)(X-X)+w,
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cuando X =-X_. Entonces, si se tiene en cuenta
que X_es constante para cualquier observacion
(incluso para t = ¢) la ecuacion anterior puede
reescribirse para llegar a

Y = [4- (&, - 8)X ] +4,X,

que es faciimente identificable con la ecuacion
(1) que definié inicialmente la relacién particio-
nada. Es claro; por lo tanto, que

8, =18~ 8.X] (10)
La prueba | para a, se hace en forma

andloga al caso de 4,, tomando en cuenta que
ahora &, es una diferencia y no una suma de

parametros, que el sustraendo esta multiplicado
por una constante (X ), y que la varianza de (&, -
a,) es conocida.

En resumen, asumiendo que un cambio
estructural opera a partir de una observacion
cualquiera,”se debe formar en primer lugar la
variable instrumental Z. Luego se procede a es-
timar la ecuacién ( 7 ) por algtin método de
regresion, y se construyen a,, &, (usando (8)y
( 10 )) y las respectivas pruebas t (en base al
resultado de ( 9 )). Finalmente, los resultados se
evaltian como de costumbre, pero ahora la esti-
macién esta conformada por dos o mas polino-
mios que en conjunto forman una relacién conti-
nua.

L
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ANEXO 2

CORRELACIONES ENTRE ARANCELES NOMINALES Y PROTECCIONES EFECTIVAS

El objetivo de este anexo es demostrar la
factibilidad, en el caso de la economia peruana,
de utilizar la serie de tiempo de aranceles nomi-
nales como una buena aproximacién para medir
la influencia de las restricciones tarifarias sobre
cualquier variable econémica. Como se sabe, la
diferencia entre un arancel nominal y una pro-
teccién efectiva radica en que la segunda mide -
ademdas del efecto del arancel sobre el bien

final- el efecto de los aranceles que gravan a los

insumos que componen dicho bien. La tarifa de
proteccion efectiva procura cuantificar el por-
centaje en que puede aumentar el valor agrega-
do domestico, en comparacion a su nivel en
situacién de libre comercio, como consecuencia
de una determinada estructura arancelaria.

Para demostrar la validez del uso de 13
series de aranceles nominales, se recurriéo a
Bolofia (1981), donde se calcula tanto dichos
aranceles como los aranceles efectivos (por cla-
sificacion CIIU)?, La metodologia consiste en
calcular las correlaciones simples entre;

i la serie de tiempo de tasas arancelarias
nominales y la de tasas arancelarias eleclivas, y
i las variaciones de las tasas arancelarias
nominales y las variaciones de las tasas aran-
celarias efeclivas.

En el primer ejercicio el resultado puede
ser de allas correlaciones (ver Cuadro 2.1), sin
que necesariamente el comportamiento de am-
bas tasas fuera parecido. Eslo se debe a que
durante largos subperiodos de la muestra las
dos variables se mantienen en un mismo nivel,
lo cual favorece la obtencion de un resultado de
ese tipo.

Aunque el ejercicio propuesto en (i) y
comentado en el parrafo anterior es suliciente

para justificar el uso del arancel nominal se pre-
tirié realizar una versién analoga: el ejercicio (ii).
Este consiste en calcular las variaciones para
ambas series y anular las observaciones igua-
les a cero (neutralizando asi el factor que hace
que ambas series refuercen su correlacién sdélo
por el hecho de ser constantes durante algunos
segmentos de la muestra); luego de modificar
las series se procede a calcular las correlacio-
nes simples para cada ClIU, como en el primer

- intento (ver Cuadro 2.2).

Cuadro 2.1

chiu Correlaciéon simple

31 D965 -

32 0.998

34 0.982

35 0.981

36 0.993

37 0.840

38 0.943
Cuadro 2.2

cliu Correlacion simple

3 0.918

32 0.996

34 0.964

35 0.995

36 0.984

37 0.776

38 0.851

3 Estas series de liempo figuran en los cuadras 3.4 y 5.3 da dicho documento.
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ANEXO Hll

ELASTICIDADES PUNTO POR VARIABLE DEL MODELO

En este anexo se presentan las elastici-
dades-punto calculadas para cada variable del
“maodelo. La ventaja de la metodologia aqui utili-
zada es que permite conocer la evolucién de las
elasticidades a través del tiempo.

Para comportamientos descritos por
modelos uniecuacionales (como los utilizados
en el desarrollo de este modelo) la definicidn de
elasticidad es la usual. Asl, si llamamos ¢, a la
elasticidad- punto, Y a la variable enddgena y
flaX)] (para k= 1,...,K) a la funcién que de-
pende de la k-ésima variable exégena‘, respec-
to de la cual deseamos conocer la elasticidad,
se tiene que

SYNY | B9 (XIXy

ah 5%,
h=g k( xh)

Se debe notar que se asumen cambios
continuos cuando sélo conocemos observacio-
nes puntuales. Eslo se salva utilizando los valo-
res estimados de Y y no los observados.

En los gréficos siguientes puede obser-
varse que algunas veces el valor de las elastici-
dades cambia significativamente. Esto se debe
al uso de polinomios segmentados para la esti-
macion.

Grafico 1
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flokiXk)] debe interpretarse de la siguiente manera: la k-ésima variable exdgena explica el comportamienta de la
endégena de dos tormas; primero mediante la funcidn gk, que corresponde exclusivamente a este regresor, y segundo a
través de la aplicacion de f a esa funcién en particular, que corresponde al conjunto de regrescres como un todo. Sin
embargo, para simplificar las cosas se asumird que Xk es la (nica variable explicativa y en consecuencia la elasticidad
punto para la variable k (sk) se expresara como una derivada lotal. aunque en ngor es una derivada parcial. Ademas, si le-

nemos gue Y= f[h] ¥ h = gk(XK), entonces al derivar ¥ respecto de XK obtenemos: dy

= fTak(XK)] . ' (XK)

dXk
En adelante se utilizard la férmula anterior y 3Y/3XK (en lugar de dY/dXk) al momento de derivar la férmula para las
elasticidades.
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Grafico 6
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Grafico 8
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Graiico 10
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ANEXO 4
COEFICIENTES TECNICOS

Aqui se detallan las fuentes estadisticas
utilizadas para la estimacidn de los coeficientes
técnicos y los ralios que sustentan las simula-
ciones de la seccion Il de este documento. Es-
tos coeficientes permitieron, junto con la evolu-
cién del VBP proyectado en las simulaciones,
estimar los requerimientos futuros de insumos
importados y de capital, y la demanda futura por
trabajo de los diferentes subsectores industria-
les. Ademds, permitieron estimar las exportacio-
nes manufactureras fuluras.

La principal fuente de datos sobre los
coeficientes técnicos fue la Estadistica Indus-
trial del MICITI. Esta se basa en la informacion
proveniente de encuestas anuales a estableci-
mientos de 5 ¢ mas trabajadores. Hacia 1985,
las empresas informantes eran aproximadamen-
te 3,500, de un universo de mas o menos 13,600
empresas registradas. Se estima que la produc-
cién de las empresas omisas era en promedio
menor al 20% del total; en algunos casos, inclu-
s0, 1a cobertura era total. Para la mayor parte de
variables los dalos son proyecciones que cu-
bren todo el universo de empresas.

La utilizacion de esta fuente se justifica
por la mayor desagregacion en la clasificacion
ClIU y la disponibilidad de un mayor nimero de
variables. Ademas, la amplia cobertura de la
metodologia utilizada por el MICITI permite dis-
poner de datos generados por los propios pro-
ductores, datos que son independientes entre si
y no sujetos a estimacidn® Todo esto permite
hallar coelicientes tecnicos de aceplable confia-
bilidad; sin embargo, hay que tener en cuenla
que se deja de lado a las empresas pequenas y
a los productores artesanales e independientes,
cuya influencia puede ser significativa en deter-
minados subsectores.

Buscando anular los efectos de variacio-
nes en los precios relativos, en todos Ios casos

se han tomado a los promedios 1975-85 como
coeficientes-base para las simulaciones. Esto
es necesario en tanto esos afios son de alta
inflacién y por ende de mayor variabilidad de los
precios relativos.

En los coeficientes (L/VBP), el gasto total
en factor trabajo (L) se calcula sumando las
remuneraciones del personal permanente Yy
eventual. Adicionalmente, se incluyd la variable
Otros Gaslos de Personal Permanente y Even-
lual, cuya magnitud es en muchos ¢asos mayor
que la de las olras dos variables. Hay que des-
tacar que no se considera al personal eventual
contratado a través de empresas de servicios,
lo que puede llevar a una subestimacion de los
requerimientos del factor trabajo en el sector
industrial®. El ratio (L/VBP) se multiplica por el
VBP y por el salario promedio por trabajador en
ddlares de 1984, calculado para 1979.

Los coeficienles AF/NVA para cada sub-
seclor se calculan con datos de la Estadistica
Industrial del MICITI, habiéndose usado las va-
riables Stock de Activo Fijo al 31 de diciembre
de cada afio y el Valor Agregado. Para los datos
de stock de capital, la Estadistica Industrial es
la Unica fuente en la que se cuenta con desa-
gregacién a tres digitos de la ClIU, cifras que
provienen de los valores que las empresas in-
formantes consighan en la encuesta anual.

|g variable utilizada (activos fijos al fin de
cada ano) tiene sin embargo algunos problemas
de medicién, Por un lado, los datos provienen
de los balances de las empresas encuestadas y
por tantoe no representan los valores de merca-
do del activo tijo. Ademas, existe el problema de
las generaciones de capital o vintages. En pal-
ses desarrollados, el stock de capital (en espe-
cial maquinaria y equipo), se renueva casi total-
mente en menos de una década; en economias
segmentadas y subdesarrolladas, en cambio,

5. Por ejemplo, en las Cuentas Nacionales los datos de produccion y empleo no son independientes, ya que la primera de
estas variables se estima en base a la segunda. Luego, es probable que el calculo del cosficiente trabajo/producio de ser

utilizada esta fuente resulte sesgado.

6. En todo caso, este empleo estarfa contahilizado mas bien en el sector Servicios.
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coexisten varias generaciones de capital y va-
rias tecnologias. En este caso, el proceso de
valuacién del stock de capital debe pasar por
hallar el valor actual de mercado de maquinaria
obsoleta todavia en uso, y sumarla al valor de
mercado de maquinaria mas moderna.

Aunque los niveles calculados del stock
de capital son aproximaciones mas o menos
gruesas, no invalidan las conclusiones sobre cudl
deber ser la eveolucién de la inversién en un
enfoque de largo plazo como el propuesto. Ade-
mas, permiten analizar cudles son los subsecto-
res industriales que necesitan mas o menos
capital en relacidn a otros.

Al estar empleando coeficientes deriva-
dos de datos relalivos a empresas de 5 6 mas
trabajadores y asumiendo que las empresas

con mayor numero de irabajadores son mas
intensivas en capital, los requerimientos de
inversion obtenidos pueden estar sobreestima-
dos. Si se incluyeran en el calculo los coeficien-
tes de las empresas pequefas, intensivas en
mano de obra, las necesidades de capital pue-
den ser menores para un determinado valor agre-
gado.

En relacion al coeficiente [/VBP, hay que
notar que en Il se incluye la materia prima, com-
bustibles y lubricantes, materiales auxiliares,
envases y embalajes y los repuesltos y acceso-
rios de origen externo. Dado que los datos de
esta fuente consideran el gasto total de las em-
presas en cada uno de los rubros, esta conside-
rado el pago de fleles y seguros de las imporia-
ciones. La inclusién de estos rubros se justifica
en lanto significan un egreso de divisas.
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ANEXO 5
SIMULACION |
Cuadro 1
INDICE DE VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

1995 2000 2005 2010 2015 2020
PROD.ALIMENTICIOS(31) 150.48 186.92 255,55 251.88 275.38 292.99
IND. HAR. PESCADO (31) 153.75 175.14 156.48 127.14 137.81 127.14
PROD.TEXT. ¥ DE CUERQ (32) 152.30 178.77 213.35 230.39 242.60 245.19
IND. MADERA Y MUEBLES (33) 94.17 127.16 151.63 162.84 171.87 173.78
IND. PAPEL IMPRENTA (34) 95.26 135.80 176.06 187.42 192.89 187.42
PRQD. QUIMICOS (35) 157.67 203.54 253.68 287.66 318.24 241,65
DERIV. DEL PETRCLEQ (353) 171.03 197.87 221.15 241.50 261.51 280.48
OTROS QUIMICOS (35A) 154.85 204,74 260.51 297.39 330.32 354.54
MINERIA NO METALICA (386) 05.83 133.53 17417 180.45 192.67 189.48
SIDERURGIA(371) 11.77 121.40 13559 137.60 137.39 131.70
BASICA NO FERROSA (372) 103.75 186.05 191.82 184.34 173.64 152.24
IND. MAQ, ¥ EQUIPO (38) 98.20 154.25 22255 24393 254,62 243.52
B. CONS. DURADERQ (381-383) 106.69 143.98 190.88 205,40 212.67 204.79
BIENES DE CAPITAL (382-384) 81.44 174.54 285.08 320.00 337.46 320.00
OTRAS IND MANUF (39) 182.37 259.77 309.75 33224 351.10 354.99
TOTAL MANUFACTURA (3) 133.211 179.88 214.49 230.07 24313 245.83
IND. MANUF. PROP. DICHA 138.13 17777 222.41 245.54 264.39 273.05
IND. BAS. RECURSOS NAT. 118.52 186.10 180.85 183.97 179.82 164.79

Cuadro 2
VALOR DE PRODUCCION DE LA IND. MANUFACTURERA
(US$Millones da 1984)

1985 2000 2005 2010 2015 2020
PROD. ALIMENTICIOS (31) 3822 4747 5728 B398 6983 7440
IND. HAR. PESCADQ (31X) 237 270 241 198 212 196
PROP TEXT Y DE CUERO (32) 2215 2600 3103 3351 3528 3566
IND. MADERA Y MUEBLES (33) 174 235 280 300 a7 321
IND. PAPEL IMPRENTA (34) 467 666 863 919 946 919
PROD. QUIMICOS (35) 4797 5951 7148 8009 8803 9445
DERIV. DEL PETROLEQ (353) 2366 2737 3059 3341 3617 3880
OTROS QUIMICOS(35A) 2431 3214 4089 4GE8 5183 5585
MINERIA NO METALICA (38) 387 534 697 722 77 758
SIDERURGIA (371) 415 451 504 511 510 489
BASICA NO FERROSA (372) B67 16554 1602 1540 1450 1272
IND. MADERA Y EQUIPO (38) 1378 2262 3334 3670 3838 3665
B. CONS. DURADERO (381-383) B70 1174 1556 1675 1734 1670
BIENES DE CAPITAL (382-384) 508 1088 1778 1995 2104 1995
OTRAS IND MANUF (39) 224 303 361 389 410 414
TOTAL MANUFACTURA 14982 19573 23862 26002 27779 28485
IND. MANUF, PROP, DICHA 11513 15012 18959 20925 22499 23138
IND. BAS, RECURSOS NAT. 3469 4561 4902 5076 65287 5347
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Cuadro 3
VALOR AGREGADO DE LA PRODUCCION FABRIL
(USSMillones de 1984)

1995 2000 2005 2010 2015 2020
PROD. ALIMENTICIOS (31) 1496 1859 2243 2505 2738 2913
IND. HAR. PESCADO (31x) 71 81 72 59 64 59
PROD. TEXT Y DE CUERQ (32) 919 1079 1288 1391 1465 1480
IND. MADERA Y MUEBLES (33) 71 98 115 123 130 131
IND. PAPEL IMPRENTA (34) 177 253 327 348 359 349
FROD, QUIMICOS (35) 1843 2302 2782 3123 3437 3688
DERIV. DEL PETROLEQ (353) 819 948 1059 1157 1252 1343
OTROS QUIMICOS (35a) 1024 1354 1723 1967 2184 2344
MINERIA NO METALICA (36) 166 229 299 310 330 325
SIDERURGIA (371) 163 177 jea 201 200 192
BASICA NO FERROSA (372) 270 484 499 479 452 396
IND MAQ Y EQUIPO (38) 535 877 1282 1422 1487 1420
B. CONS.DURADERO (381 -383) 340 459 609 655 678 653
BIENES DE CAPITAL (382-384) 185 418 583 767 apg 767
OTRAS IND MANUF (39) 893 125 149. 160 169 171
TOTAL MANUFACTURA (3) 5806 7562 9264 10121 10821 11125
IND, MANUF. PROP. DICHA 4646 6049 7634 8426 2063 9326
IND. BAS. RECURSQOS NAT. 1160 1513 1630 1695 1768 1798

.Cuadro 4

REQUERIMIENTOS DE EMPLEO FABRIL
(Miles de Trabajadores)

1995 2000 2005 2010 2015 2020
PROP. ALIMENTICIOS (31) 78 97 118 131 144 1563
IND. HAR. PESCADO (314) 12 14 12 10 11 10
FROD TEXT Y DE CUARO (32) 93 108 130 140 147 149
IND MADERA Y MUEBLES (33) 17 22 27 29 30 3
IND PAPEL IMPRENTA (34) 15 21 27 29 30 29
PROD. QUIMICOS (35) 67 a7 100 125 139 149
DERIV DEL PETROLEO (353) 6 7 a 9 ) 10
OTROS QUIMICOS (35A) 61 B0 102 17 130 139
MINERIA NO METALICA (38) 22 30 39 41 43 43
SIDERURGIA (371) 8 g 10 10 10 - 10
BASICA NO FERROSA (372) 5 8 8 8 8 7
IND MAQ Y EQUIPO (38) 47 77 112 124 129 123
B. CONS.DURADERO (381-383) 31 41 55 59 61 59
BIENES DE CAPITAL (382-384) 16 35 57 65 88 . B5
OTRAS IND MANUF (39) 13 17 20 22 23 23
TOTAL MANUFACTURA (31) 375 491 613 668 714 778
IND. MANUF. PROF. DICHA 353 462 585 642 686 B33

IND. BAS. RECURSOS NAT. 22 29 28 26 27 28




Cuadro 5
REQUERIMIENTOS DE INVERSION
(USs$Millones de 1584)

1995-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020

PROD. ALIMENTICIOS (31) 808 942 948 1001 1018
IND. HAR. PESCADO (31X) E0 27 22 32 :
PROD TEXT Y DE CUERO (32) 613 747 ES8 705 660
IND MADERA Y MUEBLES (33) 60 62 57 59 55
IND. PAPEL IMPRENTA (34) 116 180 147 142 123
PRCD. QUIMICOS (35) 1112 1293 1313 1402 1444
DERIV. DEL PETROLEO (353) 411 437 460 492 519
OTROS QUIMICOS (35A) 701 856 B53 910 925
MINERIA NO METALICA (386) 54 108 83 a4 79
SIDERURGIA (371) 174 174 174 174 174
BASICA NO FERROSA (372) 424 245 203 183 131
IND. MAQ Y EQUIPO (38) 318 642 539 518 410
B. CONS. DURADERO (381-383) 158 280 230 223 185
BIENES DE CAPITAL (382-384) 158 362 309 295 225
OTRAS IND MANUF (39) 73 75 69 71 66
TOTAL MANUFAGTURA (3) 3806 4495 4253 4381 4192
IND. MANUF, PROP, DICHA 2920 3787 3567 3674 3511
IND. BAS. RECURSOS NAT. 886 709 686 707 681

Cuadro 6
REQUERIMIENTOS DE DIVISAS
{(USSMillones de 1984)

1995 2000 2005 2010 2015 2020

PROD. ALIMENTICIOS (31) 562 698 842 940 1028 1094
IND. HAR. PESCADO (31X) 6 7 6 5 & 5
PROD TEXT Y DE CUERO (32) 104 122 146 157 166 168
IND MADERA Y MUEBLES (33) 7 9 ik 12 13 13
IND. PAPEL IMPRENTA (34) 58 83 107 114 117 114
PROD. QUIMICOS (35) 652 849 1067 1213 1345 1443
DERIV. DEL PETRCLEO (353) 76 a8 a8 107 116 124
OTROS QUIMICOS (354) 576 762 869 1106 1229 1319
MINERIA NO METALICA (36) 31 43 &6 58 62 61
SIDERURGIA (371) 73 79 88 89 89 ge
BASICA NO FERROSA (372) 24 43 45 43 40 35
IND MAQ Y EQUIPO (38) 262 444 665 734 769 733
B.CONS. DURADERQ (381-383) 147 198 263 283 293 -282
BIENES DE CAPITAL (382-384) 115 246 402 451 476 451
QTRAS IND MANUF (39) 26 35 42 45 48 49
TOTAL MANUFACTURA (31) 18CE 2413 3075 3412 3682 3800
IND, MANUF. PROP, DICHA 1699 2275 2928 3257 3520 3635
IND. BAS. RECURSOS NAT. 106 138 149 155 162 165
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Cuadro 7
EXPORTACIONES MANUFACTURERAS
(US$Millones de 1984)

1895 2000 2005 2010 2015 2020
PROD. ALIMENTICIOS (31) 332 413 498 556 608 647
IND. HAR. PESCADO (31X) 180 205 183 149 161 149
PROD TEXT Y DE CUERQ (32) 390 458 546 590 621 628
IND MADERA Y MUEBLES (33) 2 2 3 3 3 3
IND. PAPEL IMPRENTA (34) 5 7 9 9 g 9
PROD. QUIMICQOS (35) 823 978 1126 - 1243 1355 1454
DERIV. DEL PETROLEO (353) 662 766 856 935 1013 1086
OTROS QUIMICOS (35A) 160 212 270 308 342 367
MINERIA NO METALICA (36) 25 34 45 46 49 49
SIDERURGIA (371) 12 13 15 15 15 14
BASICA NO FERROSA (372) 719 1290 1330 1278 1204 1056
IND. MAQ. Y EQUIPO (38) 85 137 202 222 232 221
B. CONS. DURADERO (381-333) 55 74 99 106 110 106
BIENES DE CAPITAL (382-384) 29 63 103 116 122 116
OTRAS IND MANUF (39) 29 39 47 50 53 54
TOTAL MANUFACTURA (3) 2602 3877 4003 4162 4312 4283
IND. MANUF. PROP. DICHA 1040 1316 1634 1800 1034 19463
IND. BAS. RECURSOS NAT. - 15862 2262 2370 2362 2378 2391

Cuadro 8

BALANCE DE DIVISAS DEL SECTOR INDUSTRIAL
(USSMillones de 1984)

19485 2000 2005 2010 2015 2020
PROD. ALIMENTICIOS (31) -229 285 44 384 420 -448
IND. HAR. PESCADO (31X) 174 198 177 144 156 144
PROD TEXT Y DE CUERO (32) 286 a3s 400 432 455 460
IND MADERA Y MUEBLES (33) 5 7 -9 9 10 10
IND. PAPEL IMPRENTA (34) 53 76 98 -105 -108 -105
PROD. QUIMICOS (35) 171 129 59 30 10 10
DERIV. DEL PETROLEO (353) 587 679 759 828 897 962
OTROS QUIMICOS (35A) 4186 550 -699 798 -887 952
MINERIA NO METALICA (36) 6 9 12 12 -13 -13
SIDERURGIA (371) -61 ' 686 " -74 -75 -75 -71
BASICA NO FERROSA (372) 695 1247 1285 1235 1164 1020
IND. MAQ Y EQUIPO (38) 177 -307 -463 512 537 512
B. CONS. DURADERO (381-383) -92 -124 -164 177 -183 176
BIENES DE CAPITAL (382-384) -85 -183 -299 -335 -354 -335
OTRAS IND MANUF (39) 3 4 5 5 8 6
TOTAL MANUFACTURA (3) 797 1164 928 750 630 464
IND. MANUF. PROP. DICHA -686 -996 1336 -1504 1636 -1602

IND. BAS. RECURSOS NAT. 1456 2124 2221 2207 2218 2126
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SIMULACION Il

Cuadro 9
INDICES DE VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

1995 2000 2005 2010 2015 2020
PROD. ALIMENTICIOS (31) 158.04 204.32 265.36 348.49 454.75 586.06
IND. HAR, PESCADO (31X) 145.75 140.47 151.14 135.14 145.81 151.14
FPROD TEXT Y DE CUERO (32) 171.22 206.80 290.44 370.73 505.52 718.17
IND MADERA Y MUEBLES (33) 141.42 178.15 231.72 296.23 386.24 5086.49
IND, PAPEL IMPRENTA (34) 111.41 162.66 219.26 276.50 339.84 403.31
PRQD. QUIMICOS (35) 165,46 20859 263.18 324.69 401.64 492,98
DERIV. DEL PETROLEO (353) 170.76 193.59 215.73 236.17 256.42 276.05
OTROS QUIMICOS (35A) 164.35 211.75 273.18 343.35 432.25 538.67
MINERIA NO METALICA (36) 106.61 144.06 208.30 304.48 467.46 727.87
SIDERURGIA (371) 118.92 130.45 153.48 185.46 233.11 297.56
BASICA NO FERROSA (372) 97.32 109.38 114.78 125.49 136.19 152.24
IND. MAQ Y EQUIPO (38) 123.85 186.70 286.67 415.58 597.96 838.41
B. CONS. DURADERO (381-383) 116.41 161.20 235.29 333.70 474.38 665,69
BIENES DE CAPITAL (382-384) 13853 236.86 388.15 577.25 841.99 1179.47
OTRAS IND MANUF (39) 204,36 257.25 334.61 427.78 557.76 731.40
TOTAL MANUFACTURA (3) 141.51 178.14 231.71 296.23 386.23 506.47 °
IND. MANUF. PROP. DICHA 151.20 196.40 285,24 348.61 464,88 620.46
IND. BAS. RECURSOS NAT. 112.65 123.78 131.93 140.38 152.25 167.35

Cuadro 10
VALOR BRUTO DE PRODUCCION DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
(US$Millones de 1984)

1995 2000 2005 2010 2015 2020
PROD. ALIMENTICIOS (31) 4013 5189 6739 8850 11548 14883
IND. HAR. PESCADO (31X) 225 217 233 208 225 233
PROD TEXT Y DE CUERO (32) 2490 3008 4224 5392 7352 10454
IND MADERA Y MUEBLES (33) 261 329 428 547 713 935
IND. PAPEL IMPRENTA (34) 546 798 1075 1356 1666 1978
PROD. QUIMICOS (35) 4942 6002 7272 8657 10332 12274
DERIV. DEL PETROLED (353) 2362 2678 2984 3267 3547 3818
OTROS QUIMICOS (35A) 2580 3324 4388 5390 6785 8458
MINERIA NO METALICA (38) 427 576 833 1218 1870 2912
SIDERURGIA (371) 442 485 570 689 866 1105
BASICA NO FERROSA (372) 813 914 959 1048 1138 1272
IND MAQ Y EQUIPO (38) 1813 2792 4338 6320 9118 12782
B. CONS. DURADERO (381-383) 949 1315 1918 2721 3867 5427
BIENES DE CAPITAL (382-384) 864 1477 2420 3599 5250 7354
OTRAS IND MANUF (39) 238 300 390 488 851 853
TOTAL MANUFACTURA (3) 16210 20608 27082 34784 45479 59680
IND. MANUF. PROP. DICHA 12810 16800 22886 30260 40589 54357
IND. BAS. RECURSOS NAT. 3400 2806 41786 4523 4809 5323
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Cuadro 11

VALOR AGREGADO DE LA PRODUCCION FABRIL

(USSMillones de 1384)

1995 2000 2005 2010 2015 2020
PROD. ALIMENTICIOS (31) 1571 2032 2639 3465 4522 5828
IND. HAR. PESCADQ (31X) 67 65 70 62 87 70
PROD TEXT Y DE CUERO (32) 1034 1248 1753 2238 3052 4339
IND MADERA Y MUEBLES (33) 107 135 175 224 292 383
IND. PAPEL IMPRENTA (34) 207 302 408 514 632 750
FPROD. QUIMICOS (35) 1805 2327 2840 3402 4086 4884
DERIV. DEL PETROLEO (353) 818 927 1033 1131 1228 1322
OTROS QUIMICOS (35A) 1087 1400 1806 2270 2858 3562
MINERIA NO METALICA (38) 183 247 3s7 522 802 1249
SIDERURGIA (371) 173 180 224 271 340 434
BASICA NO FERROSA (372) 253 285 299 326 354 396
IND MAQ Y EQUIPO (38) 703 1082 1681 2448 3531 4949
B. CONS. DURADERO (381-383) an 514 750 1064 1513 2123
BIENES DE CAPITAL (382-384) 332 568 930 1383 2018 2826
OTRAS IND MANUF (39) 89 124 161 206 269 353
TOTAL MANUFACTURA (3) 6303 8039 10606 13679 17947 23635
IND. MANUF. PROP. DICHA 5164 6761 8205 12159 16298 21847
IND. BAS. RECURSQOS NAT. 1138 1277 1402 1520 1650 1788

Cuadro 12
REQUERIMIENTOS DE EMPLEO FABRIL
(Miles de Trabajadores)

1985 2000 2005 2010 2015 2020
FROD. ALIMENTICIOS (31) 82 107 138 182 237 306
IND. HAR. PESCADO (31X) 11 11 12 10 11 12
FROD TEXT Y DE CUERQO (32) 104 126 177 225 307 437
IND MADERA Y MUEBLES (33) 25 31 41 52 68 90
IND. PAPEL IMPRENTA (34) 17 25 34 42 52 62
PROD. QUIMICOS (35) 71 80 115 143 179 221
DERIV. DEL PETROLEO (353) ] 7 8 8 9 io
OTROS QUIMICOS (35A) 685 83 107 135 170 212
MINERIA NO METALICA (38) 24 32 47 69 105 164
SIDERURGIA (371) . g 9 11 13 17 21
BASICA NO FERROSA (372) 4 5 & 5 6 7
IND MAQ Y EQUIPO (38) 61 94 146 212 306 430
B. CONS. DURADERQ (381-383) 34 46 68 98 137 - 192
BIENES DE CAPITAL (382-384) 28 48 78 116 170 238
OTRAS IND MANLUF (39) 13- 17 22 28 36 48
TOTAL MANUFAGTURA (3) 442 547 747 983 1326 1796
IND. MANUF. PROP. DICHA 401 525 723 959 1299 1768
IND. BAS. RECURSOS NAT. 22 22 24 24 26 28
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Cuadro 13

REQUERIMIENTOS DE INVERSION

(US$Millones de 1984)

1995-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020

PROD. ALIMENTICIOS (31) 924 1206 1602 2077 2641
IND. HAR. PESCADO (31X) 30 40 25 38 37
PROD TEXT Y DE CUEROQ (32) 735 1213 1407 2054 3036
IND MADERA Y MUEBLES (33) 78 105 132 176 232
IND. PAPEL IMPRENTA (34) 173 233 274 327 371
PROD. QUIMICOS (35) 1096 1336 1565 1888 2244
DERIV. DEL PETROLEO (353) 391 424 452 484 514
OTROS QUIMICOS (35A) 708 912 1113 1404 1729
MINERIA NO METALICA (36) 69 146 215 343 541
SIDERURGIA (371) 174 228 313 413 536
BASICA NO FERROSA (372) 154 151 177 190 222
IND MAQ Y EQUIPO (38) 456 827 1282 1835 2508
B. CONS. DURADERO (381-383) 210 377 522 744 1032
BIENES DE CAPITAL (382-384) 246 550 760 1091 1474
OTRAS IND MANUF (39) 67 Q0 113 150 198
TOTAL MANUFACTURA (3) 3057 5675 7108 9491 12565
IND. MANUF, PROP. DICHA 3382 5060 6452 8779 11791
IND. BAS. RECURSOS NAT. 575 615 635 712 774

Cuadro 14
REQUERIMIENTOS DE DIVISAS
- (US$Millones de 1984)

1985 2000 2005 2010 2015 2020

PROD. ALIMENTICIOS (31) 590 763 991 1301 1698 2188
IND. HAR. PESCADOQ (31X) (] 6 B 5 6 6
PROD TEXT Y DE CUERO (32) 117 141 199 253 346 491
IND MADERA Y MUEBLES (33) 11 13 17 22 29 38
IND. PAPEL IMPRENTA (34) 68 99 133 168 207 245
FROD. QUIMICOS (35) 687 g873 1112 1382 1722 2126
DERIV. DEL PETROLEO (353) 76 86 95 105 113 122
OTROS QUIMICOS (35A) 611 788 1016 1277 1608 2004
MINERIA NO METALICA (36) 34 46 67 98 151 235
SIDERURGIA (371) 77 85 100 121 152 1893
BASICA NO FERROSA (372) 23 25 27 29 32 35
IND MAQ Y EQUIPO (38) 356 558 B71 1273 1840 2579
B. CONS. DURADERO (381-383) 160 222 924 460 654 917
BIENES DE CAPITAL (382-384) 195 324 547 813 1187 1662
OTRAS IND MANUF (39) 28 35 45 58 75 Qg
TOTAL MANUFACTURA (3) 1906 2643 3568 4711 6256 8236
IND. MANUF. PROP. DICHA 1882 2526 3438 4572 6106 8073
IND. BAS. RECURSOS NAT. 104 117 128 139 151 164
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Cuadro 15

EXPORTACIONES MANUFACTURERAS

(USSMillones de 1984)

1995 2000 2005 2010 2015 2020
PROD. ALIMENTICIOS (31) 349 556 761 945 1180 1470
IND. HAR. PESCADO (31X) 171 165 177 158 171 177
FPROD TEXT Y DE CUERO (32) 438 660 1023 1475 1730 2366
IND MADERA Y MUEBLES (33) 3 3 4 5 7 9
IND. PAPEL IMPRENTA (34) 5 8 S .14 17 20
PROD. QUIMICOS (35) 832 969 1119 1270 1441 1627
DERIV. DEL PETROLEO (353) 661 750 836 915 993 1063
OTRO3 QUIMICOS (35A) 170 219 283 356 448 558
MINERIA NO METALICA (36) 27 37 53 78 120 187
SIDERURGIA (371) 13 14 17 20 25 32
BASICA NO FERROSA (372) 675 758 796 870 944 1058
IND MAQ Y EQUIPO (38) 110 187 288 408 580 801
B. CONS. DURADERO (381-383) 60 101 148 199 275 374
BIENES DE CAPITAL (382-384) 50 86 140 209 305 427
OTRAS IND MANUF (39) 31 39 51 65 85 111
TOTAL MANUFACTURA (3) 2654 3306 4370 5300 6299 7855
IND. MANUF. PROP. DICHA 1147 1723 2561 3365 4191 5553
IND. BAS. RECURSOS NAT. 1507 1673 1808 1943 2108 2302
Cuadro 16
BALANCE DE DIVISAS DEL SECTOR INDUSTRIAL
(US$Millones de 1984)

1995 2000 2005 2010 2015 2020
PROD. ALIMENTICIOS (31) -241 -207 230 -356 518 -718
IND. HAR. PESCADO (31X) 165 159 171 153 165 171
PROD TEXT ¥ DE CUERQ (32) 321 519 894 1222 1384 1875
IND MADERA Y MUEBLES (33) -8 10 13 A7 22 28
IND. PAPEL IMPRENTA (34) -B2 -81 -123 -154 -190 =225
PROD. QUIMICOS (35) 145 06 7 111 -281 -499
DERIV. DEL PETROLEO (353) 586 664 740 810 880 947
OTROS QUIMICOS (35A) 441 -568 -733 -922 -1160 -1446
MINERIA NO METALICA (36) F 10 14 20 -31 -48
SIDERURGIA (371) -65 71 -83 -101 126 -161
BASICA NO FERROSA (372) 652 733 769 841 913 1020
IND MAQ Y EQUIPO (38) 245 -369 -583 -865 1261 -1779
B. CONS. DURADERO (381-383) 100 -121 -176 -261 -379 -543
BIENES DE CAPITAL (2382-384) 145 -248 -407 -605 -882 -1236
OTRAS IND MANUF (29) 3 4 5 7 9 12
TOTAL MANUFACTURA (3) 858 753 802 508 43 -391
IND. MANUF, PROP. DICHA 771 -836 921 -1261 -1986 -2613
IND. BAS. RECURSOS NAT. 1403 1556 1680 1804 1957 2138
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SIMULACION 11I

Cuadro 17
INDICES DE VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION MANUFACTURERA

IND. BAS. RECURSOS NAT, 3388 3582 3876 4112 4407

1995 1890 1995 2000 2005 2010

PROD. ALIMENTICIOS (31) 145.90 163.90 191.07 198.97 221.95 245.02
IND. HAR. PESCADO (31X) 143.09 106,68 153.81 85.34 119.14 90.68
PROD TEXT Y DE CUERO (32) 146.15 153.10 170.03 167.28 177.07 186.30
IND MADERA Y MUEBLES (33) 88.18 91.66 105.24 102.45 112.33 120.95
IND. PAPEL IMPRENTA (34) 76.48 £8.80 91.06 52.64 60.86 68.80
PROD. QUIMICOS (35) 149.50 171.84 207.81 218.91 249.12 279.37
DERIV. DEL PETROLEQ (353) 169.59 190.70 213.14 231.38 252.19 272586
OTROS QUIMICOS (35A) 145.27 167.87 206.68 216.28 248.48 280.80
MINERIA NO METALICA (36) 82.12 70.34 81.63 62.80 £8.74 67.41
SIDERURGIA (371) 106.08 96.85 99.31 83.59 82.86 B2.78
BASICA NO FERROSA (372) 98,40 93,33 82.68 93.39 88.04 85.90
IND MAQ Y EQUIPC (38) 77.78 66.18 g2.42 50.18 5905 68.06
B. CONS. DURADERO (381-3383) 90.04 79.93 97.36 64.48 70.47 76.68
BIENES DE CAPITAL (382-384) 53.58 39.03 82.67 21.94 36,49 51.03
OTRAS IND MANUF (39) 180.13 187.25 214.98 209.30 229 47 247.07
TOTAL MANUFACTURA (3) 124.73 129,66 148.87 144.93 158.95 171.25
IND. MANUF. PROP. DICHA 128.67 137.24 162.59 156.87 174.61 191.97
IND. BAS. RECURSOS NAT. 112.96 107.05 107.97 109.35 112.29 109.52

Cuadro 18
VALOR BRUTO DE PRODUCCION DE LA IND. MANUFACTURERA
(US$Millones de 1984)

1995 2000 2005 2010 2015 2020

PROD. ALIMENTICIOS (31) 3705 4162 4852 5053 5636 6222
IND. HAR. PESCADO {31X) 221 164 237 132 184 140
PROD TEXT Y DE CUERO (32) 2126 2227 2473 2433 2575 2709
IND MADERA Y MUEBLES (33) 163 169 194 189 207 223
IND. PAPEL IMPRENTA (34) a7s 337 447 258 298 337
PROD. QUIMICOS (35) 4626 5273 6193 6595 7389 8178
DERIV. DEL PETROLEQ (353) 2346 2638 2948 3200 3488 3770
OTRGS QUIMICOS (35A) 2280 2635 3245 3395 3901 4408
MINERIA NO METALICA (36) 329 281 3z7 252 275 270
SIDERURGIA (371) 394 360 369 31 308 308
BASICA NO FERROSA (372) 822 780 591 780 735 718
IND MAQ Y EQUIPO (38) 1068 895 1309 662 802 943
B. CONS. DURADERQO (381-383) 734 652 794 528 575 625
BIENES DE CAPITAL (382-384) 334 243 515 137 228 318
OTRAS IND MANUF (39) 210 218 251 244 268 288
TOTAL MANUFACTURA (3) 14038 14867 17342 16009 18678 20336
IND. MANUF. PROP. DICHA 10650 11285 13466 12797 14271 16709
4627
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Cuadro 19
VALOR AGREGADO DE LA PRODUCCION FABRIL
(USsMillones de 1984) :

1995 2000 2005 2010 2015 2020
PROD. ALIMENTICIOS (31) 1451 1630 1900 1979 2207 2436
IND. HAR. PESCADO (31X) 66 49 71 39 55 42
PROD TEXT Y DE CUERO (32) 882 924 1026 1010 1069 1125
IND MADERA Y MUEBLES (33) 67 69 80 78 85 92
IND. PAPEL IMPRENTA (34) 142 128 169 98 113 128
PROD. QUIMICOS (35) 1773 2023 2388 2538 2851 3162
DERIV. DEL PETROLEOQ (353) 812 913 | 1021 1108 1208 1305
OTROS QUIMICOS (35A) 961 1110 1367 1430 1643 1857
MINERIA NO METALICA (36) 141 121 140 108 118 116
SIDERURGIA (371) 165 141 145 122 121 121
BASICA NO FERROSA (372) 256 243 215 243 229 223
IND MAQ Y EQUIPO (38) 416 348 508 . 258 312 367
B. CONS. DURADERQO (381-383) 287 255 311 206 225 245
BIENES DE CAPITAL (382-384) 128 94 198 53 87 122
OTRAS IND MANUF (39) 87 90 104 101 111 119
TOTAL MANUFACTURA (3) 5435 5768 8746 8573 7271 7931
IND. MANUF, PROP. DICHA 4301 4562 5439 5183 5779 6360
IND. BAS. RECURSOS NAT. 1134 1205 1307 1391 1492 1571

Cuadro 20

REQUERIMIENTOS DE EMPLEO FABRIL
_(Miles de Trabajadores)

1935 2000 2005 2010 2015 2020
PROD. ALIMENTICIOS (31) 76 85 100 104 116 128
IND. HAR. PESCADO (31X) 11 8 12 7 9 7
PROD TEXT Y DE CUERO (32) 89 93 103 102 108 113
IND MADERA Y MUEBLES (33) 16 16 19 18 20 21
IND. PAPEL IMPRENTA (34) 12 11 14 8 9 11
PROD. QUIMICOS (35) 63 73 89 93 106 120
DERIV. DEL PETROLEO (353) 6 7 8 8 9 10
OTROS QUIMICOS (35A) 57 66 81 85 08 110
MINERIA MO METALICA (36) 18 16 18 14 15 15
SIDERURGIA (371) 8 7 7 6 6 6
BASICA NO FERROSA (372) 4 4 4 4 4 4
IND. MAQ Y EQUIPO (38) 37 31 45 23 28 32
B. CONS. DURADERO (381-383) 26 23 28 19 20 22
BIENES DE CAPITAL (382-384) 1 8 17 4 7 10
OTRAS IND MANUF (39) 12 12 14 14 15 16
TOTAL MANUFACTURA (3) 345 356 424 392 436 473
IND. MANUF. PROP, DICHA 324 337 401 373 414 453

IND, BAS. RECURSQOS NAT. 21 19 23 19 22 20
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Cuadro 21
REQUERIMIENTOS DE lMVEFISJON
(US$Millones de 1984)

1995-2000 2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020
PROD. ALIMENTICIOS (31) 621 763 666 83z 904
IND. HAR. PESCADO (31X) 28 44 23 31 31
PROD TEXT Y DE CUERO (32) 441 539 426 519 540
IND MADERA Y MUEBLES (33) 29 41 ao 41 43
IND. PAPEL IMPRENTA (34) 84 84 84 84 B4
PROD. QUIMICOS (35) 870 1075 a77 1198 1305
DERIV. DEL PETROLEQ (353) 380 421 437 4739 511
OTROS QUIMICOS (35A) 490 E54 540 719 794
MINERIA NO METALICA (36) 59 59 59 59 59
SIDERURGIA (371) 174 174 174 174 174
BASICA NO FERROSA (372) 120 120 120 120 120
IND MAQ Y.EQUIPO (38) 291 291 291 291 291
B. CONS. DURADERO (381-383) 132 132 132 132 132
BIENES DE CAPITAL (382-384) 158 158 158 158 158
OTRAS IND MANUF (39) 35 50 < . 49 52
TOTAL MANUFACTURA (3) 2751 3239 2887 3400 3603
IND. MANUF. PROP. DICHA 2023 2654 2308 2769 2941
IND. BAS. RECURSOS NAT. 529 £85 580 631 663

Cuadro 22

REQUERIMIENTOS DE DIVISAS
(USsMillones de 1984)

1995 2000 2005 2010 2015 2020
PROD. ALIMENTICIOS (31) 545 612 713 743 829 915
IND. HAR. PESCADO (31X) 6 4 s 3 5 4
PROD TEXT Y DE CUERQ (32) 100 105 116 114 121 127
IND MADERA Y MUEBLES (33) 7 7 8 8 8 9
IND. PAPEL IMPRENTA (34) 46 42 55 az 37 42
PROD. QUIMICOS (35) 616 709 853 807 1036 1165
DERIV. DEL PETROLEO (353) 75 84 94 102 112 121
OTROS QUIMICOS (35A) : 540 625 769 805 924 1045
MINERIA NO METALICA (35) 26 23 26 20 22 22
SIDERURGIA (371) 69 63 85 54 54 54
BASICA NO FERROSA (372) 23 22 19 22 20 20
IND MAQ Y EQUIPO (38) 200 165 251 120 149 178
B. CONS. DURADERO (381-333) 124 110 134 89 97 106
BIENES DE CAPITAL (382-384) 78 55 117 31 51 72
OTRAS IND MANUF (39) 24 25 29 28 31 33
TOTAL MANUFACTURA (3) 1661 1776 2152 2052 2312 2568
IND. MANUF, PROP. DICHA 1557 1666 2032 1924 2175 2424

IND. BAS. RECURSOS NAT. 104 110 120 128 137 144
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Cuadro 23
EXPORTACIONES MANUFACTURERAS
(US$Millones de 1984)

1995 2000 2005 2010 2015 2020
PROD. ALIMENTICIOS (31) 322 362 422 440 490 541
IND. HAR. PESCADO (31X) 168 125 180 100 140 106
PROD TEXT Y DE CUERO (32) 374 392 435 428 453 477
IND MADERA Y MUEBLES (33) 2 2 2 2 2 2
IND. PAPEL IMPRENTA (34) 4 3 4 3 3 3
PROD. QUIMICOS (35) 807 913 1040 1120 1234 1347
DERIV. DEL PETROLEQ (353) 657 739 828 896 977 1056
OTROS QUIMICOS (354) 151 174 214 224 257 291
MINERIA NO METALICA (36) 21 18 21 16 18 17
SIDERURGIA (371) 11 10 11 9 9 9
BASICA NO FERROSA (372) 682 647 573 647 610 596
IND MAQ Y EQUIPO (38) 66 55 80 41 50 58
B. CONS. DURADERO (381-383) 46 41 50 33 36 40
BIENES DE CAPITAL (382-384) 19 14 30 8 13 18
OTRAS IND MANUF (39) 27 28 33 32 35 37
TOTAL MANUFACTURA (3) 2485 2558 2801 2838 3044 3194
IND. MANUF. PROP, DICHA a78 1045 1222 1194 1317 1436
IND. BAS, RECURSOS NAT. 1507 1511 1579 1644 1727 1757

Cuadro 24

~ BALANCE DE DIVISAS DEL SECTOR INDUSTRIAL
(USSMillones de 1984)

1995 2000 2005 2010 2015 2020
PROD. ALIMENTICIOS (31) 222 -250 -291 303 -338 -373
IND. HAR. PESCADO (31X) 162 121 174 97 135 103
PROD TEXT Y DE CUERO (32) 274 287 319 314 332 350
IND MADERA Y MUEBLES (33) 5 5 8 X 6 7
IND. PAPEL IMPRENTA (34) 43 -38 -51 -29 -34 -38
PROD. QUIMICOS (35) 192 204 176 213 198 181
DERIV. DEL PETROLEO (353) 582 654 731 794 865 935
OTROS QUIMICOS (35A) 390 -451 555 -581 667 -754
MINERIA NO METALICA (36) 5 5 -5 -4 -5 -4
SIDERURGIA (371) -58 53 54 45 -45 -45
BASICA NO FERROSA (372) 659 625 554 626 590 576
IND MAQ Y EQUIPO (38) 134 -110 171 -79 -99 -120
B. CONS. DURADERO (381-383) 78 -69 -84 -56 -61 -66
BIENES DE CAPITAL (382-384) -56 -41 -87 23 -38 - 53
OTRAS IND MANUF (39) 3 3 4 3 4 4
TOTAL MANUFACTURA (3) 823 780 649 786 732 625
IND. MANUF. PROP. DICHA -805 -647 -840 759 -890 -1022

IND. BAS. RECURSOS NAT. -1403 1400 1453 ° 1516 1590 1613
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