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EL ESTUDIO

Este estudio surge ante la necesidad de tener una comprension integral
del funcionamiento del mercado de la educacion privada que
incluya una mirada mas especifica a la gestion de las escuelas privadas y la
perspectiva de los actores: directivos, docentes y padres de familia.

El estudio se concentra en San Juan de Lurigancho, un distrito
emblematico para el tema por lo extendido del mercado educativo
privado y porque las caracteristicas locales replican las del mercado
educativo privado a nivel nacional.

Metodologia mixta en la definicion de la muestra, en el diseno de los
instrumentos y en el analisis

(i) trayectoria reciente del mercado educativo y su regulacion y
gobernanza

(ii) analisis de dinamicas clave en el mercado educativo privado de San
Juan de Lurigancho




EL FUNCIONAMIENTO DE LOS
MERCADOS EDUCATIVOS — APORTES

DE LA LITERATURA




APORTES DE LA LITERATURA ACADEMICA PARA EL
ESTUDIO DE LOS MERCADOS EDUCATIVOS

La literatura sobre el funcionamiento de los mercados educativos surge en los anos ochenta, luego
de que diversos paises (Reino Unido, USA, Chile, Nueva Zelanda), introducen mecanismos de
mercado/competencia en la provision de servicios de educacion publica:“cuasi-mercados
educativos” (Le Grand 1991).

En estos mecanismos, el financiamiento se dirige a la demanda y ya no a la oferta

La idea era que liberando a la educacion publica del control burocratico y
fomentando la competencia y el control por parte de la demanda, aumentarian la
innovacion y la calidad, sin que se comprometa la equidad en la provision de los
servicios educativos

La investigacion surgida durante las tres decadas que han seguido a la implementacion de este
tipo de reformas sugieren que los mercados educativos tienen una serie de fallas que no
permiten que se cumpla el ideal de mejora de la calidad con equidad



FALLAS DE LOS MERCADOS EDUCATIVOS

|. Decodificar la informacion sobre el
mercado es dificil para las familias

2. Las decisiones de las familias no se
basan precisamente en consideraciones
sobre la calidad (racionalidad acotada)

3. La calidad del servicio educativo es
dificil de observar o medir

4.La competencia genera incentivos
para la seleccion

5. Las propias familias, en su
busqueda de estatus, se auto-
seleccionan

* Decisiones estan mediadas por su capital social y cultural

* La informacion esta distribuida asimétricamente: informacion sobre calidad que maneja un
proveedor de servicios educativos es diferente a la que maneja un consumidor potencial (padre
de familia o estudiante) y diferente a la que maneja un consumidor actual.

Sino en consideraciones practicas como la cercania de la escuela al hogar (Gorard, 1999) o el numero
de materias. Estas no ejercen un control que redunde en la calidad

* Las dimensiones relevantes de la calidad son muchas, no todas ellas facilmente observables (p.e.
logros de aprendizaje vs. pensamiento critico)

* Parte de la calidad de un servicio educativo se revela después de la provision del servicio, mucho
después de haber terminado la transaccion, algunas décadas después de que los estudiantes
abandonaron las aulas.

* Las escuelas buscan seleccionar estudiantes con mejor perfil de rendimiento, filtrando a los
estudiantes con menor potencial, usualmente los de menor nivel socio-econémico que van
quedando relegados en escuelas con pares similares a ellos (Whitty and Power 2000, Elacqua
2012, Levin 1998)

* La educacién es también un bien posicional. Esto lleva a que los individuos, en su esfuerzo por
mejorar su posicion social, busquen agruparse en escuelas con pares con caracteristicas deseables
(un mismo nivel socio-econdémico, por ejemplo) generando procesos de exclusién de otras
familias




FALLAS DE LOS MERCADOS EDUCATIVOS

6. La entrada y salida de los agentes no
es libre, tiene fricciones

7. La frecuencia de las transacciones
dentro del mercado educativo es
mucho mas esporadica que en otros
servicios

8. Existencia de externalidades en el
proceso educativo

9. El mercado permite satisfacer las
necesidades privadas de formacion de
los individuos, pero no
necesariamente el fin publico de la
educacion

10. El problema del “fin de lucro” en
las escuelas

* Desde los padres: dificultad para encontrar vacantes en los mas reputados colegios privados,
dificultad para la decision de cambiar colegios para los hijos.

* Desde las escuelas y el mercado: creacion y cierre de colegios es mas una excepcion que una
norma (ademas que su cierre implica un alto costo social), lo cual choca con un modelo de
competencia perfecta donde sobreviven solo las empresas competitivas.

Nuestra experiencia como consumidores se construye sobre la base de hacer transacciones. En
algunos casos, la decision sobre a qué colegio enviar a los hijos sucede una vez en la vida. Los
consumidores del servicio educativo dificilmente pueden adquirir gran experiencia acerca de las
mejores maneras de buscar y contratar el servicio. Y el eventual error de contratar un mal servicio
educativo puede ser muy caro.

Los resultados del servicio educativo no dependen solo del proveedor sino también de los efectos de
pares, caracteristicas de las familias, perfil del estudiante

*  Educacion implica formacion no solo profesional, sino ciudadana.

* El costo de la formacion de un individuo no deberia ser solo responsabilidad del individuo o su
familia. La sociedad, al ser beneficiaria ultima de esta formacion, deberia asumir también parte del
costo.

Es dificil pensar que una empresa con fines de lucro sea capaz de ofrecer la mejor educacién posible,
cuando el objetivo de las ganancias es el aumento de las utilidades (Hart)




LA TRAYECTORIA RECIENTE DEL
MERCADO EDUCATIVO Y SU

REGULACIONY GOBERNANZA




METODOLOGIA: La trayectoria reciente del mercado
educativo y su regulacion y gobernanza

1. Revision de bases de 3. Entrevistas a actores clave;

Escolar (ECE) y el Censo
Gestion de Salas (MINEDU) o  Alto Funcionario de la gestion Salas
Escolar. S )
o  Funcionario | de la gestidn Salas

2 Revision de archivo: Leyes, o  Funcionario 2 de la gestion Salas

. . +  Funcionario 3 de la gestion Salas
resoluciones y normativas.

o  Funcionario 4 de la gestion Salas

(L e SE R =R NS PLEARE «  Funcionario | de la gestion de Saavedra
o  Funcionario 2 de la gestion de Saavedra
o  Funcionario 3 de la gestion de Saavedra

DRE y UGEL o  Funcionario | de la DRE de Lima
. Funcionario | de UGEL en Lima

Sector privado o  Promotor | de una cadena de escuelas privadas
e Promotor 2 de una escuela privada




EL MERCADO DE LA EDUCACION
PRIVADA EN EL PERU



HISTORIA RECIENTE DEL MERCADO DE
EDUCACION PRIVADA EN EL PERU

Inicios de década de los 90: Contexto de crisis econdmica e institucional. El gobierno de
Fujimori implementa una serie de reformas a la educacion: primeros intentos de buscaron
crear un cuasi-mercado en la educacion publica, introduciendo mecanismos de autonomia y
competencia entre las escuelas.

Dos intento de reforma fallidos: (i) transferencia de gestion escuelas publicas a entidades
privadas; (ii) transferencia de gestion de escuelas publicas a municipios locales.

DL 882 de Promocion de la Inversion Privada en Educacion (1996) incluye la posibilidad de
fin de lucro en la educacion y da lugar a una fuerte expansion de la oferta y demanda por
servicios de educacion privada.

Es lo que en la literatura se conoce como un proceso de privatizacion ‘por defecto’
(Caddell y Ashley 2006) que ocurre en buena medida ‘de abajo hacia arriba, conforme las
familias empiezan a creer que la educacion provista, gestionada y financiada por el Estado le
esta fallando a sus hijos’ (Walford 2013, 422).



TENDENCIAS EN LA OFERTAY DEMANDA DE EDUC~ACIC')N
BASICA REGULAR PRIVADA EN LOS ULTIMOS ANOS
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TENDENCIAS EN LA OFERTAY DEMANDA DE EDUC~ACIC')N
BASICA REGULAR PRIVADA EN LOS ULTIMOS ANOS
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segun Censo Escolar 2015
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EL MARCO NORMATIVO Y LA
GOBERNANZA DEL MERCADO DE LA

EDUCACION PRIVADA



APORTES DE LA LITERATURA

Autores e instituciones con diversas posturas — ya sea criticos (Klees 2008, Levin 1998) o favorables a la

implementacion de mercados educativos (World Bank 2001, Barrera-Osorio 2007) coinciden en la importancia de
la regulacion de los mercados educativos.

‘el valor de la participacion del sector privado [en la educacidn] no implica abdicar la responsabilidad gubernamental: los
gobiernos, tipicamente, deberan proveer una regulacion y supervision apropiadas para asegurar la calidad y la relevancia de los

servicios educativos privados, asi como [para garantizar] el acceso para estudiantes en situacion de desventaja (REFVVB
Education sector Strategy 2020 p. 35)

Las necesidades de regulacion de un mercado de servicios educativos no son las mismas que las de los mercados
de otros servicios y menos aun que las de un mercado de bienes.

La asignacion equitativa de recursos es crucial y la regulacion debe equilibrar los beneficios de la competencia entre escuelas
(innovacion, eficiencia, costo-efectividad, etc.) sin comprometer la equidad (Epple, Romano, and Urquiola 2015).

Sin una regulacion adecuada las fallas de mercado tenderan a acentuarse



i{COMO ABORDAR EL ANALISIS DEL MARCO
NORMATIVO DE LA EDUCACION PRIVADA?

El marco normativo no consiste solo en los reglamentos y normas
especificas con las que se regula a un determinado sector (el marco
regulador), sino que incluye:

El horizonte normativo en el que se enmarcan los reglamentos y leyes
mas especificas, y que incluye valoraciones, conceptos predominantes
en el debate publico, orientaciones de politica, y otros, que no son
necesariamente leyes, sino que definen las reglas de juego de un campo
especifico.

El esquema de gobernanza (organizacion y funciones) desde el que se
implementan las normas.

El marco normativo en el que se ha dado el crecimiento del mercado de la
educacion privada en el Peru es sumamente precario en todos estos niveles

En cuanto al horizonte normativo: hay una ausencia de referentes que orienten el
quehacer de las escuelas — en lo pedagdgico, en lo curricular, en cuanto a practicas
organizativas y de gestion, por ejemplo — algo que en el caso de la educacién publica
ha ido mejorando en los ultimos anos

Nivel 1: Horizonte normativo

Nivel 2: Marco regulador: Normas,
decretos, definiciéon de funciones, etc.

Nivel 3: Organizacion y
funciones para
implementar el Marco
regulador




EL MARCO REGULADOR DE LA
EDUCACION PRIVADA (NIVEL 2)

La cronologia de la normativa ha sido erratica; se ha optado por un esquema de parches

normativos que han intentado llenar los vacios generados por el DL 882 y remediar las
practicas no deseadas a las que estos vacios dieron lugar (ej. informalidad, abusos en el cobro de

pensiones, condicionamientos discriminatorios para la matricula escolar, etc.).

Algunas de estas iniciativas remediales han generado incentivos perversos (ej cobro de
pensiones y examenes de ingreso) o simplemente no han logrado solucionar los problemas de
origen.

Vacios notorios en la normativa existente en temas como el licenciamiento de nuevas IE privadas,
y en las pautas que las normas brindan en cuanto al personal docente, la organizacion,y el
régimen economico de estas IE.

Estos vacios han dado lugar a los problemas de informalidad, asi como a problemas de
falta de transparencia hacia los usuarios de los servicios educativos privados.



EL MARCO REGULADOR DE LA EDUCACION PRIVADA (NIVEL 2)
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al Pago de Pensiones en
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DS N° 004-98-ED
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Reglamento de la Ley General

de Educacion

RM N° 0431-2012-ED
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2011
Ley N°29766
Ley que precisa el Decreto
Legislativo 1057 que
aprueba Normas en
Educacidn para el Mejor
Aprovechamiento de los
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2015

DS N° 001-2015ED
Se aprueba el Reglamento de Organizaciony
funciones (ROF) en el MINEDU. Se crea la
Direccion General de Calidad de la Gestion
Escolar (DIGC) y la Coordinacion de
Supervision de IIEE dentro de dicha Direccidn.

RM N° 215-2015 MINEDU
Se aprueba el Manual de Operaciones
(MOP) de la DRELM. Se crea la Oficina de
Supervision de Servicios Educativos (OSEE)
y las Areas de Supervision y Gestién del
Servicio Educativo (ASGESE) en cada UGEL



LA GOBERNANZA DEL SECTOR FRENTE AL
MERCADO DE LA EDUCACION PRIVADA (NIVEL 3)

Entre los anos 1996 y 201 |, el Estado se mantuvo fundamentalmente al margen de la educacion
privada

La organizacion y funciones del sector educacion, tanto del MINEDU como de las instancias de gestion
descentralizada (DRE y UGEL) para implementar las normas establecidas es sumamente débil.

Superposicion y poca articulacion con otras entidades como INDECOPI y Defensoria del Pueblo.

Las DRE y UGEL no cumplen de manera consistente con su rol en cuanto a la regulacidn, supervision y sancion de las
escuelas privadas.

Los problemas de gobernanza sectorial frente al sector privado pueden rastrearse a los vacios y
contradicciones en las normas, pero también a la inapropiada organizacion, orientacion y definicion
de funciones en las instancias descentralizadas de gestion para hacer cumplir con la normativa vigente
— todos problemas que se profundizaron en el marco del proceso de descentralizacion que se inicia en el 2004,
justamente cuando hay un despunte en la matricula educativa privada.

En anos recientes el MINEDU ha buscado recuperar un rol en la gobernanza del sector privado de la
educacion, revisando el marco regulador y mas recientemente planteando una Estrategia Integral de
Articulacion



EL FUNCIONAMIENTO DEL
MERCADO EDUCATIVO EN SAN

JUAN DE LURIGANCHO



METODOLOGIA

|.La eleccion de San Juan de Lurigancho (S)JL)

SJL es un distrito heterogéneo, que refleja las
dinamicas y resultados que se observan en el resto
del pais. Algunas dimensiones son:

I) Ingresos por horapistribucion del salario por hora en Pert, 2014

Densidad
01 015 02
1 1

.005
1

T
0 100 200 300 400
Salario por hora

San Juan de Lurigancho  --------- Pert

Fuente: ENAHO 2014. Elaboracion propia.

2) Matricula privada

Evolucion de la participacion privada en la
matricula en EBR, 2007-2015
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Fuente: ESCALE. Elaboracion propia.



METODOLOGIA

|.La eleccion de San Juan de Lurigancho (S)L)

SJL es un distrito heterogéneo,

que refleja las

dinamicas y resultados que se observan en el resto

del pais. Algunas dimensiones son:

3) Desempeiios en primaria:
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Fuente: ECE Primaria. Elaboracion propia.

Fuente: ECE Primaria. Elaboracion propia.




METODOLOGIA

2. Estrategia mixta

Muestra cuantitativa

Compuesta por 254
escuelas elegidas

aleatoriamente segun los

niveles educativos de la
institucion educativa,

estratos geograficos y el

tipo de gestion.

Encuestas a:
e 259 directores o
promotores.

* 1365 docentes y

* 1050 padres y madres

de familia

Muestra cuantitativa inicial

I1'NPI: pensiones menores a s/.200. 2/ NP2: Pensiones de s/.200 a
mads.3/ NPX: No hay datos del monto de pension.

Fuente: Padrén escolar. Elaboraciéon propia.

Muestra cualitativa

Compuesta por 18
escuelas (15 privadas y 3
publicas) de la muestra
cuantitativa, elegidos segun
los estratos geograficos, los
rangos de nivel de pension
y las posibilidades de
acceso.

Entrevistas a:

* 23 directores o
promotores,

* 66 docentes y

* 71| padres y madres de
familia

Muestra cualitativa inicial

11/ NP|: pensiones menores a s/.200. 2/ NP2: Pensiones de s/.200 a
mds.3/ NPX: No hay datos del monto de pensién.

Fuente: Padrén escolar. Elaboracion propia.




DESEMPENOS

Figura19. Nivel de rendimiento en matematica, 2015

Segundo de primaria Segundo de secundaria
Privada de Privada de
Privada de Privada de

B En Proceso ™ En inicio Satisfactorio B En Proceso MEn inicio ¥ Previo al Inicio Satisfactorio

Fuente: ECE 2015. Elaboracion propia.




METODOLOGIA

3. Matriz de temas y variables

- La escuela como negocio educativo: Motivaciones y estrategias para el
inicio del negocio educativo, rentabilidad del negocio educativo, estrategias
de gestion, de cobro de pensiones y la regulacion por parte del Estado.

- La escuela como espacio educativo: Propuestas curriculares,
pedagogicas y la organizacion escolar (rol de los directivos, practicas de
coordinacion, capacitacion docente y la relacion con la comunidad).

- La escuela como centro de labores: Percepcion de los docentes sobre
su situacion laboral, contractual y oportunidades de desarrollo profesional;y
comparaciones con sus pares del sector publico



LA ESCUELA PRIVADA EN SJL

. Caracterizacion de las escuelas en SJL

* En la mayoria de casos los directores son tambien los promotores de las escuelas (67% en
escuelas de menor costo y 61% en las de mayor costo).

* Entre los docentes encontramos diferencias etarias y de formacion. Los docentes de
mayor edad se encuentran en escuelas publicas y los de menor formacion en escuelas de
menor costo.

* Las escuelas de menor costo son emprendimientos locales que emplean a docentes que
viven en zonas cercanas.

* Los directores, docentes y padres de familia de escuelas de menor costo suelen tener una
situacion mas precaria. En mayor proporcion viven en asentamientos humanos.



LA ESCUELA PRIVADA COMO NEGOCIO

EDUCATIVO




LA ESCUELA PRIVADA COMO NEGOCIO
EDUCATIVO

|. El inicio del negocio educativo en SJL

Ano de fundacion las escuelas privadas y publicas en SJL
(% de escuelas)

100

* Entre el 50-60% de las escuelas privadas se )
crearon desde 1997, mientras la oferta publica 10
se mantuvo constante. 20 n -
O — IEEE—  — ———— S
IIEE de IIEE de Publica
menor costo mayor costo

B Antes de 1997 Después de 1997

Fuente: Encuesta propia.



LA ESCUELA PRIVADA COMO NEGOCIO
EDUCATIVO

|. El inicio del negocio educativo en SJL

Motivaciones para elegir el mercado educativo

100 .
90 4 579 Otro
. . . . 80
* Esta oferta privada fue motivada principalmente 0 Expectativasaltas en el
crecimiento del mercado
por vocacion docente y experiencia familiar, . - o oo
como suele ser en los emprendimientos 40
30 N .
(Schoon and Duckworth 2012). 20 ercat gt
12 n B Experiencia fam_iliar en el
EE de IEE e mercado educativo
menor costo mayor costo

Fuente: Encuesta propia.



LA ESCUELA PRIVADA COMO NEGOCIO
EDUCATIVO

|. El inicio del negocio educativo en SJL

* Y con poca planificacion:

* Solo 2/5 contaba con plan de negocios

* Solo /3 accedid a un crédito

¢La lIEE cuentan con un plan de negocios!? (% de escuelas)
o,
(% de escuelas)
100
90 100
80 90
70 80
60 Si, posterior al inicio de las 70
operaciones 60
50 = Si, desde inicio de las 50
40 operaciones
30 # No 40
20 30
10 20
0 10
I1EE de I1EE de 0
menor costo mayor costo IIEE de IIEE de

Fuente: Encuesta propia.

menor costo mayor costo
Fuente: Encuesta propia.

¢Alguna vez accedio a un crédito para la IE?

Si, posterior al inicio de las
operaciones

1 8i, desde inicio de las
operaciones

ENo



LA ESCUELA PRIVADA COMO NEGOCIO
EDUCATIVO

2. La rentabilidad del negocio educativo

En relacion a la rentabilidad, ;Usted diria que su escuela es?

(% de escuelas)

100.0
90.0
* En su mayoria, las escuelas de menor costo 00 s v g rentabl per
o o o . 70. vano lo es tanto
funcionan como negocios de subsistencia. El oo st st et
65 % apenas da lo suficiente para mantener al 500 |
40.0 Da suficiente para mantener
personal. 500 o perond
20.0 ¥ Un negocio rentable, se
autosostiene y genera
10.0 lﬂ = ganancias
0.0
IIEE de IIEE de
menor costo may or costo

Fuente: Encuesta propia.



LA ESCUELA PRIVADA COMO NEGOCIO
EDUCATIVO

2. La rentabilidad del negocio educativo

* Los promotores perciben que esto se debe a
la fuerte competencia en el mercado
educativo, la presencia de hogares pobres en la
zona (lo cual afecta el cobro de pensiones) y la
regulacion laboral.

(Por qué razones considera que el mercado educativo no es rentable?

(% de escuelas)
100

80
79
60
59
40
= 41
20
0
Mucha Familias muy Por mucha Mejoramiento de  Poca oferta de
competencia pobres en lazona regulacion laboral las condiciones docentes
laborales en IE
publicas
® [IEE de menor costo ITEE de mayor costo

Fuente: Encuesta propia.



LA ESCUELA PRIVADA COMO NEGOCIO
EDUCATIVO

3. Estrategias de gestion de las escuelas privadas

* Para posicionarse en el mercado, las escuelas de menor costo recurren en mayor
proporcion a estrategias informales de adaptacion a las necesidades, demandas y
posibilidades de las familias: les dan lo que pueden pagar.

Estrategias de competencia diferenciadas segun costo de pension
100

80

60

40

) I

: =

Precio de la Buena Talleres Curso de Ubicarse en una Adelanto de grado
pension v la infraestructura  extracurriculares  computacion zona con poca  educativo de los
matricula (natacion, arte, oferta educativa alumnos
ballet, etc.)

IIEE de menorcosto W IIEE de mayor costo

Fuente: Encuesta propia.



LA ESCUELA PRIVADA COMO NEGOCIO
EDUCATIVO

4. Cobro de pensiones: dificultades y estrategias

Las escuelas implementan diversas estrategias para evitar el no pago de la pensiones. Estas
pueden ser antes de la matricula o durante el ano escolar.

Antes de la matricula, las escuelas privadas miden capacidad de pago de padres a la entrada
(40-51%) y ofrecen descuentos o facilidades para el pago (67-69%).

Durante el ano escolar, a pesar de la “Ley de Proteccion a la Economia Familiar”, que prohibe
la presion a estudiantes, aplican mecanismos coercitivos hacia los estudiantes (prohibir
ingreso o rendicion de examenes).

En muchos casos, el costo de las moras es asumido por los docentes, ya que sus salarios
dependen del pago de pensiones.



LA ESCUELA PRIVADA COMO NEGOCIO
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5. Regulacion de las escuelas en Juan de Lurigancho

* La interaccion entre las escuelas privadas y las entidades publicas es minima.
* Vinculo con la UGEL y DRE principalmente a partir de entrega de documentos
curriculares y de gestion.
* La percepcion mayoritaria de los docentes y directores entrevistados es que el
MINEDU debe intervenir mas en las escuelas privadas.
* En las escuelas de menor costo, hay un pedido por mayor intervencion en temas
pedagogicos (capacitaciones)
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ESCOLAR

LA ESCUELA COMO ESPACIO EDUCATIVO:
PROPUESTA PEDAGOGICAY ORGANIZACION

|I. Propuestas curriculares y pedagégicas: Diferencias marcadas en cuanto al grado de consistencia de los discursos

curriculares y pedagdgicos de las escuelas de menor y mayor costo.

Escuelas de menor costo (menos de 250 soles)

* Contenido vs. capacidades: Docentes y directivos elaboran su discurso
a partir de la diferenciacion respecto a lo que, segun ellos, ofrece la
escuela publica

* Estrategias: desagregacion de cursos, mas horas de ensenanza,
enfoque en ciencias y matematicas, etc. Esto sirve tambien como
marketing.

* Proyectos “preuniversitarios”: Propuestas educativas se alinean a la
meta de estas escuelas: ingreso a la universidad.

* Educacion individualizada (por poca cantidad de estudiantes)

* Mezcla entre uso de rutas del MINEDU y ensenanza tradicional.

* La oferta educativa se define a partir de la demanda de los clientes, es
decir, las familias.

* Pero las nociones de calidad que manejan las familias es difusa

“Aca de repente hay que avanzar mas
teoria porque los padres quieren.
“Profesora, no se ha hecho nada’.
Ellos no ven la calidad sino mas la
cantidad.” (Docente 4, C6, escuela de
pension menor a 140 soles)
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I. La consistencia del discurso curricular y pedagogico de las IIEE visitadas y su funcion orientadora del

trabajo docente

“Al tener mayor poblacion de mayor nivel adquisitivo
también implica que ellos no van a postular
necesariamente a las estatales, sino a las
particulares y las particulares ya exigen otro tipo de
estudiante, mas pensante”. (Coordinador general,
C11, escuela de pensién menor a 250 soles)

Escuelas de mayor costo (mas de 250 soles)

Dos tipos de propuestas
* Propuestas preuniversitarias similares a las
de menor costo pero con mejor
infraestructura y cursos extra-pedagogicos.
* Propuestas que buscan formacion mas
integral y menos centrada en los
contenidos
Al igual que en el otro tipo de escuelas, aqui
también la oferta se construye a partir de la
demanda y el ingreso a la universidad.
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Coordinacion del trabajo docente y capacitacion:
* En todas las escuelas hay un coordinador por area que se reune con
el director y/o los docentes de su respectiva area, sin embargo, hay
diferencias en las modalidades y temas de trabajo:

* Heterogeneidad en la capacitacion

Escuelas de menor costo:

Los coordinadores suelen ser docentes a
los que se les asigna este trabajo extra,
ademas de sus labores en aula.

El caracter de las reuniones entre
coordinadores suele ser operativo y guiado
por actividades escolares generalmente
extra-pedagogicas.

Poca o nula oferta de capacitaciones a
docentes (se auto-financian capacitacion o
no la reciben). Se exige apoyo del Estado.

Escuelas de mayor costo:

Coordinacion a cargo de profesionales de
la institucion que no desempenan labores
de docencia o no tienen un aula a cargo
Esto permite mayor elaboracion en los
temas que se coordinan (supervision y
direccion del trabajo docente, temas
pedagogicos, etc.).

Mas escuelas otorgan capacitacion a
docentes, pero esto varia segun el costo de
las escuelas.
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LA ESCUELA COMO CENTRO DE
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|. Situacion laboral y contractual

* Los docentes trabajan en condiciones laborales

precarias con contratos temporales y sin beneficios.

(...) en un particular, uno mismo tiene que capacitarse,
uno mismo tiene que buscar sus capacitaciones,
sus beneficios, todo tiene que buscarse uno
mismo. Incluso su propia jubilacidon uno tiene que
pagarse, ;no! (Docente 4, C4, escuela de pension

menor a 200 soles)

(...) He tenido, bueno, dos embarazos, pero uno lo
perdi. En el ultimo lo que pasa es que me afectd lo que
es el seguro, enero y febrero, como justo ya no
percibo sueldo los meses de enero, febrero, entonces
creo que para que me vean esto de la maternidad todo
eso, fue perjudicial ahi. (Docente 4, C6, escuela de
pension menor a 200 soles)
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|. Situacion laboral y contractual

Los docentes de escuelas privadas, tanto de mayor

En una escala del | al 10, ;Donde

como docente!
(% de total)

35

como de menor costo, perciben que los salarios de los

docentes de IIEE publicas son menores que los suyos.

* Sin embargo, segun la ENAHO esto no es asi.

salarios

Muchos docentes sienten que la flexibilidad en las IIEE
privadas compensa la falta de estabilidad y los bajos 10

30

25

5 \_/'_""‘

0
Muy bajo 2 3 4 5

Fuente: Encuesta propia.
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2. Clima laboral
L t f . 7 I b I , Panel A. Recibe capacitacién docente cL Panel B. Se financia su propia capacitacién
e La satisfaccion laboral varia . .
. 100 100
entre escuelas: en las privadas % %
de menor costo y en las ” 0
70 70
publicas la satisfaccion es 60 60
. 50 50
menor en casi todos los a0 20
aspectos analizados > | @
20 20
. 0
* En las escuelas privadas los IEE demenor IEEdemayor  Pabiica " ikt demenor tEEdemayor  publica
costo costo costo costo
docentes tienen Pocas B Nunca W2 3 Muy frecuente ™ Nunca ™2 3 Muy frecuente

oportunidades de capacitacion
y muchas veces las tienen que
financiar ellos mismos.
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3. Percepciones sobre la condicién laboral publica y privada

. Y o
. -
Dada las condiciones laborales, entre el 76-83% Consideraria trabajar para una IE péisica? §i Por qué razén(es)!

de los docentes de escuelas privadas 100
o I4 . ’ . 90
consideraria trabajar en una escuela publica. a0
70
Principalmente por una mayor estabilidad 60
50
laboral, mejores capacitaciones y seguridad o
social. 0
° Por mejores  Por mayor Por mayor  Por el horario Por la Por poco
. , . sueldos prestigio capacitacion de rterazijiogmés soi‘ieaguridgr? . ceompromiso
* Mientras, que en las escuelas publicas, el 50% O eedones il

actualidad

consideraria trabajar en una escuela privada.
Principalmente por mejores sueldos y mayor
prestigio.
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CONCLUSIONES

El proceso de privatizacion por defecto (Balarin,
2015) en el contexto de un marco regulador y de
gobernanza precarios ha dado lugar a un mercado
de servicios educativos privado heterogeneo
(costos, infraestructura y resultados) con varias
fallas.




CONCLUSIONES

Hay diferencias entre los segmentos de mayor y menor
costo:

Subsistencia vs. Competencia

Lo que se puede pagar vs.Atender la demanda de una nueva clase
media

Propuestas curriculares y pedagogicas: Contenidos vs. Desarrollo
integral

Gestion: Esporadica vs. Cohesionada

Condiciones docentes: Informalidad vs. Oportunidades de
desarrollo




CONCLUSIONES

Llama la atencion la ausencia de referentes sobre la calidad

No hay referentes claros de lo que podrian constituir buenas
practicas en: organizacion escolar, liderazgo de los directivos, trabajo
docente, practicas pedagogicas y demas elementos claves para el
buen funcionamiento de una escuela.

Esto evidencia la ausencia de un horizonte normativo claro
(simple pero efectivo) que guie el trabajo de las escuelas
privadas y explica la gran heterogeneidad en cuanto a
insumos, practicas y resultados
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