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RESUMEN EJECUTIVO
a) Universo docente

1. Los docentes representan € 4.6% de la poblacion econdmicamente activay en las Ultimas tres
décadas mogtraron un crecimiento ampliamente superior d de la matricula. Producto del
descenso del ritmo de crecimiento de la poblacion estudiantil, se espera que en las proximas dos
décadas la participacion de magigterio en la poblacién econdmicamente activa se reduzca hasta
un 3%-3.5%, dependiendo de la evolucion que experimente la carga docente en |os diferentes
nivelesy moddaidades.

Alrededor ddl 76% de los docentes trabagja en escuelas publicas y otro tanto en area urbang;
91% lo hace en un centro de ensefianza inicid, primaria o secundaria de menores, 77% se
desempefia como docente de aula o docente por horasy 53% son mujeres.

2. Lacdificacion dd magigterio fue deteriorandose desde mediados de la década del 80. Dos de
cada tres docentes eran titulados en 1960; cuatro de cada 5 en 1980, pero en 1990 lo son uno
de cada dos. Influyd en d aumento de docentes no titulados, la indiscriminada creacion de
plazas docentes y, por largos periodos, una errada politica de racionaizacion de la oferta de
formacién docente. Para 1995 los docentes con titulo pedagdgico habrian aumentado en 11%,
llegando hasta € 60%.

3. En € @eaurbanalos docentes con titulo son cas € doble que en & &earurd (59% vs. 33%).
En Ica, la proporcion de docentes titulados en € area urbana es 36.5% mayor que en Loretoy
Madre de Dios. S la comparacion se hace con docentes del &earurd, la diferencia entre esos
departamentos llegad 74%. Labga cdificacion del profesorado es més acentuada en laselvay
cgade sdlva

4. Algunos cargos en la edtructura de la organizacion escolar publica estén insuficientemente
cubiertos. Existen 0.9 y 0.5 directores y sub-directores por cada escuela urbana y rurd, asi
como es ingstente @ reclamo de muchos directores para que se les dote de plazas para cargos
vacantes, por gemplo, para orientacion y bienestar dd educando o para auxiliar de educacion,
especiamente en aquellos colegios de mayor matricula



5.

b)

10.

La poblacion docente es esencidmente joven. En 1990, la mitad de los profesores tuvo un
maximo de cuatro afios de servicio y 70% llegd a un maximo de nueve. Para 1995 la
proporcién de los docentes con hasta cinco afios es 59% y la de los que tienen menos de diez
anos de servicio 73%.

La estructura dd magisterio por afios de servicio explica la evolucion de los docentes seguin
niveles magigerides. En d Ultimo quinquenio hubo una sensible disminucion de la participacion
del magisterio mas cdlificado y experimentado; es decir, de los que se ubican entre d V y 111
nivd magigerid. En cambio, aumentaron los gue recién se incorporaban d sarvicio y los que
obtuvieron su titulo estando trabgando (I y 11 nivel). De otro lado, se mantuvo cas estable la
proporcion de los que redizan estudios de formacion magigterid y de los que tienen educacion
secundaria como maximo hivel educativo adquirido (estos Ultimos son mas de 31,000). En este
panorama influyeron la fuerte tasa de retiro de los més cdificados (70% perteneciad V nive) y
laampliacion de la oferta de programas de profesiondizacion y regulares de formacion docente.

Podria decirse que d persond que trabgja en € nivel para d que fue formado es satisfactorio
tratdndose de la educacién inicid y primaria, no asi en secundaria donde la tercera parte lo hace
en otro nivel. El 37% de los graduados en &eas técnicas son docentes en colegios de
secundaria de menores. S se toma en cuenta las horas de formacion labora en € curriculo de
secundaria @ requerimiento de ese persond estaria Sendo satisfecho en menos de la tercera
parte.

Oferta de formacioén

Se gprecia una dsminucion dd interésy  expectativas de |os jévenes para seguir la carrera de
educacion debido a factores como € sdarid, d descenso de la imagen socia del profesor, las
inadecuadas condiciones de trabgo, la fdta de perspectiva profesiond y la limitada expansion
de los nuevos empleos. La vocacion, decisiva para € gercicio de la carrera docente, parece
ceder paso a dos fendmenos crecientes. @ afan de lograr un empleo rdpido -en opinion de
jovenes de los estratos socioecondmicos bgo y medio bgjo-; y @ hecho que educacion se haya
convertido en una carrera de “refugio” para los que no logran ingresar a otras carreras, 0 en un
empleo de trangito para quienes buscan trabgjar mientras consiguen otro empleo de mejores

perspectivas.

Los docentes se forman bgo dos modalidades: (i) regular, de 10 semestres académicos de
duracion, ofrecida por los ingtitutos superiores pedagdgicos y las universdades para quienes
ingresan d savicio; y (ii) profesiondizacion, que combina fases presencides y a digancia
durante un periodo de sais afios, atendiendo la titulacion del magisterio en servicio que no tiene
titulo pedagdgico.

Profesionalizacién docente Entre 1985-1994 la matricula de profesionaizacion docente se
multiplico por 6.4, la de formacion regular de los ingtitutos superiores pedagdgicos por 3.7,
mientras que la de las universdades aumentd en 37%. El 87% de la profesondizacion es
ofrecida por ingtitutos superiores pedagogicos publicos, existiendo solo en ocho departamentos
dguna paticipacion privada. De esta dtuacion se desprende que cuaquier deciséon de
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regulacion de profesiondizacion eta cas integramente en manos dd propio Minigerio de
Educacion.

La demanda potencia de docentes para profesionaizacion; esto es, persona en servicio que no
tiene estudios concluidos en otra carrera profesiond 0 que tienen secundaria como nive de
instruccion, se estima en 37,350. Entre 1992-1994 los egresados de la profesiondizacion
fueron & 24% de dicha demanda, pero en algunos departamentos son més del 100%; es e caso
de Huancavedica, Loreto, Tumbes y Ucaydi. Menos dd 30% representan en doce
departamentos. Sin embargo, a esta oferta habria que adicionar la de las universidades, dgunas
de las cuaes tienen cobertura naciond.

Ante las irregularidades de funcionamiento, las criticas a las bondades del programa y €
reclamo de una reforma profunda de su concepcion, @ Minigerio de Educacion decidié a
principios de 1996 reducir su oferta de profesondizacion. Se destina a cudquiera que quiera
seguirlay no necesariamente a docentes en servicio; ademds, 10s cursos son en su mayoria un
negocio de pobre calidad que no contribuyen a eevar la cdificacion de los docentes no
titulados.

La politica de profesondizacion deberia evduarse en funcion de adgunos eementos dd
diagnostico de este estudio. La eevacion reciente del porcentge de docentes con titulo
pedagdgico tiene como uno de sus factores la profesiondizacion docente; por otro lado, en
varias zonas del pais los docentes din titulo son € 75% o més 'y agun esfuerzo hay que hacer
por eevar su cdificacion. Por Ultimo, no todas las indtituciones que ofrecen profesiondizacion
docente son de pobre cdidad. Las que dan un buen servicio, aunque pocas, deberian ser
dentadas a continuar presténdolo.

Formacién regular en los institutos superiores pedagdgicos y facultades de educacion.
El factor que marca d desarrollo de la formacion docente son los ingditutos superiores
pedagdgicos que entre 1963-1968 se duplicaron paraluego reducirse de 139 a 39 en 1975. Un
nuevo auge de edtas ingtituciones comienza en 1985 cuando funcionan 86 y continlia hasta 1995
donde los indtitutos llegan a 312, ademés de 41 escuelas de educacion artistica y educacion
figca que también forman docentes. En d Ultimo quinquenio su matricula cas legd a duplicarse.

Los departamentos con mayor adumnado en los ingditutos superiores pedagdgicos son
Cgamarca, Ica, LaLibertad, Ancash y Puno.

Los inditutos superiores pedagdgicos que més crecieron fueron los privados. Ellos se
multiplicaron por més de 10 en Ultimos cinco afios y en 1995 son € 63% dd tota existente.
Este aumento fue adentado por la apertura que dio d Minigterio de Educacion a la inverson
privada para educacion superior no universitaria, flexibilizando requistos y tramites, y por las
expectativas que muchos jévenes de escasos recursos econémicos tienen alin de encontrar
empleo docente.

S bien d sector privado concentrala mayoria de indtitutos, solo atiende € 19% de la matricula
regular, 1o que da idea ddl escaso dumnado y de las condiciones de sobrevivencia de muchos
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de €elos (locaes precarios, apreciable déficit de equipos y materides de instruccion, profesores
ma pagados y sin suficiente experiencia previa). Entre 1990-1994 € nimero de dumnos por
ingtituto privado se redujo a la mitad superando en cuatro departamentos apenas los 250
aumnos y sais no llegd siquiera a los 150. En tanto, en los indtitutos pablicos € promedio de
aumnos por centro sdlo disminuyd en 10% siendo 2.7 veces mayor que en 1os privados.

Mientras tanto, las universdades con programas de educacion se mantuvieron en un promedio
de 36 en los Ultimos aflos y su matricula se habria devado en un 20%. Limay Calao acogen la
mitad del estudiantado naciona de la carrera de educacion.

Exigen 111 expedientes en d Minigerio de Educeacion y drededor de 90 en la Comision
Naciond de Funcionamiento de Universdades (CONAFU), que solicitan gpertura de una
nueva ingtitucion o facultad de educacion.

Produccion de nuevos docentes. De los programas regulares de formacidn docente egresaron
48491 adumnos durante 1985-1989, sendo € requerimiento de nuevos empleos y de
sustitucion de quienes se retiraron de 73,893. En € periodo 1990-1993 esardacion seinvirtio
a exceder en 42% la oferta de egresados a la demanda de nuevos docentes. En Cusco,
Lambayeque, Limay Cdlao, Loreto, Moqueguay San Martin, los egresados fueron menos que
lademanda; en cambio, en Ica, Puno, Ancash y Piurala oferta superd la demanda

Se edima que en 1994 egresaron de programas de educacion 18,827 nuevos docentes; de
elos, 37% corresponden a educacién secundaria, 32% a primaria, 16% a educacion inicid y
15% a otras especididades. En Limay Calao estén d 36% de los egresados de inicid, € 19%
delosdeprimariay € 17% de los de secundaria.

Los factores de demanda docente: poblacion y matricula

La perspectiva poblacional al 2015. En lo sguientes 20 afios |a poblacion peruana crecerd a
una tasa promedio anud de 1.54%, dcanzando los 31.9 millones de habitantes. La poblacidn
urbana aumentara 7.5 veces més que larurd sendo € ritmo de crecimiento demogréfico menor
en todos los departamentos, excepto en Apurimac, Huancavelica y Ayacucho. Incrementos
superiores d promedio naciona tendran Cdlao, Lambayeque, La Libertad, Lima, Tacna,

Tumbes, Arequipa, Huanuco, San Martin, Loreto, Madre de Diosy Ucayali.

Latendencia futura es la elevacion de la edad promedio de la poblacion (de 21.6 a 31.7 afios)
y un crecimiento concentrado entre los que tienen 20 y més &ios. 26 veces mayor delo quelo
harén los menores de esa edad.

La poblacion de 0-5 afios disminuiraen 55,000 y los de 6-7 afios en 6,600. En tanto, |os de 6-
14 afos aumentardn en 110,000 y més dindmicamente los de 15 a 24 afios. En € medio rura
los menores de 15 afios disminuiran en 382,000. Por €lo, la presion en d sstema educativo
edtara por estudios de educacion superior, ofertas vinculadas a la educacion de adultos y
programas destinados a la tercera edad.
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Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Cgiamarca, Hiancavelica, Huanuco y Loreto mantendran
una pirdmide poblaciona de ancha base. En € resto dd pais disminuira la participacion del
grupo de edad 0-4 afios.

Proyecciones de matricula y de la tasa de escolarizacion 1995-2015. El crecimiento dela
tasa de escolarizacion de la poblacion entre 3 y 24 afos durante las Ultimas décadas es
reconocido como uno de los més dinamicos de América Latinay d Caribe. En 1980 superaba
la escolarizacion de 16 paises y para 1990 la de 20. En Améica dd Sur sblo Argentina,
Suriname y Uruguay tenian una tasa de escolarizacion mayor que la peruana. No obgtante,
dicho crecimiento no permitid que la poblacion econdmicamente activa dcance un nivel
educativo que garantice un desarrollo sostenible.

El ssema educativo aiende 81 millones de dumnos, 69% en centros educativos publicos y
95% en moddidades escolarizadas. De la matricula total, quienes assten a un centro de
educacion inicid, primariay secundaria de menores son € 90% en &rea urbana 'y 98% en &ea
rurd. El Estado participa dd 78% de la matricula urbana mientras en & campo actla cas

monopdlicamente en medio de una enorme cantidad de escuelas unidocentes y multigrado, cuyo
nimero esta estabilizado en los Ultimos afios en drededor de 30,000. La participacion privada
en secundaria de menores es 16%, una de las mas bgjas de América Latina

La meta es mgorar la composicion de la pirdmide educetiva incorporando més personas en

niveles cada vez mas adtos. Un segundo objetivo se relaciona con la extenson de la escolaridad
obligatoria, no sdlo en términos de cobertura Sno también de equidad y cdidad. Ampliar la
obligatoriedad de la educacion primaria a la educacion inicid y secundaria obligara a mantener
la intenddad dd crecimiento de las tasas de escolarizacion. Sin embargo, hacer redidad los
objetivos de escolarizacion universal de los menores en edad escolar exige para la educacion la
correspondiente prioridad financiera.

Se propone que para € 2015 d 85% de la poblacion de 3 a 24 afios asista a una ingtitucion
educativa, o que equivae a 10.6 millones de dumnos;, 2.5 millones mas que en 1995. Se
lograria una cobertura 2% mayor que la que tenian a principios de la década del noventa los
paises miembros de la OCDE y 1% menor que la de Estados Unidos y Canada Situada en €
86%.

Producto del crecimiento demogréfico los dumnos de educacion inicid, primaria 'y secundaria
de menores tendran un crecimiento menor que d resto de ofertas educativas, especidmente la
de educacién superior. Ellas reducirdn su participacion en lamatriculatota del 83.7% a 79.9%;
en cambio, las otras moddidades intensficaran su crecimiento entre @ periodo 2000-2010,
paraluego tender a estabilizarlo a partir del 2010-2015.

La mayor tasa de crecimiento entre 1995-2000 sera la de educacion secundaria de menoresy
en d Ultimo quinquenio de programacion lade educacion inicid, que lo hard anudmente en més
del doble que secundaria; alin asi, los alumnos de esta Ultima aumentarian en 821,000.
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Loreto y Huanuco, tradicionamente de poco dumnado, tendrdn una presencia més significativa
debido d fuerte crecimiento de su poblacion demogréfica. Lima y Calao tendran todavia en
promedio cinco veces mas de estudiantes que Piuray Cgamarca que le siguen en matricula.

La meta en educacion inicid es la escolarizacion cas generdizada de los nifios de 5 afos y de
las 2/3 partes de los de 3-4 afios de edad. Paraello la matricula deberda aumentar de 984,300 a
1'541,800 dumnos, d 2.27% anua en los proximos 20 afios. Los servicios dd nivel que mas
Se extenderian son los no escolarizados (hasta un 50% de la matricula totd). Ello permitiria a
varios departamentos duplicar su tasa de escolarizacion.

En educacion primaria habra que asegurar, en € mas breve plazo, la escolaridad universa para
todos los nifios en edad de recibirla. Para ello, la poblacion de 614 afios que assta a una
ecuda primaria pasaria dd 79.6% en 1993 d 82% en d 2015. El leve aumento de la
escolaridad 1o explican dos razones: 1o que resta por escolarizar en la educacion primariaes cas
margind; y una previsble mgora de la eficiencia académica permitiria que una mayor
proporcion de nifios entre 12- 14 afios cursen estudios secundarios.

El logro de las metas de matricula requiere mgorar la composicion de losingresantes a primer
grado tratando de conseguir unameor relacion grado educativo-edad normativa. En td sentido,
se propone que la escolarizacion de los nifios de 6 afios en primer grado pase dd 86.6%
95% en € periodo 1993-2015 y que lade los nifios de 7-9 afios se reduzca del 9.76% a 6%.

Un segundo requerimiento es la mgjora de la eficiencia interna. La proyeccion no considera la
promocion automética sino la progresiva disminucion de los indices de abandono y repeticion.
En d 2015 € indice de promocion en € primer grado seriade 83% y en @ sexto ddl 95%. En
el primer grado las tasas de abandono y repeticion y las de repeticion de segundo y tercer
grados descenderian en 50%.

En secundaria la meta establece la universalizacion de su oferta para los que estén en edad de
recibirla En tal sentido, la escolarizacion de la poblacion de 12 a 19 afios, respecto de los
aumnos de la moddidad, se devaria hasta e 88.3% en @ 2015. Significara reducir € grupo de
no atendidos en cas 600.000 y que parte de ellos estén aursando estudios primarios o de
educacién superior.

El desafio en la educacion secundaria es @ arearurd. Para ampliar la cobertura en dicha area
Seria necesario poner en practica modelos de organizacion adminigtrativa y pedagdgica mas
adecuados y de menor costo. En ese contexto, una dternativa es ampliar la oferta hasta €
tercero de secundaria en las escuel as primarias ruraes de mayor tamario.

Necesidades de personal docente

El cdculo de lademanda de nuevos docentes para la educacion inicid, primariay secundariade
menores se Sguiod @ procedimiento siguiente:
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a) Edablecer tres escenarios de evolucion de la relacion dumnos por docente que
corresponden a

el mantenimiento de la carga actud;
la elevacion de la carga docente alo que fue € promedio entre 1981-1994; y
una aternativaintermedia que esun promedio entre lamayor y menor carga.

b) Proyectar las necesidades de sustitucion de docentes por retiro (jubilacion, muerte, retiro
voluntario, etc.). No se espera una tasa de retiro mayor ad 1.5% anua ya que gran parte del
magisterio tiene menos de 10 afios de servicio.

c) Estimar unareserva adiciond (20% dd total) que cubra @ reemplazo tempora de docentes
(licencias por estudio, maternidad, etc.) y € caso de egresados de formacién magisterid que
no gercerian la carrera docente.

34. Las hipdtesis de comportamiento de la carga docente toman en cuenta su descenso entre 1981-
1994 hagta un tercio en la educacion inicid y 25% en la educacion primaria y secundaria de
menores. Por esta razon, o se establecen cargas docentes menores ala actual a haber sido su
reduccién mucho més intensa que la dada en otros paises latinoamericanos y del mundo, y por
gue reducirla més podria traer consecuencias negativas en las politicas de ampliacion de
oportunidades en d medio rura y de mgora de las remuneraciones dd magisterio. Ademéds, €
uso de nueva tecnologia y métodos de aprendizgie daria margen a una eevacion margind de
edtareacion sn afectar la cdidad. De otro lado, aumentar la carga docente a niveles razonables
permitiria reducir costos asgnando recursos a otros factores que eeven @ rendimiento
académico.

35. Latendenciade profesores y padres de familia de preferir secciones con menos aumnos debera
conciliarse con la de los encargados de asignar y administrar recursos que seinclinan por € uso
més intensivo del recurso docente.

36. Se propone devar la carga docente hasta un maximo del 14.3% en € escenario de mayor
aumento de la relacion aumnos por docente y de 4.9% en € escenario moderado. Ladecison
de reducir la carga docente en un punto, o de mantenerla en la educacion primaria, Sgnificaria
reducirla en varios departamentos.

37. Enlas &eas urbanas la carga docente es menor en laeducacion inicia pero levemente mayor en
la educacion primaria 'y secundaria de menores. Metodol 6gicamente se ha supuesto la misma
carga docente tota y urbana en departamentos que tienen mas de 90% de poblacion escolar
urbana.

38. En funcion de la matriculay la carga docente, parala educacion inicid, primariay secundaria de
menores, se reguerira incrementar la poblacion docente de 272.770 en 1995 a 291,731, S se
opta por € escenario de mayor carga docente, y a 335,302 9 se prefiere € escenario de menor
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carga. La demanda principa provendra de secundaria de nenores donde anuamente se
requeriran entre 2,242 y 1,215 nuevos docentes, dependiendo de la carga docente optada. El

mayor crecimiento de los docentes de secundaria permitira que hacia € 2020 dlos superen en
cantidad a los de primaria. La diferencia de 37% en favor de estos Ultimos en 1995 se reducira
a4% o menos en d 2015. En la educacion primaria S8lo S se mantiene la carga actud o e la
disminuye habra demanda de nuevos docentes para atender la matricula.

Frente a una perspectiva de bgo crecimiento de la poblacion menor de 20 afios, son los
docentes que e retiran ddl Sstema quienes definen mayoritariamente la demanda de formacién
en las proximas décadas. En los escenarios de moderaday mayor carga docente de educacion
primaria son € 100% de la demanda de formacion ya que por € lado del incremento de
matricula se necestaran menos profesores. En |os mismos escenarios, para la educacion inicia
la demanda por sudtitucion es mayor que la dd incremento de matricula; también lo es, a partir
del 2010, en todos los escenarios propuestos para la educacion secundaria de menores.

Dd total de necesidades anuaes, la del &ea urbana representard un promedio de 90%. Cabe
indicar que las demandas de docentes para @ incremento de matricula en educacion inidd y
primaria de menores podrian ser menores que la demanda naciond debido a que la poblacion
entre 0y 14 afios que vive en &earurd tiende a disminuir.

Balance entre la oferta y demanda de docentes

El baance entre la oferta'y la demanda se hace comparando lamatricularegular de los indtitutos
superiores pedagogicos y facultades de educacion de 1994 con la demanda de docentes para
los quinquenios del periodo 1995-2015.

En todos los escenarios de carga docente la of erta de egresados de 1994 supera la demanda de
profesores de educacion inicid, primariay secundaria de menores. Para la educacion inicid, en
el escenario de menor carga docente, la demanda en € periodo 1995-2000 es € 31% de la
oferta 'y en € periodo 2010-2015 & 50%. En € escenario de mayor carga docente esas
proporciones se reducen a 21% y 30%, respectivamente. En los mismos periodos y escenario
de menor carga docente, la demanda en educacion primariaes €l 61% Yy 52% de la oferta. En €
caso de secundaria esas proporciones son del 43% y 29% para d periodo inicid y find de
programacion.

En la educacion inicid y primaria, donde existia en 1994 mayor oferta de formacion, es donde
se produciria mayor exceso de demanda. En Lima y Calao se necesitarian anuamente como
maximo 291 docentes de educacion inicia entre 1995-2000 y 377 entre € 2010-2015 pero se
estén formando 1,062. En Ica las necesidades estan entre 24 y 36 docentes por afio pero se
forman 270. En Puno la demanda esté entre 47 y 44 docentes egresando 165.

. En la educacion primaria € exceso de oferta tiende a ser mayor a medida que se avanza en €

periodo de programacién. Se forman més docentes que los necesarios en todos los
departamentos, excepto en Huanuco, Loreto y Ucaydi en € escenario de menor carga docente.
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45.

46.

47.

f)

47.

48.

Icay Cgamarca son lo que tendrian mayor exceso de oferta seguidos de Puno, Ancash, La
Libertad y Lima.

En secundaria la posibilidad de crear oferta en € periodo 1995-2000 en € escenario de menor
caga docente etd en nueve departamentos y en sete entre e 2010-2015. EI mayor
requerimiento de docentes esta en |os departamentos de la selvay cgja de salva, acanzando los
172y 103 en Loreto y Ucaydi en € periodo inicia de programacion y los 239 y 158 docentes
en Loreto y Huanuco en d periodo find. Otros departamentos donde habria que ampliar la
oferta docente en @ escenario de menor carga docente, periodo inicid de programacion, son
Apurimac, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Limay Cdlao, Piuray San Martin.

En los periodos inicid y find de programacion, € déficit mayor esta en € area de formacion
para € trabgjo (298 y 129 por afio, respectivamente). Solo habria exceso de oferta en Ancash
y Arequipa. En ambos casos, d déficit podria atenuarse recurriendo a profesionaes de carreras
no docentes, previa capacitacion pedagdgica

Las proyecciones muestran iguadmente que en otras especididades € superévit mayor de oferta
se presenta en biologia, matematicas, lenguay literatura.

Conclusiones

Los profesores tienen un papel decisvo en d éxito o fracaso de la palitica educativa general. De
nada sirven buenos programas de estudio, materiales renovados, la promocion del uso de nueva
tecnologia, S la palitica de formacion docente no es gpropiada. En ese contexto, € Ministerio
de Educacion tiene la responsabilidad de conciliar los requerimientos de oferta y demanda y

gecutar un plan de mejoramiento cuditativo dd magisterio.

Entre las medidas que podrian adoptarse para abordar la problemética de la oferta'y demanda
de formacidn docente estan las Siguientes.

a) Reflexionar sobre € rol que en d futuro deberian tener los ingtitutos superiores pedagdgicos
y facultades de educacion en la aencidn de la demanda, tanto de formacién como de
capacitacion. Concretamente habria que plantearse s tanto centros de formacion
univergtariay no universitaria deben formar indistintamente para los tres tipos de oferta que
cubre € estudio o0 S la universidad debe reservarse la formacion de docentes de secundaria
y la rdativa a la especidizacion a nivel de segunda especidizacion y post-grado. Una
medida de este tipo deberiaimplicar € derecho de egresados de los ingtitutos pedagdgicos
a acceder a cursos de nivel universitario previo cumplimiento de ciertos requisitos (cursos
adicionales y experiencia practica como docente, por g emplo).

b) La misma reflexiéon deberia producirse respecto a la duracion de los estudios regulares y
ciertas caracteristicas minimas que deberia lograr € programa de formacion: una formacion
profesond mas intensa 'y exigente, mayor énfasis en @ empleo de metodologias activas de
ensefianza, € desarrollo de actitudes que favorezcan una educacion permanente, la
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d)

o)

investigacion y lalectura. En lamayor parte de paises del mundo los docentes de educacion
inicid y primaria se forman en programeas de tres o cuatro afos.

Una tercera reflexion de estrecha relacion con € comportamiento de la oferta de formacion
debera producirse en relacion d empleo de otros profesionaes en la docencia de aula. El

caso mas conocido es € de los profesores de educacion técnica, reclutados muchas veces
de los graduados de las universdades en las disciplinas correspondientes. Otro gemplo que
puede afectar los niveles de demanda de formacion es € de los directores de centros
educativos, cuyo cargo, de acuerdo a la Ley para Centros Educativos Privados, puede ser
gercido por cuaquier profesiona, docente o no.

Por otro lado, se precisadefinir d futuro de la profesionaizacion docente y las reformas que
deberian producirse en de su concepcion, en caso de continuarla. El estudio aborda
criticamente muchos aspectos de la problemética de esta oferta; Sn embargo no degja de
tener presente que la demanda potencia de formacion es aln grande y que hay que pensar
en una edrategia sdlectiva de formacion del persona en servicio menos cdificado tomando
en congideracion criterios como los siguientes:

su orientacion exclusivad persond docente de aula en servicio,

su organizacion a partir de aquelas ingtituciones que ofrecen suficiente garantia de
cdidad. Los pedag6gicos administrados por religiosos demuestran, por |o generd,
prestar un servicio de calidad; y

Raciondizar la actud oferta publica de formacion regular, fusionando agunos inditutos en
donde se identifica duplicidad de oferta. Existen departamentos donde esa raciondizacion
seria més urgente. En orden de importancia serian: Ica, Cgamarca, Ancash, Junin y La
Libertad en donde se concentraria cas € 72% del exceso de oferta. En cambio en Loreto,
Huanuco, San Martin y Ucaydi habria que aumentar la oferta.

La raciondizaciéon podria implicar restringir severamente la creacion de nuevos ingtitutos
superiores pedagogicos y facultades de educacion publicos, ser exigente en  cumplimiento
de las metas de matricula autorizadas, en  nimero de semestres dados durante € afio y
elevar |os estandares de exigencia para autorizar € funcionamiento de los nuevos programas
de formacion regular y ampliacion de los existentes en @ sector privado.

Ingtir en d establecimiento de un mecanismo de planificacion de la oferta de formacion de
docentes a partir de grupos donde participen € Ministerio de Educacion, las universdades y
otras entidades que tengan que ver con la formacion y capacitacion docente. No ha
funcionado en € pasado, pero sendo d Estado d principa generador de empleos docentes
la coordinacion se hace indispensable para aticular oferta y demanda, locdizarla y
perfeccionar perfiles de formacion.

Orientar la creacion de nuevas ofertas a cubrir vacios de capacitacion en servicio en areas
prioritarias de la gestién pedagdgica 'y adminigtretiva; por gemplo, la direccion de centros
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h)

educativos, la orientacion y tutoria, € uso de la informética como herramienta para facilitar
el gprendizgje de otras asgnaturas, la ensefianza en escud as unidocentes y multigrado.

Los docentes de areas técnicas son, de acuerdo a las proyecciones del estudio, € Unico
sector de formacion de docentes de secundaria. Sin embargo, parte de la demanda podria
s satisfecha a condicion que profesonades de otras carreras que se utilicen reciban
previamente una capacitacion pedagdgica de seis meses de duracion como minimo.

Crear conciencia entre jovenes aspirantes a la carrera de educaciéon y promotores sobre las
perspectivas de la ofertay demanda docente; |as posibilidades de empleo, |as ofertas sobre
saturadas y agudlas aln deficitarias.

Disefir un sstema de supervison y control de la cdidad de la oferta de formacion

magisteria uno de cuyos objetivos seria ser la acreditacion de las indtituciones que reinen
un minimo de exigencias de prestacion de servicio.
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CAPITULOI
ASPECTOS CUANTITATIVOS DEL PERFIL MAGISTERIAL
a) Universo docente

La participacion de los docentes en la Poblacidn Econdmicamente Activa (PEA), haido en aumento
! En 32 afios, se multiplicaron por cinco, miertras que la PEA |o hacia por 2.6 y la matricula por
45. No obstante, fue sdlo en @ periodo 1981-1993 en que la velocidad de crecimiento del
magigerio, permitié superar d estudiantil. La razon fundamenta fue la progresiva disminucion,
durante la década pasada, de larelacion dumnos por docente en |os centros de ensefianza publica.

Desde 1972 la tasa de crecimiento anual de los docentes que trabgjan en la educacion privada son
més dtas. Ello determind que los docentes del sector publico desciendan levemente en su
participacion en € conglomerado total. Aun asi, representan las dos terceras partes. El aumento de
los docentes en la educacion privada se debe a la disminucion intencionada, en unas escuelas, de la
relacion alumnos por docente en @ afan de brindar un megor sarvicio o araer mayor dientea; y en
otras escudlas, alaimposibilidad de elevar dicharelacion debido a que las aulas son muy pequefias,
no congtruidas para fines de ensefianza.

CUADRO 1: PEA, DOCENTESY MATRICULA. ANOS 1961-1972-1981-1993
(Pablacion en miles)

INDICADOR 1961 1972 1981 1993
Poblacion Economicamente Activa (1) 3045.0 3786.2 5189.7 7809.5
Tasade crecimiento 2.0% 3.6% 2.7%
Total plazas docentes (2) 653 | 1297 | 1776 321.7
Tasade crecimiento 1.4% 3.6% 5.1%

Publico 52.2 106.0 142.9 244.1
Privado 13.1 23.7 34.7 77.6
Matricula (3) 1766.7 3725.9 5668.3 7918.9
7.0% 4.8% 2.8%
Reaciones.
211 2.1% 3.4% 3.4% 4.6%
3) /(2 27.0 28.7 31.9 24.4

Fuentes. INEI. PERU. Compendio Estadistico 1994-1995. Lima, 1995.

INP. Estadistica Basica de la Educacion en  Pertl. Lima, 1987

b) Presencia femeninay concentracién urbana

! Se expresa en plazas docentes y no en personas reales al no haber sido posible obtener dicho dato.
Para el caso de docentes que trabajan en mas de un centro de ensefianza publica, los técnicos que
confeccionan planillas estiman en 4,000 los docentes que tienen doble puesto. Este dato no difiere
substancialmente del obtenido por GRADE en la encuesta realiza en 600 colegios de Lima y Cusco en
1994,
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La participacion de la mujer en  magigterio alcanza en promedio & 53%. Su presencia es cad
monopdlica en la educacion inicid escolarizaday especid, mientras en la educacion primaria -donde
esta  mayor nimero de docentes- superan en 16 € porcentgje de los varones. Segin € Censo
Escolar de 1993, la mayor participacion masculina ocurre en los niveles superiores dd ssema -
secundariay superior no universitaria- y en las modalidades escolarizadas de adultos.

La misma fuente sefida que cas |as dos terceras partes del magisterio trabgja en area urbana. En la
educacion especia, ocupaciona, superior no universitaria y las moddidades de educacion de
adultos los docentes de escuelas urbanas son mas de 90% del magisterio total. La proporcion de
los que trabgjan en &earurd es solo relevante en la educacion primaria de menores 'y la educacion
inicid no escolarizada

CUADRO 2: DOCENTESPOR SEXO Y AREA URBANA Y RURAL. 1993

NIVEL Y| TOTAL % % % %
MODALIDAD DOCENTE | HOMBRE | MUJERE | URBAN | RURA
S S S A L
Total 321658 47.0 53.0 735 26.5
Escolarizada 317954 46.8 53.2 735 26.5
Inicid 29171 1.9 98.1 77.8 22.2
PrimariaMenores 145396 42.0 58.0 60.8 39.2
Primaria Adultos 2481 59.5 40.5 96.1 3.9
Secundaria 105238 60.8 39.2 82.3 11.7
Menores 7474 73.9 26.1 94.7 5.4
Secundaria Adultos 4558 719 28.1 92.2 7.8
Formacion 12207 72.8 27.2 93.1 6.9
Magidterid 3223 17.7 82.3 96.1 3.9
Superior 8206 415 58.5 95.8 4.2
Tecnolgica
Especid
Ocupacional
No Escolarizada 3704 70.1 29.9 72.1 27.9
Inicid 1596 82.8 17.2 53.2 46.8
Primaria Menores 30 40.0 60.0 76.7 23.3
Primaria Adultos 532 43.8 56.2 69.7 30.3
Secundaria 5 40.0 60.0 100.0 0
Menores 1314 70.5 29.5 95.1 49
Secundaria Adultos 227 44.1 55.9 76.2 23.8
Ocupacional

Fuente. Ministerio de Educacion. Censo Escolar 1993.

c) Docentes con titulo pedagdgico

17



Hasta principios de la década de los 80 € magisterio publico iba progresivamente elevando su nive
de cdificacion. Dos de cada tres docentes eran titulados en 1960 y cuatro de cada cinco |o fueron
en 1980. Es apartir de ese momento -coincidente con € aumento de los ingtitutos superiores
pedagdgicos, que € porcentge de docentes titulados empieza a decaer hasta llegar a un 49% en
1990. En ese entonces, € promedio de docentes titulados en América Latina era del 80% segin €
Anuario Estadistico de la UNESCO.

El aumento de docentes sin titulo pedagdgico en € sector publico, a principios de los noventa tiene,
entre sus causas, € haber reclutado més docentes que los demandados por d crecimiento de la
poblacion escolar. De acuerdo a las estadisticas oficiales, entre 1989-1990, la matricula piblica se
increment6 en 229,500 aumnos, para lo cua se necesitaban arededor de 7,650 profesores; sin
embargo, se crearon 43,529 plazas; cas sais veces més.

El Censo Escolar 1993 reflga una mgiora en tres puntos en relacion a 1990 de los maestros
titulados, mientras la informacion derivada de las planillas de pago es mucho mas optimista a
sefidar que cas 64% dd magigerio publico tiene titulo. Esa misma referencia indica, para
noviembre de 1995, que los docentes con titulo son € 60%. Alentador desde € punto de vista
cuantitetivo, pero inquietante en términos de la cdidad del egresado que vienen produciendo los
ingtitutos superiores pedagdgicos y las facultades de educacion.

GRAFICA 1

Docentes con y sin titulo pedagogico 1963-1995

porcentaje

1950 1960 1970 1980 1985 1990 1993 1995

O Titulados B No titulados

Es cas mayoritaria la megora del promedio de docentes titulados en d interior ddl pais, con
excepcidn de Huancavelica, Lambayeque, Loreto y Tumbes, donde aumentan los intitulados. Tacha
e Ica ocupan los primeros lugares en cuanto a proporcion de docentes calificados y en Madre de
Diosy San Martin los docentes que poseen solo estudios secundarios superan € 30%. En generd,
la bga la cdificacion de los docentes es caracteristica de los departamentos de la selva o ceja de
sdva Loreto y Madre de Dios tienen mas dd 90% de maestros Sn titulo mientras que en
Amazonasy Ucaydi hay entred 80y 97%.

Limay Cdlao se incluyen entre los que tienen mayor proporcion de docentes sn titulo. Es una
Stuacion que muestra € escaso cumplimiento de las normas de sdleccidn de persona que exigen

titulo pedagdgico paratrabagjar en la Capitd.
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Al igua que sucede en América Latina, en € Pert la proporcion de docentes titulados que trabaja
en area urbana cas duplicaladel &earura (59% vs. 33%). Los esfuerzos por titular docentes en
sarvicio en d &earura se han visto muchas veces neutraizados debido a que luego de titulados los
profesores migran alas ciudades.

CUADRO 3: DEPARTAMENTOS CON MAYOR Y MENOR PORCENTAJE DE
DOCENTESCON TITULO PEDAGOGICO, SEGUN ZONASURBANA Y RURAL.
CENSO ESCOLAR 1993

DEPARTAMENTO URBANO RURAL | DEPARTAMENTO URBANO RURAL

Mas calificados Menos calificados

Ica 80.5 825 Loreto 440 8.0

LaLibertad 73.8 51.9 Madre de Dios 440 84

Tacna 735 476 Cdlao 474

Mogquegua 734 58.3 Huancavelica 51.7 24

Cagjamarca 711 Lima 524

Tumbes 70.7 525 San Martin 52.9 144

Ancash 452 Amazonas 19.9
Ucayali 126

De otro lado, las desiguadades entre departamentos son bastante acentuadas. Entre e porcentgje
mas dto de docentes con titulo en @ &rea urbana, que esta en Ica, y los més bgjos en Loreto y
Madre de Dios, hay 36.5 puntos de diferencia S la comparacion se hace con la zona rurd, la
diferencia de docentes titulados de esos departamentos a canza 74 puntos porcentual es.

d) Distribucion segun niveles magisteriales

La importancia de estudiar d docente segin sus niveles magigteriaes radica en que permite una
gproximacion més exacta a su problemética de cdificacion. Entre los que no poseen titulo
pedagdgico hay diversas categorias que incluyen profesores en servicio que estan en diversos
momentos de su profesondizacion como docente: desde los que ya han concluido sus estudios y
s0lo requieren graduarse, hasta los que estudian en algun centro de formacion docente.

El Reglamento de la Ley dd Magigerio clasfica a los docentes sin titulo pedagdgico en las
categorias sguientes: A = con estudios pedagdgicos concluidos, B = con titulo profesond no
pedagogico; C = con estudios pedagdgicos no concluidos;, D = con estudios no pedagdgicos de
nivel superior; E = con educacion secundaria

Dos son las caracterigticas de la composicion del magisterio por niveles magisterides. Entre 1990 y
1995 hubo una marcada disminucion porcentua de los docentes del V nivel en todas las
moddidades de ensefianza y, con menos intensdad, en d 1V y Il nivel. También disminuye la
proporcion de quienes todavia no concluyen sus estudios de educacion o les fdta titularse. En
cambio aumenta € porcentgie de quienes etéan en € | y |l nive y se mantienen proporciones
importantes los docentes situados en las categorias C y E; es decir, de aguellos que no concluyen
sus estudios de educecion 'y de los que poseen sOlo educacion secundaria como nivel de
ingruccion.
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CUADRO 4: DOCENTES SEGUN NIVELESMAGISTERIALES. SECTOR PUBLICO.

1990-1995
Niveles Total % Con titulo pedagégico % Sin titulo pedagogico % o
y Abso- | SubTo Niv eles Subto Categorias tros

M odalidades luto tal \% [\ 11 Il | tal A B C D E
Total (*)
1990 256468 | 480 |127|1 53 | 80| 91 | 128 506 | 83 | 23 | 163| 44 | 193 14
1995 264017 603 | 52|36 | 7.3 [ 209] 234 383 | 92 | 15 | 157| 22 | 97 14
Educ. Inicia
1990 20217 | 423 [ 58132 | 50| 96 [ 192 | 564 | 89 | 11 (151 27 | 286 08
1995 22103 [ 551 (10| 22| 37| 200| 282| 435 | 76 | 04 [ 153| 1.1 [ 192 14
PrimariaMeno
1990 125155 440 |119| 43 | 56| 78 | 145| 53 [ 88 | 16 | 21L.7| 38 | 194 0.7
1995 129798 581 | 32|33 | 63| 231|222 | 409 (116 11 [ 21.0| 20 | 52 10
Secund.Meno
r 79574 | 482 (115| 57 | 79| 115( 115| 505 | 94 | 38 [ 119| 62 | 191 11
1990 84659 [ 629 (31139 | 84| 200|275 369 | 7.7 | 21 (108 27 | 127 13
1995
Ed Especia
1990 2830 | 410 | 83| 35| 57| 110|127 | 584 | 87 | 75 [ 116| 95 |210| 05
1995 2808 | 435 | 17|24 | 51| 158 185| 553 | 84 | 76 |106| 62 |225]| 1.2

Fuente. Direccion de Estadistica. Detalle de plazas gjecutadas
(*) Incluye todos los niveles y modalidades administrados por € Minigterio de Educacion

Tres factores etarian influyendo en los cambios de la estructura por niveles magisterides, €los son:
(i) lafuerte tasade retiro ddl profesorado producidaen 1991 y 1992 especidmente en los niveles V
y 11I; (i) latitulacion de muchos docentes que estaban cursando su programa regular de formacion
en un indituto superior pedagdgico o universidad y que son promovidos hagta d 111 nivel seglin sus
ahos de servicio; y (iii) los cursos de profesionalizacion que, como se vera més adelante, crecieron
acel eradamente beneficiando incluso a quienes no estaban trabgjando en centros educativos.

La segunda caracterigtica aborda @ caso de los docentes menos cdificados. Datos de las planillas
muestran una reduccion, a cas la mitad, del porcentgje de docentes de las categorias E y D; que
tienen educacion secundaria como nivel de ingtruccion o estudios incompletos en otra carrera
profesional. En valores absolutos este grupo de profesores descendio de 60,655 en 1990 a 31,470
en 1995. Sin embargo, no deben dgjar de preocupar |os indices todavia atos de docentes ubicados
en la categoria E; especidmente en las moddidades de educacion inicia, secundaria de menores 'y
educacion especid. Es @ grupo en € que tendria que recaer la prioridad de las politicas formacion
de docentes.

El examen de la tasa de retiro reflga una ata movilidad ocupaciona de los docentes menos
cdificados mésintensa que € promedio; elos consideran la docencia como una carrerade transto y

S s quedan deciden estudiar paratitularse en la esperanza de ganar algo més.

€) Docentes segun cargo desempefiado
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El Minigterio de Educacién ha establecido diversos médulos de organizacion de centros educativos
en funcion de las modalidades que ofrecen y su matricula. Sin embargo, politicas de austerided y
racionalizacion dd gasto hacen que muchas plazas que quedan vacantes no se cubran; por €lo, €
justificado reclamo de directores de centros educativos sobre la falta de persona para agunas
funciones basicas como orientacion y tutoria o la de auxiliar de educacion en los colegios de mayor
tamario.

Poco més de las tres cuartas partes del magisterio trabgia como profesor de aula o dictando clases
por horas. La interrogante es S ese porcentgje resulta conveniente para la gestion escolar o es
inuficiente. La misma pregunta podria formularse en € caso de otros cargos como |los de director,
coordinador o auxiliar de educacion.

Como directores y subdirectores se desempefian 34,942 docentes. Comparar esta cifra con € tota

de escuelas urbanas y rurales lleva a obtener un coeficiente menor que uno; es decir, hay menos
personas para esos cargos que centros educativos. Asi, por gemplo, 0.9 directores y subdirectores
por cada escuela urbana y 0.5 directores y subdirectores por escuela en aea rurd. La intensa
préactica del régimen de unidocencia o ensefianza multigrado, asi como la existencia de escuelas con
reducido nimero de secciones explica en parte esta Situacion.

CUADRO 5: PERSONAL DOCENTE POR CARGO, SEGUN NIVELESY
MODALIDADES. 1993

NIVEL Y MODALIDAD TOTAL Directoresy Docentede Coordinad. Es  Auxiliaresde
Subdirector. Aula/Hora pecialist.Otro Educacion
TOTAL ESCOLARIZADO 321658 10.9% 77.0% 7.0% 5.2%
Inicial 20171 22.0% 62.2% 0% 15.8%
Primaria Menores 145396 11.4% 81.5% 5.4% 17%
Primaria Adultos 2481 9.9% 85.7% 3.2% 1.2%
Secundaria Menores 105238 6.1% 78.6% 75% 7.9%
Secundaria Adultos 7474 6.4% 84.0% 3.2% 6.4%
Formacion Magisteria 4558 14.1% 82.4% 26% 0.9%
Superior Tecnol6gica 12207 19.4% 50.5% 295% 05%
Especial 3223 55% 63.7% 15.4% 155%
Ocupacional 8206 15.7% 76.6% 6.7% 1.0%
NO ESCOLARIZADO
Inicial 1596 0% 0% 100.% 0%
Primaria Adultos 532 165% 83.5% 0% 0%
Secundaria Adultos 1314 16.1% 83.9% 0% %
Ocupacional 227 13.2% 86.8% 0% %

Fuente. Censo Escolar 1993.

CUADRO 6: PERSONAL DOCENTE POR DEPARTAMENTOS, SEGUN CARGO
DESEMPENADO. 1993

DEPARTAMENTO TOTAL Directoresy Docentesde  Coordinad, Auxiliaresde Docente
Sub- Aulay por Especialis- Educacion  Coordinad.
directores horas  tasy Otros Egpecia
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TOTAL 321658 10.9% 77.0% 7.0% 5.2% 7.7%

Amazonas 4740 18.8% 74.8% 2.8% 3.6% 4.1%
Ancash 14341 7.8% 83.1% 5.0% 4.2% 11.3%
Apurimac 5269 6.7% 87.2% 3.2% 2.9% 13.6%
Arequipa 14978 12.4% 72.1% 10.4% 5.1% 6.6%
Ayacucho 8183 12.9% 78.9% 4.8%$ 34% 6.5%
Cgjamarca 15914 20.2% 73.1% 3.3% 3.3% 3.8%
Cdlao 8004 75% 75.8% 85% 8.2% 11.3%
Cusco 12911 9.7% 81.1% 5.3% 4.0% 8.9%
Huancavelica 5690 6.2% 87.4% 34% 31% 14.7%
Huanuco 6970 17.2% 771.2% 32% 2.4% 4.7%
Ica 9392 104% 75.4% 9.1% 5.1% 8.1%
Junin 15013 7.8% 82.9% 55% 3.9% 11.4%
LaLibertad 16706 12.6% 745% 7.7% 5.2% 6.5%
Lambayeque 12339 10.0% 714% 7.9% 4.7% 85%
Lima 100437 8.2% 75.7% 9.0% 7.2% 10.3%
Loreto 11402 22.4% 66.1% 6.6% 49% 32%
Madre de Dios 1015 4.2% 86.5% 5.3% 3.9% 21.7%
Moquegua 2469 75% 80.5% 8.0% 4.0% 11.7%
Pasco 4178 10.1% 81.5% 35% 5.0% 85%
Riura 17548 1.7% 83.7% 5.1% 35% 11.5%
Puno 15074 11.6% 79.0% 6.1% 34% 7.3%
San Martin 7430 20.4% 71.1% 4.7% 37% 37™%
Tacna 3644 9.3% 75.2% 10.6% 4.8% 9.2%
Tumbes 3235 85% 785% 6.5% 6.6% 10.0%
Ucayadli 4776 17.8% 72.6% 4.7% 4.9% 4.3%

Fuente. Censo Escolar 1993.

Td como lo sefida un estudio sobre la redidad educativa latinoamericana, @ funcionamiento de
centros educativos con poco aumnado en € arearural puede ser factor de elevacion de costos o de
reduccion de la cdidad de la ensefianza, sdvo en Situaciones en que se cuenta con un docente
suficientemente capacitado y que dispone de médulos de autogprendizaje que le faciliten € uso de
las técnicas de ensefianza persondizada y otras activas en cursos multigrado. Las escuelas
incompletas son ademés un factor de desercion prematura de muchos nifios que deseando estudiar
no encuentran donde hacerlo.

Lamayor proporcidn de docentes que trabgjan en € aula esta generdmente en departamentos con
ato porcentgje de rurdidad, escuelas unidocentes; es @ caso de Apurimac, Huancavelicay Madre
de Dios donde ese grupo representa més del 85% del profesorado. En Cgjamarca, Loreto y San
Martin los directores y subdirectores son més de un quinto del magisterio tota, mientras que la
proporcion mas dta de especidistas y coordinadores ocurre en Arequipay Tacna.

En Lima existen 9,528 centros educativos de |os cuaes 1,019 son unidocentes, 2,174 polidocentes
multigrado y 6,335 polidocentes. En € caso de estos Ultimos, los directores y subdirectores suman
8,272, 10 que representa un promedio de 1.3 por escuela.

f) Magisterio activo y cesante

2 Schiefelbein, Ernesto; Tedesco, Juan Carlos. Una nueva oportunidad. El rol de la educacion en el
desarrollo de América Latina. Editorial Santillana. Aula XXI. Buenos Aires, 1995.
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A inicios de la década anterior, é magisterio publico era compuesto, en su mayoria, por jovenes
entre 25 a 44 afios de edad y con un tiempo de servicio que fluctuaba entre los 10 y 15 afios’,

Una década después, la mitad de los profesores tenia un maximo de cuatro afios de servicio y
70% llegaba a un maximo de nueve. Cinco afios después, en 1995, esta estructura se mantieney se
acentUa alin mas.

En efecto, una muestra que cubre 11 departamentos a diciembre de 1995, revela que entre los
docentes nombrados no ha variado & predominio de un magisterio joven, basicamente con hagta 5
y 9 aflos de servicio (59%y 73%, respectivamente).

El magigterio més joven estd en Madre de Dios y Huancavelica donde mas del 90% tiene hasta 9
afios de sarvicio. El de promedio més dto lo tiene Cusco: donde sdlo la cuarta parte de los
docentes registra hasta 5 afios de servicio mientras la tercera parte tiene entre 11 y 15 afios. En
Moquegua la proporcion de docentes con menos de 10 afios de servicio no dcanza e 40%.

Se destaca que los docentes con mas de 25 afios participan con porcentgjes margindes o
inexistentes en la mayor parte del pais. Estos datos corroborarian que en € futuro latasa de retiro
docente no serd muy dta, confirméndose lo observado desde 1993; ademas, que hay poca
permanenciaen € sector del grupo de docentes menos calificados del area urbana. En € arearurd
podria estar sucediendo 1o mismo que otros paises latinoamericanos donde las investigaciones
sostienen que las expectativas de vida profesiona de los docentes de esas zonas podria ser més
prolongada que la de los docentes del &rea urbana.

En efecto, entre 1991 y 1992 cesaron 0 e retiraron del servicio 22,725 docentes; en su gran
mayoria con 20 a 30 afios de servicios * Esa cifra disminuyo6 a solo 7,500 para € acumulado de
1993 a 1995.

CUADRO 7: DOCENTESDEL SECTOR PUBLICO POR ANOS DE SERVICIO. 1995
*)

Departamento Total 05 6-10 afios| 11-15 16-20 21-25 26-30 Ny +

Docentes anos anos anos anos anos anos
Total 148546| 58.8% 14.6% 12.0% 8.4% 4.4% 1.6% 0.2%
Ancash 13220| 68.7% 15.2% 7.1% 5.9% 24% 0.6% 0.1%
Ayacucho 8815 2.3% 24.2% 19.0% 18.0% 126 3.7% 0.2%
Cusco 12949| 25.6.% 14.5% 32.8% 10.4% 8.8% 1.7% 0.2%
Huancavelica 4940( 76.1% 14.7% 4.3% 3.3% 1.2% 0.4% 0.0%
Ica 6950 52.2% 185% 104% 12.7% 4.7% 1.3% 0.2%
Lambayeque 9851 52.6% 4.8% 26.5% 10.6% 4.2% 1.3% 0.0%
Limay Calao 52264 69.5% 13.8% 6.3% 6.6% 2.7% 0.9% 0.2%
Loreto 9839 63.8% 19.5% 8.4% 6.4% 1.7% 0.2% 0.0%
Madre de Dios 1146| 82.0% 8.7% 5.4% 2.8% 1.1% 0.0% 0.0%

¥ Ministerio de Educacién. INIDE. El magisterio peruano en la reforma educativa. Estudio evaluativo
1972-1980.
* Segun Datos de la Derrama Magisterial. Palabra del maestro. N° 9.
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Moquegua 2451 17.3% 22.0% 16.4% 14.3% 20.9% 6.9% 2.2%
Puno 16549 56.1% 13.0% 13.5% 11.2% 53% 0.9% 0.0%
Tumbes 3222 70.0% 16.6% 58% 49% 2.1%. 05% 0.1%
Ucayali 5689 | 74.1% 11.9% 8.9% 4.3% 0.8% 0.0% 0.0%

Fuente: Oficina de Informética. Ministerio de Educacion.
(*) Incluye solo persona nombrado

Lacas totadidad de los docentes que se retiraron entre 1993 y 1995 tenia titulo pedagdgico y 70%
pertenecia d V nivel magigerid. Los que poseian nivel de ingruccion secundaria o estudios
superiores incompletos en otra carrera, fueron solo 2.8%. Las cifras confirman la digtribucion
porcentua del persona ubicado en los niveles més dtos de la carrera magisteria. Ademés, paralos
no titulados que permanecen en e sector |a aspiracion es su profesionaizacion. También indica que
de operar una mayor rigurosidad en los procesos de sdleccion de persond podrian continuarse
mejorando los niveles de cdificacion promedio dd magisterio naciond.

CUADRO 8: DOCENTES CESANTESEN EL PERIODO 1993-1995

NIVEL MAGISTERIAL 1993 1995 INCREMENTO
TOTAL GENERAL 98,485 105,985 7,500
Total con titulo 93,002 100,285 7,083
V Nivel 68,616 73,841 5,225
IV Nive 5,646 6,077 431
111 Nivel 4,733 5,094 361
Il Nivel 4734 5094 360
| Nivel 9,273 9,979 706
Total sintitulo 5483 5,900 417
CategoriaA 764 822 58
CategoriaB 647 697 50
CategoriaC 719 774 55
CategoriaD 8H 962 68
CategoriaE 2459 2,645 146

Fuente. Direccion de Planificacion Estratégica.

g) Régimen de pensiones

No se cuenta con datos paratodo € pais, pero si de 15 departamentos, para los que € Ministerio
de Educacion confecciona las planillas de pago. La estructura de magisterio segun régimen de
pensiones, proporciona elementos de juicio sobre € esfuerzo financiero que hay que hacer respecto
de las ligas padvas, aamiamo, influye en dguna medida en la mayor o menor disponibilidad
presupuestaria que pueda tener € sector para desarrollar programas estratégicos.

A diciembre de 1995, 58% esta bgjo la Ley 19990, € 23.8% en la Ley 20530 y 18.2% bgo €
nuevo sistemade las AFP.

Ayacucho, Ucaydi, Huancavelicay Tumbes tienen més dd 80% de sus docentes en la Ley 19990.
Lamayor proporcion de docentes bgjo la Ley 20530 estd en Lambayeque, Cusco, Icay Tacna. En
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cuanto a las AFP, Loreto es @ que tiene la mayor proporcion de docentes acogidos a dicho

dgema méas dd 40%.

CUADRO 9: DOCENTES SEGUN EL REGIMEN DE PENSIONES: LEYES 20530,

19990 Y 25897

Departamento Total Ley Ley Ley

Docentes 20530 19990 25897
Total 136619 235% 60.1% 16.4%
Ancash 13220 17.1% 64.7% 182%
Ayacucho 8315 17.5% 82.5% 0.0%
Cusco 12949 A% 65.3% 0.0%
Huancavelica 4940 11.4% 83.7% 49%
Ica 6950 33.4% 48.1% 185%
Lambayeque 9351 40.8% 59.2% 0.0%
Limay Calao 52264 20.2% 53.7% 26.1%
Loreto 9839 18.0% 38.6% 43.4%
Madre de Dios 1146 12.1% 60.3% 27.6%
Moquegua 2451 24.7% 75.3% 0.0%
Piura 15869 254% 48.0% 26.6%
Puno 16549 29.0% 71.0% 0.0%
Tacna 3419 46.3% 29.1% 24.6%
Tumbes 3222 12.6% 80.7% 6.7%
Ucayadli 5689 125% 87.5% 0.0%

Fuente: Oficinade Informética. Ministerio de Educacién. Datos a Diciembre de 1995
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CAPITULOIII
CARACTERISTICAS DE LA OFERTA DE FORMACION DOCENTE
a) Instituciones de formacién docente

El sstema educativo forma docentes bgo dos modalidades:. (i) en programas regulares, ofrecidos
por las facultades de educacion de las universdades y los ingtitutos superiores pedagogicos en
cursos de 10 semestres de duracidn. Estos programas se dirigen a formar docentes queingresan d
savicio; y (i) en programas de profesiondizacion, que combinan fases presenciales -dadas en los
meses de verano- Yy a distancia, durante un periodo de 6 afios. Atienden esencia mente la titulacion
de docentes en servicio que no tienen titulo pedagdgico.

La ofertay demanda de formacion docente fue sempre un tema controvertido y cuya actudidad se
retoma periodicamente. Generdmente equivocados procesos de planificacion condujeron d sstema
en unos momentos a la produccion excesiva de egresados y en otros alargos periodos de supresion
ded ingreso a estudios en educacion. La consecuencia de esta Ultima decision fue la contratacion de
muchos maestros sin titulo pedagogico.

Hace cuatro décadas la carrera de educacion atraia a un tercio de los postulantes a las
universdades. Actudmente drededor dd 9% de los postulantes y d 12% de la matricula
universitaria corresponden a programas de educacion °. Es evidente una disminucion del interés y
expectativas de los jovenes para seguir la carrera de educacion debido a factores como € sdarid,
el descenso de la imagen socid dd profesor, las inadecuadas condiciones de trabgo, la fdta de
perspectiva profesond y lalimitada expansion de los nuevos empleos. Lavocacion, decisiva para d
gercicio de la carrera docente, parece ceder paso a dos fendbmenos crecientes: € afan de lograr un
empleo rgpido -en opinién de jévenes de los estratos socioecondmicos bgjo y medio bgo-; y d
hecho que educacion se haya convertido en una carrera de “refugio” paralos que no logran ingresar
a otras carreras, 0 en un empleo de tréngito para quienes buscan trabgjar mientras consiguen otro
empleo de mejores perspectivas.

Contrariamente a cambio de actitud que viene operandose respecto de la profesion de educador, a
la notoria reduccion de la capacidad publica de generar nuevos empleos docentes y a una
desacderacion dd ritmo de crecimiento de la matricula, d nimero de indtituciones que forman
docentes crecio impresionantemente en los Ultimos afios. Una expresion de dicho crecimiento es €
que & 60% de las ingtituciones que forman docentes fueron creadas entre 1992-1995.

Tres son quizas las caracteristicas mas sdtantes del crecimiento reciente de la oferta. La primera es
U escasa planificacion; especidmente de los ingtitutos superiores pedagdgicos. Podria asegurarse
que d factor que marca d desarrollo de la formacion magisterid son los inditutos superiores
pedagdgicos que entre 1963/1968 se duplicaron; luego se redujeron de 130 a 39 en 1975. Un
nuevo aumento de los ingtitutos pedagdgicos seiniciaen 1985y se acelera a partir de 1989 en que

®> Banco de Datos de GRADE. Datos correspondientes al periodo 1990-1993.
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funcionan 86 hasta llegar a 225 en 1994 y 312 en 1995. Ademés hay 41 escuelas de educacion
artistica'y de educacion fisica que también forman docentes.

La segunda caracteridtica de la oferta docente es d inexistente surgimiento de ingdituciones de
cdidad. En su gran mayoria los nuevos centros de formacion funcionan en casas dquiladas, sn
equipamiento basico, con profesores sn experiencia y ma pagados, ignorando la moderna
tecnologia educaciond y |os nuevos roles que en € futuro se asignan alos docentes.

La tercera caracteristica es € crecimiento desmesurado de la oferta de ingtitutos pedagdgicos
privados. Entre 1990-1995 pasaron a 17 a 198 ; es decir, se multiplican por cas 17 veces. A titulo
ilustrativo podria sefidarse que muchos ingtitutos pedagdgicos privados tienen una matricula menor
d que exigiria d financiamiento de una formacion de minima caidad. El nimero de aumnos por
estudiante se redujo alamitad entre 1991y 1994 y silo en cuatro de 15 departamentos es mayor a
los 250 dumnos, Por € contrario, la carga de alumnaos por ingtituto publico se acercaacas d triple
de laexigente en € sector privado.

GRAFICA 2
Universidades e Institutos Superiores Pedagogicos. 1982-1995
200 - 198
180 1 —— ISPPub
160 1 —— ISP Priv
140 1 —&— Univers 11 114

82 83 84 85 86 87 88 89 90 91 92 93 94 95

Fuente: INEI. Compendio Estadistico 1994-1995. Datos 1995 : Direccién Naciond de

Formacion y Capa-
citacion Docente. Ministerio de Educacion.

La rgpida expangon de la oferta privada tiene tres explicaciones. (i) la actitud imperante hasta
mediados de los 80, cuando se consideraba la formacion en los ingtitutos pedagdgicos como una
funcion cas monopdlica del Estado, cambia abriéndose la posibilidad de mayor presencia privada;
(i) parddamente se smplifican, a partir de 1993, los procedimientos de autorizacion de
funcionamiento de ingdtituciones de educacion superior no universitaria; y (iii) las dtas expectativas de
empleo en la carrera de educacion para quienes culminaban sus estudios se mantuvo hasta hace
poco. Es un fendbmeno reciente que jovenes de todos |os estratos econdmicos perciban que es una
de las que més desempleados tiene °.

® Datos de APOYO. Opinién y Mercadeo entre 632 jovenes entrevistados. Mayo de 1995. En el nivel
socio-econémico A/B, 14% de los jévenes tenia esa opiniébn, mientras entre los del nivel socio-
econdmico C/D uno de cinco jévenes tenia esa opinion.
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Seguin la Direccién Naciond de Formacion y Capacitacion Magisterid, hasta abril de 1996 exigtian
111 expedientes en € Ministerio de Educacion que solicitaban autorizacion de funcionamiento; de
ellos, con opinién técnica favorable o con proyecto de Decreto Supremo listo para aprobacion hay
44. En d caso de las universdades, € Consgo Naciond de Funcionamiento de Universidades
(CONAFU) tiene en espera 100 expedientes de creacion de universidades, de los cudes 90%
consideran la apertura de facultades de educacion.

CUADRO 10: INSTITUTOS SUPERIORES PEDAGOGICOSEN FUNCIONAMIENTO
Y
EN TRAMITE DE CREACION EN 1995

En Funcionamiento (*) En trdmitede creacion
Departamento ISP Otros Total SnE Obser  Opini6n Proyecto
Pub Priv  Pub Priv ISP Otros| vauar vados favorabl DS

e

Amazonas 3 0 1 0 3 1

Ancash 8 1 0 1 19 1 2 1 2

Apurimac 6 0 0 0 6 0 1

Arequipa 7 8 4 0 15 4 1

Ayacucho 6 3 2 0 9 2 4 2

Cajamarca 15 8 1 0 23 1 3 2

Cusco 1 16 1 0 27 1 4 3

Huancavelica 3 1 0 0 4 0

Huanuco 5 4 0 0 9 0 1 1

Ica 3 10 2 0 13 2

Junin 5 17 2 1 22 3 3

LaLibertad 9 19 6 0 28 5 3 1 10 1

Lambayeque 2 11 1 0 13 1 2 1

Limay Callao 4 53 5 8 57 13 8 3 9 4

Loreto 1 4 0 5 2

MadredeDios 1 0 0 0 1 0

Moquegua 1 1 0 0 2 0 1

Pasco 1 1 0 0 2 0

Piura 4 1 1 0 15 1 1

Puno 8 12 2 0 20 2 1 1

San Martin 6 2 0 0 8 0 1

Tacna 1 2 1 0 3 1

Tumbes 1 1 0 0 2 0 1

Ucayali 3 3 1 0 6 1

TOTAL 114 198 31 10 312 1 28 7 36 8

Pdblico 3 1 1

Fuente. Base de Datosy Archivo de la DIPCGE. 1995

Adicionalmente hay promotores que solicitan ampliar nuevas especididades o regularizar su oferta
En esta Stuacion se encuentran 119 indtitutos, de elos 41 tienen opinidn técnica favorable o un
proyecto de Resolucidn Directora en tramite. La Stuacion se complica cuando se observa que
muchas indituciones, en d afan de captar mayor clientela, buscan acderar la produccion de
graduados organizando mas de dos semestres a afio o sacrificar parte de la carga horaria de
formacion. Ante dlo, no hay capacidad de supervision por parte del Ministerio de Educacion ni los
organismos intermedios.
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La demora en la tramitacion de expedientes genera, de un lado, malestar entre los promotores de
nuevas ingituciones o de las exigtentes que buscan ampliar su oferta; de otro lado, preocupacion en
la Direccion Naciona de Formacidn y Capacitacion Docente que incurre en € lamado “slencio
adminigrativo” ’ y no cumple con e reglamento de autorizacion y funcionamiento de ingtitutos y
escudlas de educacion superior que da plazo de 60 dias para tramitar un expediente. Frente ala
evidente sobre oferta de ingtituciones de formacion docente, € Ministerio de Educacion decidio
desde mediados de 1995 suspender la autorizacion de funcionamiento y estudia la puesta en
préctica de requisitos mas exigentes en |os aspectos de infraestructura para quienes deseen crear 0
ampliar laoferta.

b) Profesionalizacion docente

La profesonaizacion comenzo a organizarse en 1975 con d Indituto Naciona de Investigacion y
Desarrollo de la Educacion (INIDE). Surge para satisfacer la necesidad de formacidn de muchos
profesores sin titulo, en un momento en que habia creciente demanda de docentes pero insuficientes
egresados de programas de educacion.

En 1984 d Minigerio de Educacion firma convenios para titular docentes en sarvicio con las
universidades de Huacho, Ica, San Martin de Porres y Cgjamarca. Ellos mas tarde se multiplicaron
en formaindiscriminada llegandose en 1995 a establecer 15 convenios con universdades y autorizar
a 51 indtitutos superiores pedagogicos publicos a ofrecer programas de profesiondizacion . Con
ingtitutos pedagdg cos privados € Ministerio de Educacion silo registra dos, pero se sabe de otros
que funcionan basandose en d slencio adminigrativo. También se conoce que entre 1985-1990
varios gobiernos regionaes habrian firmado convenios de duracion ilimitaday sin conocimiento de la
sede centrd.

" Por silencio administrativo se entiende una solicitud de autorizacion paraofrecer profesionalizacion pero que
transcurrido los plazos legales el Ministerio de Educacion no dio respuesta. Las instituciones solicitantes |o
entienden como autorizado.

8 Existen 7 adicionales que lo brindaron sin autorizacion.
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CUADRO 11: INSTITUCIONES QUE OFRECEN PROFESIONALIZACION

DOCENTE. 1995

Departamento Provincia Institucion
Amazonas Chachapoyas 1. ISP Pub. Toribio Rodriguez de Mendoza
Bagua Chica 2. ISP PUb. Abraham Valdelomar (*)
Bagua Grande 3. ISP Pib José Santos Chocano (*)
Ancash Huari 4. ISP PUbHuari
Chimbote 5. ISP PUb Chimbote
Huaraz 6. ISP PUbHuaraz
Chimbote 7. Universidad Priv. San Pedro
Huaraz 8. Universidad Nac. Santiago Antinez de Mayolo (**)
Apurimac Abancay 9. ISP PUb San Juan Bautistade La Salle
Andahuaylas 10. ISP Pdb José Maria Arguedas
Abancay 11. Universidad Tecnolégicade los Andes (**)
Arequipa Arequipa 12. ISP Pub Arequipa
Ayacucho Ayacucho 13. ISP PUb Nuestra Sra. de Lourdes
Coracora 14. 1SP Pub Coracora
Ayacucho 15. ISP Priv. Jestis Nazareno
Cajamarca Cagjamarca 16. ISP Pub Hno. Victorino Elorz Goicochea
Cajabamba 17. ISP PUb Ciro AlegriaBazan (*)
Chota 18. 1SP PUb Nuestra Sra. de Chota
Jaén 19. ISP PuUb Victor Andrés Belalinde
Cajamarca 20. Universidad Nac. de Cajamarca
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Continla

Departamento Provincia Institucion
CerodePaxo Cerro de Pasco 21. ISP PUb Gamanid Blanco Murillo
Cusco Cusco 22. ISP Pib Santa Rosa
Urubamba 23. ISP Pdb Urubamba
Quillbamba 24. ISP Pub Quillabamba
Tinta 25. ISP PUb Tinta
Sicuani 26. ISP Pub Gregoria Santos
Huancavelica Huancavelica 27. ISP Pdb Huancavelica
Huanuco Huanuco 28. ISP PUb Marcos Duran Martell
LaUnidn 29. ISP PUb Hermilio Vadizan (*)
Ica Ica 30. ISP Pub Juan XXII1
Chincha 31. ISP Pub Chincha
Junin Chupaca-Huancayo 32. ISP Pub Teodoro Pefialoza
Tama 33. ISP PUb Gustavo Allende Llaveria
Huancayo 34. Universidad Nac. del Centro
Huancayo 35. Universidad Privada L os Andes
LaLibertad Trujillo 36. ISP PUb Indoamérica
Huamachuco 37. 1SP Pub José Faustino Sanchez Carrién
Santiago de Chuco 38. ISP PuUb Victor Radl HayadelaTorre (*)
Trujillo 39. Universidad Privada César Vallgjo (**)
Lambayeque Chiclayo 40. ISP Pub Sagrado Corazoén de JesUs
Chiclayo 41. Universidad Particular de Chiclayo
Chiclayo 42. Universidad Nac. Pedro Ruiz Gallo (**)
Lima Brefia 43. ISP PuUb Educacion Inicial
VillaEl Salvador 44. |SP PUb Manuel Gonzalez Prada (*)
Cafiete 45, ISP PUb Cariete
Monterrico 46. IPN Pdb Monterrico
Lima 47. ISP Priv. Diego Thompson
Lima 48. Universidad Nac. Enrique Guzmény Valle
Lima 49. Universidad Privada San Martin de Porres
Lima 50. Universidad Privada Inca Garcilaso delaVega
Huacho 51. Universidad Nac. José Faustino Sanchez Carrién
Loreto Maynas 52. ISP PUb Loreto
Y urimaguas 53. ISP Pub Monsefior Elias Olazar
Barranca 54. ISP PUb R.P. Cayetano Ardanza
Iquitos 55. Universidad Nac. dela Amazonia
MadredeDios Pto. Madonado 56. ISP PUb Nuestra Sra. del Rosario
Moquegua Moquegua 57. ISP PUb Mercedes Cabello de Carbonera
Piura Piura 58. ISP PUb Piura
Sullana 59. ISP Pub Victorino Elorz Goicochea (*)
Piura 60. Universidad Nac. de Piura
Puno Puno 61. ISP Pub Puno
Juliaca 62. ISP Pub Juliaca
San Martin Moyobamba 63. ISP Pub Generalisimo José de San Martin
Juanjui 64. |1SP PUb Juanjui
Tarapoto 65. ISP Pub Tarapoto
Tacna Tacna 66. |SP PUb José Jimenez Borja
Tumbes Tumbes 67. |1SP Pub José Antonio Encinas
Ucayali Pucallpa 68. |SP Pub Horacio Zevallos Gamez

(*) Funcionan sin autorizacion  (**) Convenios en tramite

Es asi como entre 1985-1994 |os cursos de profesionalizacion se multiplicaron por 6.4, mientras la
formacion regular en los indtitutos superiores pedagdgicos lo hacia por 3.7 y la de las universidades
en 37%. El aumento de la oferta de profesiondizacion lo facilit laLey 25212 y d Reglamento de la
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Ley dd Magigerio, que reduce de tres afios a 18 meses d tiempo de servicio oficid minimo para
que € docente no titulado acceda a estos cursos. Estas medidas generaron € interés de varias
universidades e ingitutos superiores pedagégicos d goreciar la profesionaizacion més como una
forma rgpida de generar recursos propios que como un servicio a la megora de la cdificacion del
magigterio. En la practica, la profesondizacion termind desvirtuando su findidad destindndose a
cuaquiera que quiera seguirlay no necesariamente a docentes en servicio sin titulo. Sedae caso de
la Universidad de Huacho que aprovechando la autorizacion para ofrecer profesionaizacion, sub-
contrataba a inditutos superiores pedagdgicos. En este caso @ pape de la Universdad era
Unicamente otorgar d titulo. Otro caso es @ de la Universidad Ricardo Pama que sin contar con
una Facultad de Educacion ofreci durante varios afios profesionalizacion docente.

CUADRO 12: MATRICULA REGULAR'Y EN PROFESIONALIZACION DOCENTE
1963-1968-1975-1980-1985-1994

Institucién 1963 1968 1975 1980 1985 194
I.S.P. 7600 23000 9100 4900 24473 91803
(%) (39%) | (44%) | (34%) | (20%) | (35%) | (50%)
Universidades 11999 29698 17872 19165 38253 52500
(%) (61%) (56%0) (66%0) (80%) (56%0) (28%)
Profesionalizacion - - - - 6320 40447
(%) (9%) (22%)
TOTAL 19599 52698 26972 24065 69046 188250
(%) (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%) | (100%)

Fuentes.- INP. Estadistica Basica de la Educacion. 1987.
INEI Compendios Estadisticos 1991/1992, 1994/1995.
CONUP. Boletin Egtadistico N° 9y 10. ANR Oficina de Estadistica

La oferta plblica de profesiondizacion en los ingtitutos superiores pedagdgicos es més dd 90%. En
15 departamentos solo hay oferta plblicay en ocho oferta privada. Limay Piuraatienden € 9.5% Yy
9.3% de la matricula total, en tanto que Junin y Cgamarca lo hacen con d 7.5%. El mayor
porcentgje del dumnado de programas de profesiondizacion esa en Lima.

Se egtima que entre 1992-1994 se graduaron en programas de profesionalizacion 37,347 docentes.
Su nimero supera la demanda por profesiondizacion en Loreto, Huancavelica, Tumbes y Ucaydli,
mientras que en Ica'y Lambayeque son més dd 70% de magisterio menos caificado. Hay, en

cambio, lugares en donde la oferta de resulta insuficiente o inexistente como en Moquegua,

Arequipa, Lima, Piuray Apurimac, donde los que siguen profesiondizacion son € 15% o menos de
la necesidad total. Sin embargo, a los datos disponibles habra que adicionar los de universidades
como La Cantutay Huacho que tienen coberturaanivel naciond °.

Ante las irregularidades de funcionamiento, las criticas alas bondades dd programay d reclamo de
una reforma profunda de su concepcion, € Ministerio de Educacion decidio a principios de 1996

® Ministerio de Educacion/PNUD/GTZ. El documento Indicadores cuantitativos del sistema educativo.
(Documento de Trabajo. 1993), sefiala que entre 1982 y 1990 los institutos pedagogicos lograron titular
15175 docentes. Para el periodo 1992-1994, tomando como base la cifra de egresados del Censo
Escolar 1993 se calcula que el nivel de titulados alcance un acumulado de 8971 docentes.
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reducir la oferta de profesondizacion. Una primera medida fue no renovar los convenios de
profesondizacion En € caso de los inditutos pedagdgicos esta medida es vidble d edar la
profesondizacion cas integramente a su cargo. Tratandose de indituciones privadas y de
universdades @ problema resulta mas complicado ya que agunas ingdituciones, d ver concluidos sus
convenios con € Minigterio de Educacion, que les autorizaban a profesiondizar docentes, y afin de
no diminar una fuente de ingresos, han comenzado a crear otros tipos Smilares de oferta: (i) la
complementacion pedagdgica que ofrece licenciatura a un dumno en tres afos de carrera; y (i) la
complementacion académica, que da titulo de licenciado en educacion a otros profesionaes en un
programa de tres semestres de duracion.

CUADRO 13: MATRICULA'Y EGRESADOS DE PROFESIONALIZACION DOCENTE

1992-1994
Demanda de Matricula profesionalizacién docente Titulados | Titulados92-94/
profesionalizacio demanda de pro-
Departamento nal - 1992- 1994 | fesionalizacion
1992 1993 1994
TOTAL 37347 36653 37829 40447 8971 24%
Amazonas 839 1209 1218 1295 376 45%
Ancash 2139 2367 2362 2459 446 21%
Apurimac 991 850 744 808 151 15%
Arequipa 1554 1154 1368 1709 122 8%
Ayacucho 1366 1137 1291 1442 287 21%
Cajamarca 2351 3000 2795 3004 1188 51%
Cdlao 942 0 0 0 0 0
Cusco 2198 2390 2501 2653 468 21%
Huancavelica 211 629 588 622 303 143%
Huanuco 2134 1519 1450 1499 424 20%
Ica 499 1575 1621 1779 363 3%
Junin 736 2549 2024 3022 425 58%
LaLibertad 1559 2800 2448 2566 578 3%
Lambayeque 496 1411 A5 866 370 5%
Lima 8448 2532 3573 3861 319 4%
Loreto 204 1255 1529 1805 376 184%
Madre de 447 169 157 173 92 21%
Dios
Moquegua 288 0 0 0 0 0
Pasco 3H 317 358 420 110 28%
Piura 4201 3297 3436 3744 534 12%
Puno 1717 2065 2226 2128 456 2%
San Martin 2690 1706 1795 1888 539 20%
Tacna 198 250 273 3% 91 46%
Tumbes 14 502 522 550 205 133%
Ucayali 670 1670 1702 1748 768 115%

Fuente. Minigterio de Educacion. Direccion de Estadistica. Egresados estimados tomando como
referenciala que registrad Censo Escolar 1993.

a Docentes en sarvicio que su nivel de escolaridad es educacion secundaria o tienen estudios Sin
concluir en una carrera que no es educacion.

Se da también d caso de indituciones como € Indituto Pedagdgico de Monterrico y las
Universdades de Huacho y San Martin de Porres, que analizando las perspectivas del mercado o
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evaluando su propio desempefio, han decidido suspender a partir de 1996 € ingreso a cursos de
profesiondizacion.

Decisiones acertadas de politica de profesionalizacion deberian evauarse en funcion de agunos
eementos dd diagnéstico de laformacidn magisteria y de la composicidn de los docentes seglin su
calificacion. La elevacion reciente del porcentgje de quienes poseen titulo pedagogico tiene como
uno de sus factores la profesiondizacion docente; por otro lado, en varias zonas del pais los
docentes sin titulo son & 75% o més 'y agun esfuerzo hay que hacer por elevar su cdificacion. Por
ultimo, no todas las ingtituciones que ofrecen profesiondizacion docente son de pobre cdidad. Las
gue dan un buen servicio, aunque pocas, deberian ser dentadas a continuar prestandolo.

En 1993 |a tasa de retiro estudiantil en la profesionalizacion docente publica fue cinco veces menor
gue la privada. En la mayor parte dd pais se stla en niveles inferiores d 4%, con excepcion de
Amazonas, Cusco, Junin, La Libertad, Cgamarca y Lambayeque. En € sector privado, € retiro
estudiantil es superior, excepto en un caso, d 5.5%, llegando incluso d 23% en Lima.

CUADRO 14: TASASDE RETIRO EN PROFESIONALIZACION DOCENTE. 1993

Departamento TOTAL PUBLICO PRIVADO
Matricula %| Matricula % Retirados| Matricula % Retirados|
Retirados
TOTAL 35223 39 33014 31 2209 158
Amazonas 1209 12.7 1209 127 0 0
Ancash 2484 32 2484 32 0 0
Apurimac 850 18 850 18 0 0
Arequipa 1181 34 1181 34 0 0
Ayacucho 1137 03 1137 0.3 0 0
Cajamarca 2790 41 2790 41 0 0
Cusco 2461 8.9 2461 89 0 0
Huancavelica 629 16 629 16 0 0
Huanuco 221 23 221 23 0 0
Ica 1575 46 1428 39 147 12.2
Junin 2897 71 2472 6.1 425 12.9
LaLibertad 2752 45 2424 44 328 55
Lambayeque 1411 49 1258 41 153 111
Lima 3178 6.6 2446 16 732 234
Loreto 1255 29 1255 29 0 0
Madre de Dios 169 0 169 0 0 0
Moquegua 0 0 0 0 0 0
Pasco 317 28 317 28 0 0
Piura 3297 37 2873 18 424 16.7
Puno 1948 26 1948 26 0 0
San Martin 1646 16 1646 16 0 0
Tacna 129 0 129 0 0 0
Tumbes 587 14 587 14 0 0
Ucayali 1100 0 1100 0 0 0

(*) Cdlao no registra oferta de profesionaizacion docente

c) Matricula en programas regulares en institutos superiores pedagégicos y facultades de
educacién
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La oferta regular de formacidon docente se dirige esencidmente a satisfacer las necesidades de
crecimiento de la matricula 'y de reemplazo del persona que cesa 0 e retira voluntariamente del
Sstema educativo.

Resultado del aumento de los centros de formacion docente, B matricula regular de formacion
magigteriad tuvo en los Udlitimos 15 afios un crecimiento acderado y més recientemente
desproporcionado en relacion a las demandas del sstema. El dumnado se multiplico por 2.5 entre
1985-1993 y explica la preocupacion de autoridades y especidistas por la planificacion de la
formacion; especia mente respecto del cuantos formar.

S la comparacion se hace en tasas de crecimiento, en conjunto, los dumnos de los inditutos
pedagdgicosy facultades de educacion universitarias |0 hicieron atasas mayores sais veces mayores
a la de la matricula escolar. Es lo inverso a lo ocurrido entre 1963-1980 cuando la matricula
escolarizada crecia mas que la formacidn docente. Ademas, al comparar la oferta de formacion de
profesores con la de educacion inicid, primariay secundaria de menores, 1o que se observa es una
fdta de sntonia en la planificacion de ambos crecimientos; por demés evidente entre los afios 1968
y 1980 cuando la matricula de la primera crecia a tasas negativas mientras la matricula escolarizada
lo hacia con tasas postivas.

El crecimiento de la matricula regular es tributario de la oferta de los ingtitutos pedagégicos cuyo
aumnado crecio anuamente a un promedio de 5,160 aumnos entre 1982-1989; 9,374 entre 1989-
1992 y 10,442 entre 1993-1994. En € caso de las universdades, d crecimiento estudiantil fue més
moderado: entre 1982-1993 se duplicd pero desde 1991 se Sitla en valores relativamente estables
de arededor de 53,000 alumnos.

GRAFICA 3

Tasas anuales de crecimiento de la matricula de formacién magisterial y matricula escolarizada. 1963-1993

—.— F.Magist == Mat.Escol
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La oferta muestra que en los ingtitutos superiores pedagdgicos se han producido pocas ateraciones
respecto de los sais departamentos donde se concentra la mayor cobertura de matricula. En 1982
lo eran, en orden de importancia, Lima, Cgamarca, Ancash, La Libertad, Piuray Puno. Para 1993
lo son, guardando & mismo criterio, Cgamarca, Lima, Ica, La Libertad, Ancash y Puno. En € caso
de las universidades Lima concentr6 € 60% de la matricula total en 1985y 49% en 1993.

Lima tuvo en 1994 d 8.2% de la matricula de formacion docente y € 33.3% de la matricula tota
ecolarizada. En otros departamentos donde la cobertura de la formacidn docente es significativa
sucedio lo inverso; es decir, la participacion del aumnado de formacion magisterid fue mayor que la
de la matricula escolarizada. Los casos mas notorios son los de Cgamarca e Ica. En € primero, la
oferta de formacion regular fue d 11.6%; en cambio, la matricula escolarizada suma menos de la
mitad de dicho porcentgje.

Matricula en ISP y Universidades. 1982-1994
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CUADRO 15: MATRICULA EN PROGRAMAS REGULARES DE FORMACION DE

MAESTROS
ISP Y FACULTADESDE EDUCACION. 1985-1993
Departa- 1985 1983 1991 1992 1993 % deParticipacion
mento ISP | UNI | ISP | UNI| ISP | UNI [ ISP | UNI [ ISP | UNI | ISP| ISP [ UNIV|UNIV
85 93 8 [ B
TOTAL 26316 | 38253 | 41546 | 48357 | 70624 | 53173 | 76408 | 53209 | 81831 | 52546 | 100 | 200 | 100 | 100
Amazonas 550 0 805 0 1463 0 1719 0 1598 0 29 | 20 0 0
Ancash 1934 | 8 | 3257 | 263 | 5806 | 683 | 5838 | 673 | 6371 | 441 | 51| 78 | 02 | 08
Apurimac 1050 | 94 | 1317 | 155 | 1374 | 343 | 1518 | 394 | 1625 | 545 | 49| 20 | 02 | 10
Arequipa 493 | 2153 | 1117 | 2454 | 1705 | 3850 | 1832 | 4113 | 3943 | 4158 | 02 | 48 | 56 | 79
Ayacucho 1054 | 955 | 1673 | 1054 | 2664 | 855 | 2674 | 1123 | 2723 | 1101 | 36 | 33 | 25 | 21
Cajamarca 2465 | 518 | 4460 | 646 | 7209 | 799 | 7888 | M1 | 9575 963 | 95 | 118 | 14 | 18
Callao 0 0 0 0 326 0 452 0 511 0 0. 0.6 0 0
Cusco 1066 | 1987 | 1492 | 1839 | 3038 | 1939 | 3233 | 1779 | 3962 | 1738 | 44| 49 | 52 | 33
Huancavelica | 590 0 925 0 1404 0 1578 | 268 | 1480 | 479 | 39 | 18 0 09
Huanuco 764 | 1085 | 1277 | 952 | 1907 | 1046 | 2002 | 1273 | 2071 | 1375 | 20| 25 | 28 | 26
Ica 1561 | 1917 | 2708 | 2863 | 5234 | 3134 | 5630 | 4324 | 6495 | 4775 | 36 | 80 | 50 | 91
Junin 918 | 1547 | 1374 | 1973 | 3253 | 2034 | 3704 | 2110 | 4733 | 2096 | 29 | 58 | 40 | 40
LaLibertad 1822 | 1218 | 3344 | 1387 | 5623 | 1771 | 5969 | 1632 | 6334 | 1292 | 57 | 78 | 32 | 25
Lambayeque 1535 0 2005 41 | 2503 | 194 | 2900 | 168 | 3012 | 615 | 48 | 37 0 12
Lima 2702 | 23093 | 4199 | 28992 | 9376 | 29153 | 10544 | 27219 8663 | 25759 | 17.3| 106 | 604 | 490
Loreto 686 | 781 | 1078 | 1151 | 1436 | 963 | 1541 | 959 | 1521 | 999 | 20| 19 | 20 | 19
M. deDios 92 0 147 0 301 0 317 0 326 0 0 04 0 0
M oguegua 540 0 659 0 770 0 809 0 752 0 13| 09 0 0
Pasco 282 | 1177 | 521 | 1742 | 576 | 2336 | 576 | 2044 | 787 | 2044 | 07 | 10 | 31 | 39
Piura 1672 0 2265 | 316 | 3211 | 359 | 3598 | 452 | 4266 | 698 | 45| 52 0 13
Puno 1656 | 1433 | 3005 | 1842 | 5129 | 2345 | 5686 | 2587 | 5741 | 2256 | 81 | 71 | 37 | 43
San Martin 700 0 1140 0 2547 0 204 0 1954 0 29 | 24 0 0
Tacna 553 | 210 | 599 | 687 | 715 | 1169 | 785 | 1150 | 1071 | 1211 | 32| 13 | 05 | 23
Tumbes 937 0 1162 0 1223 0 1341 0 1096 0 44 | 13 0 0
Ucayali 676 0 818 0 1831 0 2180 0 771 0 23 | 09 0 0

Fuente. Ministerio de Educacion. Direccion de Estadistica. Asamblea Nacional de Rectores
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CUADRO 16: PARTICIPACION DEPARTAMENTAL ENLA MATRICULA

1982-1985-1990-1994

NACIONAL DE FORMACION MAGISTERIAL Y MATRICULA ESCOLARIZADA.

DEPARTAMENTO 1982 1985 1990 1994
Matricula departamental de for-

macion docentel total nacional

Cajamarca 9.5% 9.3% 10.7% 11.6%
Lima 17.3% 10.3% 13.6% 10.4%
Ica 35% 6.0% 7.0% 8.2%
Ancash 51% 7.3% 7.9% 8.0%
LaLibertad 5.7% 6.9% 7.9% 74%
Puno 8.1% 6.3% 7.0% 6.9%
Matricula escolar departamen-tal/

total nacional

Cajamarca 4% 4.9% 5.2% 51%
Lima 315% 30.6% 29.8% 33.3%
Ica 31% 31% 3.0% 31%
Ancash 4.7% 4.6% 45% 4.6%
LaLibertad 5.6% 5.3% 5.3% 5.2%
Puno 4.5% 5.2% 54% 4.8%

Fuente. Ministerio de Educacion. Direccion de Estadistica

Elaboracion: GRADE
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CAPITULO 111
DEMANDA DE FORMACION DOCENTE 1995-2015
a) El sistema educativo y sustendencias
Caracterizacion del crecimiento poblacional

Laforma como se organiza la poblacién por grupos de edad, especia mente la que esta en edad de
escolaridad obligatoria, define cdOmo organizar la matricula. Es ademas un dato para cdcular la
escolaridad no obligatoria, aunque en ese caso influyen otras variables como la expectativas
educativas socides y familiares.

De otro lado, cada departamento tiene sus propias caracteristicas de comportamiento demogréfico
y todos élos, en un momento u otro, enfrentaron o enfrentarén presiones de crecimiento poblaciona
en grupos de edad vinculados con la ensefianza obligatoria y no obligatoria. A ello se afiaden las
demandas de matricula provocada por fendémenos migratorios.

De dli la importancia de tener en cuenta € comportamiento futuro de crecimiento demogréfico,
cuyas principales caracteristicas son:

1. Continuacion de descenso de la tasa de crecimiento demogréfico. El futuro presenta una
dternativa mgor que la dd pasado en cuanto a la satisfaccion de las demandas socides, d
disminuir la preson demogréfica como resultado de la aplicacion, a partir de 1970, de politicas
y programas destinados a moderar € crecimiento poblacional. Segin € INEI, entre 1995y €
2015 la poblacion crecera a un promedio anua de 1.54%; es decir, cada afio habran, en
promedio, 417,200 peruanos més. Los 31.9 millones de peruanos en € 2015 son € doble de
los de hace cuarenta afios (1975).

2. Enveecimiento de la poblacion La disminucion hasta d 2025 de la mortdidad infantil, de 45
por mil a22 por mil, y € aumento de la esperanza de vida d nacer de 68 a 75 afios, gpuntan a
un promedio de edad mas dto paralos peruancs. La edad media pasaria de 21.6 afios en 1995
a3l.7yend &earurd aumentariaen cas 10 afos.

Hasta € 2015 € crecimiento poblaciona se concentrara, en un 96%, en la poblacion de 20
ahos y mas que aumentara 26 veces mas (2'886,900 habitantes) de lo que lo hacen bs
menores de esa edad (97,200). Todos los grupos de edad hasta los 39 afios disminuiran su tasa
de crecimiento anual respecto del periodo 1975/1995 y la poblacion mayor de 64 afios
incrementard su participacion en € total poblaciond de 4.4% a 6.5%.

3. Crecimientos negativos de la poblacién infantil. Entre 1995 y @ 2015 se calcula que los menores
entre 0 y 5 afios habran disminuido en 55,000y losde 6y 7 en 6,600. La poblacion de 10 a
14 afos aumentara en 110,000 y € crecimiento sera mas dinamico a medida que se avanzaen
edades superiores. La estructura demogréfica determinard menores presiones por servicios de
educacion primaria pero una mayor demanda por educacion superior, ofertas vinculadas a la
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educacion y cdlificacion labora de adultos, asi como para atender a la poblacion de la tercera
edad.

CUADRO 17: POBLACION TOTAL POR GRUPOSDE EDAD Y TASASDE
CRECIMIENTO. 1975-2015 (En miles de per sonas

GRUPO DE 1975 1990 1995 2000 2005 2010 2015 Tasas Crecimiento
EDAD 1975/95  95/2105
Pob. 0-4 2488 2895 2002 2896 2878 2864 2847 08 -01
Pob. 5-14 4068 5361 5550 5671 5694 5683 5661 16 01
Pob. 15-19 1600 2344 2582 2693 2803 2827 2831 24 05
Pob. 20-24 1337 2066 2278 2547 2672 2785 2810 2.7 11
Pob 25-39 2776 4471 5071 5815 6617 7314 847 31 22
Pob. 40-64 2356 3577 4123 4801 5661 6668 7803 28 32
Pob. 65y + 536 857 1025 1238 1479 1744 2076 33 3.6
Pob. Urbana 9380 14814 16759 18555 20425 22289 24058 29 18
Pob. Rural 5781 6755 6773 7107 7379 7597 7818 0.8 0.7
%Pob 0-19 538% 491% 469% 439% 413% 38.1% 35.6% 15 01
%Pob20y+ 462%  509% 531% 56.1%  58.7% 61.9% 64.5% 29 25

Fuente.- INEI-UNFPA. Proyecciones de poblacion del Perd 1995 - 2025. Boletin de Andids
Demo-
gréfico N° 34. Lima, abril de 1995.

CUADRO 18: POBLACION MENOR DE 20 ANOS. 1990 - 2015
(En miles de personas)

GRUPO DE EDAD 1995 2000 2005 2010 2015 INDICE CREC
1995=100
Menosde 1 590.8 587.6 5821 5784 5735 0971
1 5810 579.3 575.0 5723 568.6 0.979
2 5785 5775 574.1 5715 568.4 0.983
3 576.8 5764 573.7 5711 568.3 0.985
4 5752 5755 5735 578.8 568.3 0.988
5 574.8 5724 5721 568.8 566.7 0.986
6 5715 5715 5714 568.3 566.4 0.991
7 567.6 570.6 570.8 568.1 566.1 0.997
8 563.2 569.9 570.3 568.0 565.9 1.005
9 558.6 569.0 569.8 568.1 565.9 0.987
10 5533 567.7 569.3 568.3 565.9 1022
1 5471 566.9 568.5 568.6 565.9 1034
12 5417 564.8 567.8 568.7 565.9 1.045
13 537.9 560.8 567.3 568.5 566.2 1.053
14 534.7 557.3 566.7 568.0 566.4 1.059
15 530.7 549.9 565.8 567.3 566.5 1.067
16 526.6 5433 564.7 566.3 566.6 1076
17 519.8 5375 562.3 565.4 566.5 1.090
18 509.1 5332 558.0 564.6 566.0 1112
19 495.7 5204 552.3 563.8 5654 1.140

Fuente.- Base de datos. INEI-UNFPA. Proyecciones de la Poblacion en € Pertl 1995-2025
Edtimacion: GRADE. Estudio sobre Situacion y Perspectivas de la Formacion Magisteria en €
Pert en base d méodo del Multiplicador de Karup-King
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Tres caracteristicas destacan en la poblacion por edades smples. Las diferencias de volumen
de poblacion entre los menores de 1 afio y los de 19 afios tienden areducirse: en 1995 eran de
94,000 y para el 2015 serian de solo 8,000. En segundo lugar, a partir de los 10 afios de edad
la tasa de crecimiento de poblacion es podtiva y ascendente; por Ultimo, hacia 2010
comienza la disminucion de la poblacion en agunas edades, 10 que se acentlia en € quingquenio
Sguiente.

S0lo Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Cgamarca, Huancaveica, Huanuco y Loreto
mantendran una pirdmide poblaciona de ancha base. Alli, & grupo de edad de G4 a&fos
representara entre d 5.5% y 9% de la poblacion departamental; en cambio, en € resto del pais
la participacion de ese grupo de edad seradd 4%y 5%.

. Crecimiento fundamentalmente urbano. La proporcidén dd crecimiento de la poblacion rurd
respecto de laurbanaes1 a7y 7.5 en los periodos 1975-1995 y 1995-2015. Hasta € 2015
lapoblacion rura apenas creceria en poco més de un millén de personas, en tanto que la urbana
lo haria en 7.2 millones. En 1993, en Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Cgamarca, Cusco,
Huancavelica, Huanuco y Puno la poblacion rura todavia superaba el 50%:

Los menores de 14 afios en area rurd disminuiran en 382,000 mientras la poblacion de 15-19
afos aumentara en 89,000. En @ &rea urbana los primeros aumentaran en 437,000 y los
segundos o hardn en 159,000 personas.

. Aumento ddl nimero de departamentos con més de un millén de habitantes. No se esperan
cambios dgnificativos en la participacion relativa de los departamentos respecto dd tota
nacional. Sin embargo, hacia d 2005, Lambayeque y Arequipa se sumaran aLima, La Libertad,
Piura, Ancash, Cgamarca, Puno, Cusco y Junin, que en 1995 contaban con mas de un millon
de habitantes. En & 2015, Lima mantendra € 29.6% de la poblacion, mientras que La Libertad
y Piura habran superado los 1.8 millones de habitantes. Cgamarca y Puno serén los
departamentos més poblados de la serray tanto Loreto como San Martin tendrén mas de un
millén de habitantes.

GRAFICA 5

Departamentos con mayor poblacién. 2015
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Las tasas de crecimiento poblaciond disminuirdn en todos |os departamentos con excepcion de
Apurimac, Huancavelica -que pasan de 0.9% a 1%- y Ayacucho -que vadel 0.1% a 0.4%-.
Con tasas superiores a promedio de crecimiento naciona -1.7%-, edtaran Cdlao,
Lambayeque, La Libertad, Lima, Tacnay Tumbes en la costa; Arequipay Huanuco en laserra,
y todoslosdelasdva

Los nifios y jovenes crecerdn con mayor dinamismo en laselvay cgade sdva (Loreto, Ucaydli,
San Martin). Por € contrario, disminuiran en varios departamentos serranos en cantidades que
llegan hasta los 25,400 en € caso de los menores de 0-5 afos y 23,700 entre los de 614
anos.

CUADRO 19: MAYOR Y MENOR CRECIMIENTO ABSOLUTO DE POBLACION
POR DEPARTAMENTOSEN EL PERIODO 1995-2015

Grupode Departamentos que mas crecen Departamentos con crecimiento negativo
poblacién
0-5 afios San Martin 34900 | Ancash 25400
Lima/Callao 26500 | Ayacucho 22700
Ucayadli 18500 | Cgamarca 21600
Loreto 14100 | Junin 20400
Piura 5900
6-14 afios Tacna 32600 | Puno 23700
Madre de Dios 12100 | Apurimac 23600
Loreto 10000 | Cgamarca 22400
LaLibertad 16900
Huancavelica 16100
15-19 afios Lima/Callao 73700 | Pasco 2100
Loreto 47000 | Moquegua 1000
Huanuco 36800 | Ayacucho 300
San Martin 37200
LaLibertad 30700
Ucayali 30200

Elaboracion: GRADE, en base a estimaciones de crecimiento de la poblacion del INEI
Evolucioén y tendencias futuras de las tasas de escolarizacion

No hay discusén respecto d mayor crecimiento de los servicios de educacion en relacion a otros
bienes sociales; tampoco sobre las aspiraciones educeativas de la poblacion, por 1o generd mayores
alas posihbilidadesindividudesy las dd sstema para satisfacerlas. Esta Situacion facilité la adopcion
de un modelo expansionista que logré cas generdizar € acceso a la educacion primaria entre los
nifios, asi como extender otros servicios de ensefianza

La matricula crecié cas sempre a un ritmo mayor que la poblacion en edad escolar. Ello permitio
gue la escolarizacion avanzara significativamente en relacion a otros paises del continente. Segun €
Anuario Estadigtico de la UNESCO, en 1980 de un total de 28 paises informantes, € Peru tenia
una tasa de escolarizacion de su poblacidn de 4-23 afios superior a la de 16 paises
latinoamericanos y del Caribe e igud a la de México. Para findes de la década superaba a 20
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paises. En Améica dd Sur solo Argenting, Suriname y Uruguay superaban la escolarizacion
10
peruana.

El Informe sobre d Desarrollo Humano 1995, d comparar las tasas de escolarizacion de la
poblacién entre 623 afios asigna ad Pertl un indice ce 79 sobre un total de 100, ostentado por
Canada, que en 1992 tenia la tasa de escolarizacion més dta en @ mundo. Para 1991, mientras la
escolarizacion no llegaba d 70%, en los Estados miembros de la OCDE era 78% y en América dd
Norte (EE.UU y Canadd) 86%.

Asi, la proporcidn de personas entre 3 y 24 afios que asistian a una ingtitucion educativa megoro
sostenidamente entre 1981-1994 en 8.3%, llegando a 70.3%. S6lo entre 1982-1983 y 1990-1992
hubo un retroceso en la tasa de escolarizacion para luego recuperar su tendencia ascendente. El

aumento anud de la matricula, que fue de 200 mil aumnos en la década de |los ochenta, se redujo
cad a la sexta parte en los dos primeros afios de los noventaa Como en otros paises
lainoamericanos, d agravamiento de la crisis econdmica se convirtié en una seria limitacion en d

avance de la democratizacion de las oportunidades educativas.

La tasa de crecimiento anua de la matricula escolarizada y no escolarizada en € periodo 1987-
1994 (1.48%), fue superada por 15 departamentos, destacandose la obtenida por Ucaydi que
pasd de un crecimiento de 1.7% entre 1987-1990 a 8.2% entre 1990-1994. L e seguian Huanuco
gue mgord de 0.6% a 4.5%, Amazonas de 2.1% a 4.3% y Tumbes de 1.4% a 4.6%. En
departamentos, como Madre de Dios, latendenciafue inversad disminuir de 7.3% a 4.4%.

En 1995 se atendieron 8.1 millones de dumnos; de elos, 69% en escuelas urbanas y 95% en un
centro de ensefianza escolarizada. En |as éreas urbanas 90% asiste a un centro de educacion inicid,
primaria 0 secundaria y en las areas rurales € 98%. La presencia edtata en la matricula urbana
dcanza d 78% mientras en la rura es cas monopdlica en medio de una enorme cantidad de
escuelas unidocentes y multigrado, cuyo nimero -alrededor de 30,000- ha sdo mas 0 menos
estable en la Ultima década. El sector privado tiene una mayor participacion en la matriculainicia y
primaria. En secundaria, aunque no dega de ser importante, la participacion privada es 9% menor
queeninicd.

Arequipa, lIca, Mogquegua y Tacna, ademas de la Provincia Congituciona ded Cdlao, son
departamentos donde la totalidad o cas totaidad de la matricula es urbana. Importante proporcion
de matricula rurd existe en departamentos serranos como Huancavelica, Cgamarca, Amazones,
Apurimacy Huanuco.

La meta srd meorar la composicion de la pirdmide educativa, incorporando en & Sstema
educetivo a més personas en niveles cada vez més dtos, elo demanda superar muchos factores de
desigualdad educativa y poner en practica politicas equitativas orientadas a megorar |as tasas de
acceso y rendimiento académico, asi como eiminar toda discriminacion de sexo, condicion
econdmica o grupo socid. La prioridad es € area rurd, las poblaciones bilingles, los grupos
sociaes en Situacion de riesgo, donde se presentan |os niveles de escolari zacion mas bgjos.

1© UNESCO. Informe Mundial sobre la Educacién 1993. Paris, 1992.
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Las exigencias condtitucionaes de extenson de la escolaridad obligatoria plantean continuar con €
proceso de expansion de oportunidades de acceso a sistema, pero esta vez teniendo como objetivo
contribuir a enfrentar problemas como |os derivados de la globdizacion, € empleo, la consolidacion
democrética y la pacificacion. Ademas, dentro de una educacion abierta a procesos de formacion
permanente.

Es importante ubicar  compromiso asumido por € pais en términos de ensefianza obligatoria. En
los Estados miembros de la UNESCO se caculaba a principios de los 90 entre 7 y 8 grados, con
un minimo de 6 en Africay de 10 en los paises desarrollados. Ella comienza a superarse en muchos
paises desarrollados, sendo la escolaridad rea mucho mas dtaquelalegd.

Este compromiso influird en que € crecimiento dindmico de la tasa de escolarizacion. Sin embargo,
dependerd de la prioridad financiera que se asigne a la educacion, no sdlo para extender la
cobertura, Sno también parameorar los factores de calidad sin los cuaes no sera posible eevar los
niveles de retencidn, promocion de grado y de gprendizgje de los estudiantes.

Entre los nifios y jovenes de edratos socioecondmicos més pobres, adiciondmente sera
indispensable profundizar en € conocimiento de los procesos de toma de decisones y en la
potenciacion de la participacion de los padres de familia'y las comunidades locales en aspectos
relativos d futuro de sus hijos. Investigaciones recientes demuestran que los gpoyos que familias
pobres pueden dar alos gprendizajes de sus hijos, asi sean sencillos son muy efectivos. Toda ayuda
gue sgnifique una muestra de interés y reconocimiento por |os logros escolares, la preocupacion por
las tareas escolares aredizarse en @ hogar, d evitar castigos fisicos, entre otros, son estimulantes y
fundamentdes para un nifio que tiene que enfrentar muchas dificultades y complgidades en €
mundo de laescudla

En d 2015, la matricula total del sSstema educativo podria alcanzar hasta € 85% de totd de la
poblacion de 3 a 24 afos, es decir, 10'573,477 alumnos. Se lograria una atencion mayor en dos
puntos porcentuales de lo que tenian ainicios de la década del noventa 1os paises miembros de la
OCDE y s edaria a un punto de latasa registrada por EEUU y Canada situadas en 86%.

GRAFICA 6

Tasas de Escolarizacién de la poblacién de 3 a 24 afios. 1981-2015
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Producto dd crecimiento demogréfico, en conjunto la educacion inicid, primaria'y secundaria de
menores modiraran un  ritmo de crecimiento menor que € resto de ofertas del Sstema educativo;
epecidmente la educacion superior. Ellas tendrian un descenso en la participacion tota de la
meatricula del 83.7% al 79.9% entre 1995-2015; en cambio, |as otras modalidades intensficarian su
crecimiento entre e 2000 y 2010, para luego estabilizarlo entre € 2010-2015.

La secundaria de menores, tiene la mayor tasa de crecimiento en € periodo 1995/2000, mientras
que la educacion inicid lo tendria entre @ 2010-2015. Su tasa superaria en méas de dos veces la de
secundaria. AUn asi, los dumnos de esta Ultima aumentarian en 821,000.
CUADRO 20: MATRICULA TOTAL EN EDUCACION INICIAL, PRIMARIA'Y
SECUNDARIA DE MENORES 1995-2015

Nivel ANOS Tasa de Crecimiento Anual

Educativo 1995 2000 2005 2010 2015 1995/ | 2000/ | 2005/ | 2010/
2000 | 2005 | 2010 | 2015

Mat Total Sistema

Educativo (1) 8198704 8982180 9534654 10096087 10573477 23 15 14 12
Inicid (2) 984272 1073880 1213271 1366601 1541800 22 31 30 31
Primaria (3) 3977203 4084740 4120027 4146544 4182137 0.7 0.2 0.2 0.2
Secundaria (4) 1904562 2215796 2425517 2580930 2725323 39 23 16 14

Sub-total 5=(2+3+4) 6866037 7374416 7758315 8094075 8449260 18 13 11 11
OtrosNivelesy Mod 1332667 1607764 1775839 2002012 2124217 48 25 30 15
Relacion (5/1) 837%  821%  814%  802%  79.9%

La concentracion del 55% o més dd dumnado de educacidn inicid, primaria y secundaria de
menores en sais departamentos tiene tendencia a disminuir en € futuro, pero més intensamente en
secundaria. Loreto y Huanuco, tradicionalmente de poco dumnado empezardn a tener presencia
més sgnificativa en la matricula debido a fuerte crecimiento de su poblacion demogréfica. No
obstante, Lima y Calao tendrén todavia en promedio cinco veces mas estudiantado que Piuray
Cajamarca que le sguen en estudiantes.

CUADRO 21: DEPARTAMENTOSDE MASALTA PARTICIPACION EN LA
MATRICULA. 1993
(En por centajes)

Inicial Inicial No Primariade Secundariade

Departamento Escolarizada Escolarizada Menores Menores

1993 2015 1993 2015 1993 2015 1193 2015
Ancash 48 5.6 53
Arequipa 51
Cajamarca 47 5.9 6.0 5.8 6.8 6.3 6.0
Cusco 46 7.2 49 5.7 4.8 4.7
Huanuco 49
Junin 53
LaLibertad 55 5.6 45 49 55 57 5.6 5.8
Lima/Callao 313 26.4 158 236 25.7 239 365 255
Loreto 50
Piura 6.0 55 6.1 6.7 6.2 6.0 6.2
Puno 16.7 89 5.0 50 48
TOTAL 56.9 53.3 55.8 54.2 55.7 54.9 63.5 53.0

Elaboracion: GRADE. En base adatos del Censo Escolar 1993

45




Escolarizacion y matricula en educacion inicial

En 1993 la educacion inicia atendié 897,391 aumnos, 65.8% bgo la modalidad escolarizada. La
tasa anud de crecimiento de estos servicios, que fue de 1.97% entre 1987-1990, llegd hasta €

3.15% entre 1990-1994. En Amazonas, Ayacucho, Huancavelica, Tumbesy Ucaydi la expanson
de oportunidades fue superior a 12%. Limay Calao acogian d 17.4% del alumnado total y en

Puno estaba € 16.7% de la oferta no escolarizada. Alli y en Cusco, la cooperacion internacional ha
mostrado especid interés por apoyar € aumento de la cobertura de la educacion inicid através de
modalidades no escolarizadas.

Lamatricula de educacion inicid escolarizada es marcadamente urbana (71% en 1993) y poco mas
de lamitad de los servicios no escolarizados benefician a poblaciones rurales. No obstante, existen
12 departamentos con menos de 50% de matricula inicia urbana, esperandose se reduzcan a Sete
en @ 2015. Ellos son Amazonas, Apurimac, Cgamarca, Huancavelica, Pasco, Puno y Ucaydi. Los
departamentos con mas del 70% de matricula urbana a fina del periodo de programacion seran 9,
ademés de la Provincia Congtituciona del Cdlao.

El dto ritmo de crecimiento de la matricula ha permitido que las tasas de escolarizacion para la
poblacion infantil estén entre las que mas crecen dentro del Sistema educativo. Entre los paises de
América Latinay d Caribe con mas ata tasa de atencidn de nifios entre 0-5 afios esta @ Pery, d
igua que México, Argentina, Chile, Uruguay, Venezuda, Cubay los paises del Caribe inglés.

Entre la poblacion de 0-2 afios se atendia en 1993 a 2.6%; entre losde 3-5a 51.9%y enlosde 5
afios d 69.5%. El nivd de gugte entre la poblacién y la matricula de educecion inicid puede
cdificarse como aceptable d exidir sdlo 10.3 miles de dumnos de 6 afios asistiendo a un centro
educativo dd nivel y 51.6 miles de nifios de 5 afios cursando estudios primarios.

Comparadas las exigencias congtitucionales de la educacion obligetoria y la oferta de matricula en
1993, la poblacién no incorporada a la educacion inicid estaria entre 2.5 millones de nifios, S se
considera la poblacion de 0-5 afios, y 173 mil s solo son los de 5 afios. En los grupos de 6-11y
12-16 afios, los no atendidos en la educacion primariay secundaria de menores suman 112,702 y
446,533 nifios, respectivamente.

Lametaen educacion inicia es d acceso cas generdizado de los nifios de 5 afios y ddl 71% de los
que tienen 3y 4 afios de edad ™. Se asume, por limitaciones de diversa indole, que generdlizar ese
nivel entre los menores de 6 afios resultaria un esfuerzo financiero que conlleva fuertes sacrificios en
el desarrollo de los otros niveles de ensefianza. Sin embargo, dentro de las posibilidades de
recursos, se tiene en cuenta que la inversén en estimulacion temprana es una herramienta para
disminuir desguadades, aenuar d crecimiento demogréfico y @ de las migraciones internas,
asmismo, contribuye a reducir los fracasos escolares posteriores y es un mecanismo de ayuda para
muchas madres que trabgjan.

" En la edad de 5 afios se alcanzaria una atencion del 83%, que afiadido al 8.8% que alcanzan los nifios de esa
edad en €l primer grado de primaria, sumaria €l 91.8%; es decir, estaria casi universalizado el acceso a la
educaciOn para esa edad.
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La matricula de educacion inicia aumentaria de 984,272 a 1'541,800 aumnos entre 1995-2015, a
un ritmo promedio anud de crecimiento dd 2.27%. El dumnado urbano lo haria a mayor velocidad
a incrementar su participacion en d total nacional en 6.3%. Hasta € 2000 la tasa de crecimiento
seriade 2.05% y entre e 2010 y 2015 de 2.48%. L os niveles de atencion rurd bajo la modalidad
escolarizada aumentarian en 25,400 y en la no escolarizada en 115,900 aumnos.

El aumento de la cobertura de educacion inicid no escolarizada hasta un 50% delamatriculaen €
2015, permitiria en varios departamentos duplicar su tasa de escolarizacion y que todos dlos
superen la tasa de Puno (36.7%), la méas adta en 1990. Ese departamento y Moquegua atenderian
en € 2015 un promedio mayor a 4 de cada 5 nifios de 0-5 afios. A nivel ddl pais € porcentge de
nifios atendidos a canzaria el 52.2%.

Una edrategia para hacer mas accesible la educacion inicid a los mas pobres sera aumentar la
cobertura de la modalidad no escolarizada, pero en la medida que sea posble poner en
funcionamiento un programa escolarizado y se dcancen niveles de costo adecuados, este tipo de
oferta podria reemplazarse por otra escolarizada, facilitandose |os progresos de articulacion entre la
educacion inicid y la primaria de menores. A fin que sean més efectivos los impactos del servicio no
escolarizado, serd recomendable afianzar la mejora de la cdificacion de las animadoras que trabgan
actual mente en varios de los programas.

GRAFICA 7

Poblacion de 0-2 y 3-5 afios no atendida en educacioén inicial. 1993-2015
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CUADRO 22 : PROYECCION DE LA MATRICULA DE EDUCACION INICIAL
TOTAL Y URBANA. 1995-2015
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MATRICULA EDUCACION INICIAL

MATRICULA URBANA

Departamento 1995 2000 2005 2010 2015 1995 2000 2005 2010 2015
TOTAL 084272 1073880 1213271 1366601 1541800| 617788 697456 794142 914181 1064619
AMAZONAS | 18662 21303 24295 27500 31652 7804 9065 10517 12153 14186
ANCASH 49433 53358 57634 6296 67380 24415 26951 20768 32905 36399
APURIMAC 2357 25550 28001 20872  33930] 7005 8095 9354 10461 12494
AREQUIPA 30447 42888 46446 51813 58451 31560 34808 38446 43500 49999
AYACUCHO 26811 27986 29241 30583 32018 12143 13150 14275 15499 16848
CAJAMARCA | 52528 60106 68381 79062 90889 17430 20017 25121 30225 36419
CALLAO 26105 20154 32971 37815 44036 26105 20154 32971 37815 44036
CUSCO 53214 57817 62846 68346 74362 25665 28486 31624 35123 39040
HUANCAVELIC| 22037 24303 26820 20617 32730 8524 9673 10083 12478 14188
A

HUANUCO 24459 30501 38272 47898 50067 12821 16213 20514 25056 32862
ICA 28074 31104 33431 35079 38770 21875 23866 26063 28503 31210
JUNIN 40240 46272 5333 61626 70579 17983 21327 25351 30209 35678
LALIBERTAD | 51282 57019 63684 71465 80581 36836 41898 47865 54935 63361
LAMBAYEQUE| 32221 37292 43420 50898 60042 24746 29270 34839 41731 50315
LIMA 230061 248664 272328 302545 341247| 210184 230661 256451 289233 331180
LORETO 36167 41844 48994 58129 69944 20500 24701 29980 36839 46023
MADRE DE 3792 4326 4983 5792 6794 2854 3307 3870 4570 5445
DIOS

MOQUEGUA 7011 7553 8147  879% 9507 4737 5227 5775 633 7069
PASCO 12358 13340 14448 15702 17124 5374 5954 6617 7332 8261
PIURA 62004 67819 74016 81301 89623 36830 40960 45475 50805 56964
PUNO 74718 78495 82478 86675 91101 23140 26759 30062 35823 41451
SANMARTIN | 25006 30993 38045 48026 52387| 12738 15651 19738 25588 34144
TACNA 11729 13302 15209 17856 21132 10418 11943 13884 16379 19504
TUMBES 11947 13337 14992 16973 19353 7920 9140 10620 12429 14652
UCAYALI 19000 24138 20848 37606 48201 8073 10172 13070 17114 22799
GRAFICA 8
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Escolarizacion y matricula en educacion primaria de menores

S s tuviera que destacar la principa caracteristica dd modelo de expansion de la cobertura
educativa en las Ultimas décadas no se puede dgar de hacer referenciad esfuerzo de escolarizacion
de nifios en edad de asistir aun centro de educacion primaria. Ello permitio que € nive educativo
de la poblacién aumente de 1.9 afios de estudio en 1950 a més de 7 grados en 1993.

En la educacion primaria de menores se atienden mas de 4 millones de dumnos. La matricula entre
1987-1994 tuvo una tasa de crecimiento de 1.3% con tendencia a disminuir. En departamentos
como Apurimac, Moquegua, Piura'y Puno se han registrado tasas negativas de crecimiento en €
periodo 1990-1994.

En 1993 la composicidn de la matricula de la educacion primaria de menores por edades tuvo la
gguiente edructurac 80.4% eran nifios entre 6-11 afios, 1.2% nifios de 5 afios y 15.8%
adolescentes de 12-14 afios. Los desgjustes grado-edad en  medio rural aparecen como més
evidentes. la proporcién de nifios de 6-11 afios desciende a 74.8%; los de 5 afios son €l 0.7% y
los de 12-14 afios € 20.3%.

Laimportancia de la educacion primaria de menores en la matricula de las éreas ruraes es un buen
indicador del desarrollo de otras ofertas, especialmente de educacion secundariay superior. Ella
representa € 46% de la matricula urbana totd y un amplio 72% de la matricula rurd. Estos
porcentgjes explican € escaso indice de escolarizacion, en la piramide educativa rura, de los
menores de 0-5 afios (9.2%), de los adolescentes entre 12-16 afios (33%) y que la proporcion de
aumnos de 20 a 24 afios € area urbana sea cuatro veces mayor que la de &rea rurd. También
explica que la matricula secundaria alcance més de 90% en sais departamentos y que @ area rurd
participe de menos ddl 15% de la ofertatotal de esamodalidad.
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CUADRO 23: DISTRIBUCION DE LA MATRICULA EN EDUCACION INICIAL,
PRIMARIAY
SECUNDARIA DE MENORES SEGUN AREA URBANA Y RURAL. 1995-2015

Poblacion Matricula % Participacion
AREA Demo- Inicial Inicia Prima-  Secun- | Poblac. Inicial Inicial Prima-  Secun-
gréfica | Escola- NoEs- ra daria | Demo- Escola- No ria daria
v rizada colariza gréfica rizada Escola-
da rizada
Urbana
1993 15951976 | 419960 141497 2334249 1469635( 70.1 712 46.0 59.7 86.1
1995 16758691 | 441410 176378 2404417 1663749 | 712 712 484 605 874
2000 18555235 | 466065 231391 2534212 1961477 723 714 531 62.0 835
2005 20424605 | 498201 295941 2620810 2176105| 735 724 56.4 63.6 89.7
2010 22288701 | 534819 379362 2705504 2342816| 746 735 59.6 65.3 90.8
2015 24057965 | 575278 489341 2802668 2492312 755 74.6 635 67.0 915
Rural
1993 6774192 | 170093 165841 1578303 236879 299 2838 54.0 403 139
1995 6773104 | 178449 188035 1572786 240813 2838 2838 516 395 126
2000 7106458 | 186733 204374 1550528 254319 217 286 46.9 380 115
2005 7379349 | 190386 228427 1499217 249412 265 27.6 436 364 103
2010 7596646 | 192653 257407 1440523 238114 254 265 404 A7 9.2
2015 7817816 | 195470 281711 1379469 233011 245 254 365 330 85

1/ Fuente.- INEI-UNFPA. Proyecciones de poblacion del Perd. 1995-2025

Entre |os departamentos con més bagjo promedio de matricula urbana en la educacion primaria estén
Cagamarca, Huancavelicay Amazonas (entre € 23.8% y 33.1%) y entre quienes tienen 70% o0 més
estan Arequipa, Ica, Lambayeque, Moquegua y Tacha, ademés de Lima y la provincia
Condtituciond del Cdleo.

Para proyectar la matricula de educacion primaria y secundaria de menores se ha empleado una
meatriz de flujos basada en la evolucion de la tasa de ingreso d primer grado por edades smples,
los indices de rendimiento efectivo, la distribucion del dumnado por grados y la tasa de reentrantes
ad sgema

Como lo vienen haciendo otros paises, la universalizacion de 9 a 10 grados; es decir, que vaya més
ala de la educacion primaria sera la meta a buscar en la sguiente década. En ese propdésito se
propone pasar de una escolarizacion de la poblacion de 6 14 afios en relacion ala matricula de
educacion primaria de menores de 79.6% en 1993 a 82.1% en & 2015. Este promedio naciona
serd también e mismo que se busque dcanzar en todos los departamentos del pais.

El leve aumento de la tasa de escolarizacion se explica por dos razones: (i) la poblacion que resta
por incorporar puede consderarse margina; y (ii) como producto ce la previsble meora de las
tasas de promocidn de grado habran mas adolescentes entre 12 y 14 afios cursando estudios
secundarios. En esa perspectiva, € primer paso deberia ser incorporar en los seis primeros grados
de primaria a los 187,700 nifios de 6 a 11 afios de edad que por ahorano van alaescudasino se
quiere que buena parte de dlos pasen a engrosar las filas de los andfabetos. Una escolaridad de
doce afios tiene que lograrse d findizar & 2010.
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GRAFICA 9

Educacion Primaria de Menores: Departamentos con mayor y menor
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La observacion de la matricula a nivel departamental muestra que en 1993 agunos departamentos
considerados entre |os més pobres obtuvieron altas tasas de escolarizacion en su poblacion de 6-14
ahos. Entre dlos estan Apurimac, Ayacucho, Cusco, Huancavedica, Huanuco, Loreto, Madre de
Dios, Pasco, San Martin y Ucaydi, con tasas superiores a 85%. Estos dtos porcentgjes se
relacionan més a los eevados indices de repeticion de grado que d logro de un mayor nivel

educativo de la poblacion.

La evolucion de la tasa de ingresantes d primer grado debera megjorar la relacion entre la edad
escolar y @ grado educativo; es decir, que exista una mayor proporcion dumnos en edad de estar
en un grado de enseflanza. En 1993, la matricula del primer grado estaba compuesta
mayoritariamente por nifios de 6 afios (82.7%) y en menor proporcion por nifios de 5y 6-7 afos
(cas un 9y 10%). Lameta es elevar latasa de ingresantes de 6 afios a primer grado a niveles como
los registrados en paises desarrollados; es decir, a un 95%, y reducir la proporcion de nifios de 7-9
afios a 6% 2. Como parte de la matricula de primer grado los ingresantes pasan de ser 75.6% en
1995 a 87.6% en e 2015.

2 | a tasa neta de ingreso al primer grado es alrededor de 98% en EE.UU y Canad4, segin el Informe
sobre el Desarrollo Humano 1995 de las Naciones Unidas.
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CUADRO 24: ESTIMACION DE INGRESANTESA LA EDUCACION PRIMARIA DE
MENORES POR EDADES. PERIODO 1993/1995-2015

ANO Tasasde Escolarizacion I ngresantes Total In-
5 6 7-9 10-14 5 6 7-9 10-14 | gresantes
1993 873 82.66 9.76 053 49634 466869 163029 14259 693791
1994 8.83 82.94 952 044 50535 471680 160000 11925 694140
1995 8.97 83.61 9.19 0.36 51577 477786 155257 9765 694385
2000 9.66 86.40 7.65 0.07 58568 506496 130979 2058 693102
2005 10.38 89.18 7.49 0.06 59397 509518 128074 1718 698707
2010 11.16 92.04 6.70 0.02 63489 512355 125212 1435 699212
2015 12.00 95.00 6.00 0.01 63019 538071 101874 280 708244

Una segunda exigencia en € logro de las metas de matricula primaria es la devacion dd rendimiento
académico. Se espera que por cada 1000 aumnos que ingresen a primer grado en 1994, 316
terminen su educacion primariay 187 su secundaria sin repetir un solo grado de estudios. ASmismo,
repitiendo una vez de grado culminarian 111 nifios su primariay 68 su secundaria. Repitiendo dosy
hasta cuatro veces concluirian su primaria 53 aumnos y su secundaria 34. En una cohorte de
aumnos que s inicie en d 2010 la proporcidn de dumnos que terminen su educacion primaria sin
repetir grado mejoraria en 72% y su educacion secundaria en 224%, en relacion a la cohorte de
1994.

De esta forma, la matricula de primaria de menores aumentaria en 205,000 alumnos entre 1995 y
2015. Mgorar la eficiencia haria que la proporcion de estudiantes en primer grado disminuya de
23.1% a 19.4% lo que en vaores absolutos significa 110,000 alumnos menos. En cambio, los que
edan en sexto grado aumentarian su participacion dd 12.7% a 14.7%, creciendo en 112,000
aumnos.

La proyeccion por grados de estudio no considera la promocion automética de grado sino la
disminucion del abandono escolar a tasas marginades en d 2015. Los indices de promocidn van
desde € 83% en € primer grado hasta 95% en € sexto grado. En & primer grado las tasas de
repeticion y abandono se reducirian en 50%, d igua que larepeticion de segundo y tercer grados.
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CUADRO 25: SEGUIMIENTO DE 1,000 ALUMNOS QUE COMIENZAN EL PRIMER
GRADO
EN 1994 Y EN EL 2010
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CUADRO 26: MATRICULA PROYECTADA EN EDUCACION PRIMARIA DE
MENORES
SEGUN GRADOS DE ESTUDIO. 1995-2015

Grados 1995 2000 2005 2010 2015
Alumnos % Alumnos % Alumnos % Alumnos % Alumnos %

TOTAL | 3977203 | 100 | 4084740 | 100 | 4120027 | 100 | 4146544 | 100 | 4182137 | 100
Ingresantes | (694385) (696219) (698707) (701484) (708244)
10 018331 | 231 | 878761 | 215 | 847013 | 206 | 823011 | 198 | 808931 | 193
v 733493 | 184 | 741355 | 181 | 738209 | 179 | 735734 | 17.7 | 737086 | 176
P 664806 | 167 | 686354 | 168 | 692149 | 168 | 697050 | 168 | 703236 | 1638
40 597176 | 150 | 632496 | 155 | 647344 | 157 | 65457 | 159 | 670567 | 160
50 550609 | 14.1 | 598628 | 147 | 618365 | 150 | 63336 | 153 | 646361 | 155
6 503789 | 127 | 547146 | 134 | 57648 | 140 | 597937 | 144 | 615956 | 147

La mgora del indice de eficiencia en primaria podria facilitarse s se adoptan medidas como las
sguientes. (i) expandir la cobertura de la educacion inicid y ampliar los beneficios de los programas
de dimentacidn y sdud escolar; (i) impulsar la puesta en practica de uno o més modelos de escuela
rurd donde se combinen las ventgas de la escuela unitaria con la gplicacion de méodos
persondizados, € uso dd texto escolar como herramienta basica de aprendizgie, una actitud

positiva frente d nifio dirigida a elevar su autoestima'y un cambio positivo en € papel dd docente ;
(iii) promover metodol ogias adecuadas de trabgjo con secciones multigrado; (iv) completar la oferta
de sais grados en lugares donde no se ofrezca y convertir progresivamente las escuelas de maestro
unico en polidocentes; y (V) aprovechar experiencias exitosas de ingtruccion que impliquen la €

adecuado empleo de guias de autogprendizaje, textos escolares, lecto escritura en lalengua materna
con gpoyo dd castellano como segunda lengua, capacitacion docentey fuerte énfasis en lalectura

CUADRO 27: EFICIENCIA ACADEMICA EN EDUCACION PRIMARIA DE
MENORES. 1994-2015

Afo ler. Grado 2do. Grado 3er. Grado 4to. Grado 5to. grado 6to. Grado
R|lrP|lA|R|[P|A][R|P]A|[R|P|[A]JR|[P|[A][R]|P]A

Educaciéon Primaria de Menores

1994 [ 2441655(101)180(765|55 [159|809(32 [111|860(29 |93 [869|38 |46 [930]|24

1995 | 236|666(98 |174 (773|533 |154|814|32 |108|864(28 |90 [87.3|37 |45 [931]|24

2000 (199)718(83 |148|806[46 |131(841|28 (93 88126 (78 |8.0(32 |40 [937|23

2005 (168|762 70 |125|835[40 |11.1(864|25 (80 [896]|24 [67 |906([27 |36 [942|22

2010 | 1421201 |59 (10685935 |94 |886|20 |69 [909(22 [58 [919|23 |33 |946|21

2015 (12.01830(50 |90 [880({30 |80 [90.0]20 (60 [920]20 (50 |93.0({20 |30 |950|20

Escolarizacion y matricula en educacion secundaria de menores

En la educacidn secundaria de menores estudiaban 1.7 millones de alumnos en 1993. El 88% de la
oferta era publicay & 86% urbana. La presencia privada en la atencién de la demanda esta entre
las més bgjas registradas en la region sudamericana; solo equivaente a la que tiene Uruguay. En €

resto de paises superae 18% Yy llegahasta e 40% y 41% en Chile y Colombia.

54



La participacion de esta moddidad en la matricula totd viene incrementdndose, dcanzando €

22.8% en 1994. L as estadisticas muestran una el evacion sostenida de esta of erta con excepcion del

periodo 1990-1992. Latasa anud de crecimiento que entre 1981 y 1990 fue de 3.3%, disminuyd a
0.8% entre 1990-1991 y a -0.3% entre 1991-1992, pero entre 1992-1994 volvio a crecer hasta
un 3.7%.

La escolarizacion de la poblacion entre 12-19 afios, respecto de la matricula de educacion
secundaria de menores, se elevaria de 77.8% en 1993 a 88.3% en & 2015, lo que en vaores
absolutos significa reducir los no atendidos en cas 600,000 personas. Este porcentgje permitiria
asegurar la escolaridad practicamente universal parala poblacion entrelos 5y 16 afios.

Como se s=ido en parrafo precedente, la proyeccion para la educacion primaria y secundaria
busca que d fina del periodo de programacion los departamentos tengan niveles muy Smilares de
poblacién incorporada alos colegios secundarios. Ello obliga priorizar las politicas de ampliacion de
la cobertura en localidades que en 1993 mostraban tasas de escolarizacion menores d 30% en €

grupo entre 12-19 afios (caso de Amazonas, Apurimac, Ayacucho, Cgamarca, Huanuco, Loreto y
San Martin).

Podra darse @ caso de departamentos donde la tasa de escolarizacion de la poblacion entre 6-19
ahos disminuya debido a que la base de proyeccion parte de porcentgies muy dtos, tal como se
expresara d examinar las tendencias de la educacion primaria. La disminucion de esos niveles de
escolarizacion seria esencidmente € resultado de una mejora de las tasas de eficiencia, tanto en la
educacién primaria como secundaria.

GRAFICA 10

Poblacién no atendida en educacién primariay secundaria de menores en relacién
alos grupos de edad 6-14 y 12-19 afios. 1993-2015
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Los cambios internos que se producirian en la matricula secundaria estarén influenciados por €
comportamiento de los indices de promocién de grado y de la tasa de ingreso a la modalidad. En
secundaria los ingresantes, que se definen a partir de las tasas de promocion del Ultimo grado de la
educacion primaria, sgnifican en 1995 @ 91.4% de la matricula del primer grado y dcanzarian €
95% en € 2015.

CUADRO 28: INGRESANTESY MATRICULA EN EDUCACION SECUNDARIA DE
MENORES. 1994 - 1995 - 2015

Anos Ingresantes 1°grado 2 grado Fgrado 4 grado 5 grado TOTAL
19 453258 495635 387447 342140 3078%4 280030 1813146
1995 463242 505360 426168 357678 322014 203342 1904562
2000 503059 542879 468983 429214 399180 375540 2215796
2005 538928 576119 509245 474477 445119 420557 2425517
2010 561934 595782 536579 506906 480929 460734 2580930
2015 581962 612592 562645 538545 514862 496679 2725323

De otro lado, en los Ultimos afios las tasas de promocion en secundaria dcanzaron niveles
relativamente satisfactorios, especidmente en los grados finales de estudio. De dli que se proyecten
tasas de promocion del 88.4% en primer grado y entre € 92.6% y 94.9% dd segundo d quinto
grado.

El desafio en la educacion secundaria seré la democretizacion de la oferta paralos jovenes ddl &rea
rurd. S bien la maricula secundaria rurd naciond disminuiria en 7,800 dumnos, habrén
departamentos donde su cobertura deberia ampliarse significativamente; es @ caso de Cgamarca,
Amazonas, Huancavelica, Loreto y Ucayali. Serd, en cambio en |os departamentos costeros donde
su participacion tendera adisminuir.

GRAFICA 11

Departamentos donde hay que concentrar el mayor esfuerzo de escolarizacién en

educacién secundaria de menores.
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CUADRO 29: EFICIENCIA ACADEMICA EN EDUCACION SECUNDARIA DE
MENORES. 1994-2015

Afo ler. Grado 2do. Grado 3er. grado 4to. grado 5to. grado
R P A R P A R P A R P A R P A

1994 183 | 798 (119 |76 |863 |62 |67 |92 (31 |42 |926 |32 |25 [930 |45
1995 |80 |804 (116 |73 |86 |61 |65 |904 (31 |41 |927 |31 |26 |931 |43
2000 (69 |830 101 |60 (886 |54 |56 [915 (|29 |37 |934 (28 |27 |937 |36
2005|160 (87 |84 |50 (906 |44 |48 (927 |26 |34 [941 |25 |28 [944 |27
2010 |52 (884 |64 |42 (926 |33 |41 (938 |21 |31 [949 |21 |30 [949 |21
2015 |52 (884 |64 |42 [926 |33 |41 [938 |21 |31 [949 |21 |30 [949 |21

GRAFICA 12

Departamentos con mayory menor matricula urbanay rural en Educaciéon Secundaria de Menores. 2015

100ge = i = wfm wms o= B

90 1 98.9 98.9 98.5 - 701 772 78.9 80.1
98.9 98.5 67.7 a
80 4 . -
~ _ - - &
70 4 - - i
2 60 9
<
g 50 <
o
& 40 - 32.3 29.9 .
30 - A = o, 21.1 19.9
-
20 4 1.5 d A wm 4 . 'y
1.1
104 1.1 1.5 1.1 o
Ofp—mm 3 =  wm) wn wmpmm wm 4 . . . . .
Lim/Cal Areq Ica LLib Tacn Hvca Caja Amaz Pasc Ucay

- .- Urbana- ‘- Rural

b) Necesidades de personal docente para el periodo 1995-2015
Relacion alumnos por docente

Las posibilidades de dcanzar las metas de escolarizacion dependen, entre otros factores, de las
tendencias que sga la carga docente, de la existencia de suficientes profesores y de las politicas que
Se adopten en cuanto a uso de otros profesionaes en cargos de docencia o administracion escolar.

Desde inicios de la década pasada se produce € progresivo descenso de la relacion dumnos por
docente en todos los niveles y modaidades. Entre 1981 y 1994, esta relacidn, considerando todo
tipo de docentes seglin cargo desempefiado, descendid en un tercio en educacion inicid y en
arededor de 25% en primariay secundaria de menores. Cabe indicar que la reduccion de la carga
docente coincidié con d agravamiento de la Stuacion econdmica del pais y la disminucién de la
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participacion porcentua del gasto educativo en d presupuesto publico, hecho que acelerd la brusca
caidadel sdario rea de los profesores.

La carga docente muedtra las diferencias entre @ servicio publico y privado. Segin € Censo
Escolar 1993, en la educacion inicia escolarizada publica fue cas 80% mayor que en la privada 'y
en 53% y 39% en secundaria y primaria de menores, respectivamente. No hay diferencias
relevantes en escudas primarias publicas y privadas unidocentes y multigrado, pero s en las
polidocentes donde |as escuel as publicas tienen una carga docente mayor en 9.4 puntos.

GRAFICA 13

Evolucién de la carga docente 1981-1994
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En educacion inicid no escolarizada pablica Cusco tiene, a pesar de su bgja densidad poblaciond,
la carga docente més eevada de pais, seguido de Huanuco, Ica, Apurimac, Piura, Puno,
Lambayeque, Ancash y Callao. La menor relacion aumnos por docente, en Moquegua y Tumbes,
s0lo supera a la que obtiene la educacion privada en Ayacucho, Huancaveica 'y Pasco, lugares
donde esta relacion aumnos por docente es muy sSmilar tanto en la educacion publica como
priveda.

En la educacion primaria la carga docente mas dta estd en Huanuco, Cusco, LaLibertad y Piura, y
las menores nuevamente en Moquegua y Tumbes. En generd, las escudas unidocentes y las
multigrado atienden un promedio muy parecido de dumnos pero menor que en las escuelas
polidocentes. Hay lugares en donde la diferencia de carga docente en escudlas unidocentes y
multigrado respecto de las polidocentes es € dobley hastacas d triple, como en Tacnay Tumbes.

En secundaria la diferencia no es tan evidente como en inicid y primaria. Cusco y Piura se acercan a
los 19 aumnos por docente, mientras & menor indice se daen Ayacucho con cas 13.
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La proyeccion de la rdacion dumnos por docente tiene en cuenta, ademés de su descenso en los
ultimos afios, la observacion de los ocurrido en otros contextos, tanto € |atinoamericano como en
otras regiones dd mundo. Con excepcion de Asa Meridional donde entre 1980-1989 la carga
docente aumentd en 2 puntos, y Américadel Norte que la mantuvo igud, en e resto de regiones del
mundo disminuyd. Sin embargo, en € caso peruano la caida de la carga docente fue mucho més
intensa en dicho periodo.

CUADRO 30: ALUMNOS POR DOCENTE EN EDUCACION INICIAL
ESCOLARIZADA
Y PRIMARIA'Y SECUNDARIA DE MENORES. 1993

Departamento INICIAL PRIMARIA DE MENORES SECUN-
ESCOLARIZADA |TOTAL Unido- Multi- Polidoc.  Palidoc. DARIA
Piblica  Privada cente grado publico  privado
TOTAL 20.7 16.7 30.2 299 282 336 242 16.2
Amazonas 253 205 279 286 274 289 209 14.0
Ancash 30.7 20.3 201 258 26.1 319 29.0 155
Apurimac 328 188 30.7 294 30.2 318 151 15.3
Arequipa 293 184 289 20.6 222 322 286 15.8
Ayacucho 281 26.8 278 282 5.1 30.0 258 12.8
Cgjamarca 277 125 309 37 30.2 316 235 14.8
Cdlao 30.7 174 311 - 415 382 218 174
Cusco A1 20.3 344 36.5 333 35.6 30.3 187
Huancavelica 291 28.7 30.9 315 304 318 329 135
Huanuco 337 223 36.0 375 352 375 30.1 17.8
Ica 328 178 316 235 270 348 26.7 16.7
Junin 303 20.6 313 295 279 348 249 16.2
LaLibertad 323 19.7 328 316 29.3 365 313 17.2
Lambayeque 315 19.2 319 283 234 352 29.1 18.3
Lima 288 152 284 20.8 223 342 219 16.2
Loreto 271 209 294 282 254 333 29.7 144
Madre de Dios 258 123 26.0 189 214 316 230 14.7
Moquegua 226 154 27 132 138 217 253 14.1
Pasco 29.8 282 294 265 272 321 295 132
Piura 320 187 328 334 325 352 259 185
Puno 320 250 283 29.8 26.0 308 275 17.2
San Martin 282 205 29.8 288 276 3.7 222 16.1
Tacna 25.6 209 26.9 118 118 303 278 14.7
Tumbes 24 176 24.6 10.1 125 278 198 133
Ucayadli 284 18.7 30.7 25.8 25.0 353 17.7 14.7

Fuente. Censo Escolar 1993.

Una de las razones de reduccion de la carga docente es la tendencia creciente de profesores y
padres de familia de preferir secciones con menor aumnado, 10 que no necesariamente ha
sgnificado, por o menos en las escudas publicas y gran parte de las privadas un mayor desarrollo
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de méodos de ensefianza més activos y persondizados. El sistema frontal empleado por la gran
mayoria de |os maestros peruanos es poco eficaz en Stuaciones como las imperantes en las escuelas
menor dotadas, cuando los profesores no estén preparados profesiondmente y cuando € grupo de
clases es heterogéneo.

GRAFICA 14

Carga docente promedio en algunas regiones del mundo. 1980-1989
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Sin embargo, en paises de mayor desarrollo una carga docente més reducida es objeto de estudio
dentro de una estrategia que haga factible una escolarizacion mas amplia en d medio rurd y la
meora de la remuneracion dd magisterio. En d pais € poder adquisitivo ddl sdario docente se
deterioré en 50% desde julio de 1990, pero su caida viene desde antes. Continuar disminuyéndola
seria un escollo capaz de impedir € logro de los objetivos de megora de la cdidad y un factor que
agudizariad conflicto entre e gremio sindicd y & gobierno.

El dilema futuro sera conciliar la tendencia de bga carga docente con la que tienen los encargados
de asgnar y administrar recursos los que se inclinan por € uso mas intensivo del recurso docente.

Dentro de ese panorama, |os escenarios de evolucion de la carga docente a nivel naciond, paralas
modalidades estudiadas no asumen cargas menores alaactual. Ademés, € uso de nueva tecnologia
y métodos de aprendizgie daria margen a una devacion margind de esta relacion sn afectar la
cdidad dd servicio. De otro lado, € aumento razonable de la carga docente permitiria reducir
costos asignando recursos a otros factores que eleven € rendimiento académico, como textos y
otros recursos didécticos, la capacitacion docente y la organizacion de bibliotecas de escuday aula

El estudio asume, en la dternativa mas dta, aumentar € promedio aumnos por profesor entre

12.3% y 14.3% respecto de 1993 y, en la dternativa moderada de 4.4 a 4.9%. En € escenario de
menor carga docente, la decison de reducirla en un punto en la educacion inicid escolarizada o
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mantenerla en la educacion primaria sgnificaria que debe continuar reduciéndose en varios
departamentos.

Para los programas no escolarizados se propone que € nimero de animadoras por docente fluctte
en un promedio de 8, como es actualmente, y 7 6 6 en los escenarios de crecimiento moderado y
baja carga docente. Cada animadora atiende alrededor de 20 alumnos.

CUADRO 31: RELACION ALUMNOS POR DOCENTE EN EDUCACION
INICIAL, PRIMARIA
Y SECUNDARIA DE MENORES. 1995-2015

Nivel/modalidad Menor carga Carga docente Mayor carga
docente moderada docente
Total Urbana Total Urbana Total Urbana
Inicial Escolarizada
1993 24.06 1850 24.06 1850 24.06 1850
1995 (*) 277 21.39 2277 21.39 277 21.39
2000 2355 21.36 24.05 22.16 24.09 2244
2005 23.36 21.33 24.46 2294 24.95 2351
2010 23.15 21.31 24.83 23.72 26.22 24,61
2015 23.00 21.22 25.25 24.47 2750 25.63
Inicial No Escolarizada
1993 15252 166.66 15252 166.66 15252 166.66
1995 166.00 166.00 166.00 166.00 166.00 166.00
2000 140.00 140.00 166.00 166.00 140.00 180.00
2005 140.00 140.00 166.00 166.00 140.00 180.00
2010 140.00 140.00 166.00 166.00 140.00 180.00
2015 140.00 140.00 166.00 166.00 140.00 180.00
PrimariadeMenores
1993 2852 28.31 2852 28.31 2852 28.31
1995 28.25 28.68 28.25 28.68 28.25 28.68
2000 28.26 28.70 28.63 29.18 29.06 29.48
2005 28.26 28.72 29.08 29.53 29.90 30.31
2010 28.25 28.72 29.40 29.91 30.70 31.16
2015 28.24 28.72 29.75 30.32 31.64 33.05
Secundariade Menores
1993 19.13 1947 19.13 1947 19.13 19.47
1995 1857 18.995 1857 18.95 1857 18.95
2000 1855 18.95 1891 19.32 19.25 19.68
2005 1854 18.H4 19.26 19.69 19.89 20.37
2010 1852 18.93 19.62 20.08 20.72 21.26
2015 1849 1891 19.98 2048 21.48 21.92

(*) En 1994 la carga docente disminuy6 hasta 22.

En € caso de las areas urbanas se toma en cuenta la tendencia que registran los datos de Censo
Escolar 1993. Son menores en educacion inicid pero ligeramente mayores en primariay secundaria.
Como procedimiento metodol dgico, cuando € porcentge de matricula urbana es superior d 90%,
se ha tomado la misma carga docente promedio departamental; por gemplo, en secundaria de

3 Muchos estudios han llegado a la conclusién que el ntmero de alumnos por docente, dentro de un
rango amplio, no parece influir en el rendimiento académico, aunque es mas comodo para el docente
trabajar con un menor nimero de alumnos.

61



menores, en Limay Cdlao, Ancash, Arequipa, Cusco, Huanuco, Ica, La Libertad, Lambayeque,
Madre de Dios, Mogquegua, San Martiny Tacna.

Los escenarios de comportamiento moderado aparecen como los recomendables ya que no
representan un aumento excesvo de la carga docente, no implican un ahorro masivo de persona y
pueden facilitar la introduccion de nueva tecnologia complementaria a trabgo dd docente en €

aula

CUADRO 32: DEPARTAMENTOS SEGUN CARGA DOCENTE EN EDUCACION
INICIAL ESCOLARIZADA, PRIMARIA'Y SECUNDARIA DE MENORES. 1995

Inicial Escolarizada Primariade Menores Secundariade Menores
315270 (269230 |229186 |323300 |299280 (279240 |233200 |199170 |[16.9-16.0
Apurimac | Amazonas | Arequipa | Cusco Ancash Amazonas | Lambaye- | Ancash Amazonas
Cusco Ancash Calleo Huanuco |Apurimac |Arequipa |que Apurimac | Ayacucho
Huancave- | Ayacucho | Lambaye- | La Ayacucho | Calao M. deDios| Arequipa | Arequipa
lica Cusco que Libertad | Cagamarca |Lima Cgjamarca | Pasco
Huanuco | Cgamarca | Lima Ucayali Huancave- | Moquegua Cadlao Tumbes
Junin Ica Moquegua lica Puno Cusco

La Tacna Ica San Huancave-
Libertad | Tumbes Junin Martin lica
Loreto Lambaye- | Tacna Huanuco
M. de Dios que Tumbes Ica
Pasco Loreto Junin
Piura M. deDios La
Puno Pasco Libertad
San Piura Lima
Martin Loreto
Ucayadli Moquegua
Piura
Puno
San
Martin
Tacna
Ucaydli

Necesidades total es de nuevos docentes

Tres variables definen las necesi dades de nuevos educadores.  incremento de matricula, larelacion
adumnos por docente y las demandas para sudituir @ persond que se retira dd Sstema
Adiciondmente, habra que hacer una previson para reemplazos temporales o para d caso de
egresados de formacion magigteria que no llegan agercer laprofeson.

L as tendencias demogréficas plantean una Situacion mas favorable que en  pasado para establecer
adecuadas politicas de reclutamiento y de formacion de nuevos docentes. En todos |os escenarios
planteados las metas pueden dcanzarse précticamente sn incremento de su participacion en la
poblacién econdmicamente activa. Lograr niveles redistas de crecimiento de empleos docentes es
fundamenta para acanzar la educacion universd; de dli la importancia de establecer indices
adecuados de carga docente.
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Se debate con insgtencia la posibilidad de recurrir a un uso més intensivo de otros profesionaes
para gercer funciones de direccion de centros educativos y de ensefianza en @ aula. El caso mas
conocido es @ de los profesores de educacion técnica, reclutados muchas veces de |os graduados
de las universdades en las disciplinas correspondientes. Otro gemplo que puede afectar |os niveles
de demanda de formacion es € de los directores de centros educativos, cuyo cargo puede ser
gercido por cualquier profesiond, docente o no. El empleo de estos profesondes, sempre y
cuando se haga previa capacitacion pedagdgica, se ha efectuado muchas veces con resultados
satisfactorios. Una préctica mayor de este esquema en otras &reas del curriculo indudablemente
podra repercutir en € nivel de demanda futura de formacion de docentes.

El problema, en edte tipo de opcion dentro del mundo en desarrollo, es que por las bagas
remuneraciones del magisterio publico, no necesariamente los meores profesondes de otras
carreras son los que deciden gercer funciones de docencia. Son generdmente |os que no consiguen
trabajo en sus campos de especializacion, 10s que carecen de perspectiva profesiond o no lograron
un rendimiento académico satisfactorio. Atraer profesionaes de otras carreras d magisterio publico
es importante, pero @ éxito de tal proposito esta ligado a factor saaria y otras condiciones de
trabgo.

En funcion de la matricula y la carga docente estimada para la educacion inicid, primaria y
secundaria de menores se estima que € persona docente pasara de 272,770 en 1995 a 291,731
docentes traténdose de la dternativa de mayor carga docente y 335,302 S se opta por la menor
dternativa

La demanda principal por incremento de matricula en educacion inicid ira en aumento a medida que
Se avanza en los periodos de programacion, pero en volumen la més dta estara en la educacion
secundaria donde € promedio anual de nuevos docentes estaria entre 2,233 y 1,210. El mayor
ritmo de crecimiento de los docentes de educacidn secundaria - aunque disminuyendo en intensdad
d igud que en primaria- permitiria que hacia d 2020 dlos superen la cantidad de docentes de la
educacion primaria. La diferencia de 37% en favor de estos Ultimos en 1995 se reduciriad 4% o
menos en € 2015.

Frente a la perspectiva de bgjo crecimiento de la poblacion en edad escolar, son los docentes que
e retiran del sstema los que mayoritariamente definen la demanda en las dos sguientes décadas.
No se espera que la tasa de retiro de persond por cese, jubilacidn o retiro voluntario sean mayores
a 1.5% anud. La edtructura dd magisterio por tiempo de servicio muestra que su gran mayoria
tiene menos de 10 afios. Lo que debe preocupar es que la bga remuneracion docente siga
dentando d retiro de los mas cdificados. En este sentido hay que poner énfasis en que la demanda
de formacion excede la mera elevacion del porcentgie de docentes con titulo d dcanzar otras
dimensiones como las de la vocacidn, motivacion y dedicacion d trabgo.

En los escenarios de moderada y mayor carga docente la demanda de persona para sudtituir a

quienes e retiran son € 100% en la educacién primaria ya que no se necesitaran maestros para €
incremento de matricula. En los mismos escenarios para la educacion inicid las demandas por
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sugtitucion son mayores que € estimado para atender € aumento de la matricula; como también, a
partir del 2010, en todos escenarios | os planteados para secundaria.

CUADRO 33: PERSONAL DOCENTE PARA EL INCREMENTO DE MATRICULAY
PARA ATENDER NECESIDADES DE SUSTITUCION POR RETIRO. 1995 - 2015

ANOS MENOR CARGA CARGA MODERADA MAYOR CARGA
PERIO- Prima- | Secun- Prima- | Secun- Prima- | Secun-
DO Inicial ria daria | Inicia ria daria | Inicial ria daria

Plazas docentes 1995 20421 | 140762 | 102587 | 29421 | 140762 | 102587 | 29421 | 140762 | 102587
2000 30829 | 144567 | 119441 | 29565 | 142678 | 117201 | 29724 | 140545 | 115092
2005 33217 | 145811 | 130855 | 31065 | 141998 | 125950 | 30759 | 137792 | 121968
2010 35966 | 146781 | 139375 | 32833 | 141035 | 131546 | 31578 | 135043 | 124566
2015 39816 | 148071 | 147415 | 34810 [ 140586 | 136397 | 32676 | 132166 | 126889

Nuevos docentes| 9520 282 761 3371 29 383 2923 61 -43 2501
para incremento| 20/05 ar7 249 2283 300 -136 1750 207 -551 1375
de matricula 05/10 550 14 1704 34 -193 1119 164 -550 520
(a) 10/15 610 258 1608 395 -90 970 220 -575 465
Promedio | 480 366 2242 270 -9 1691 163 -430 1215
3088 1952 948
Docentes para| 9520 462 2169 1792 443 2140 1758 446 2108 1726
cubrir retiros 20/05 498 2187 1963 466 2130 1889 461 2067 1830
(b) 05/10 538 2202 2091 492 2116 1973 474 2026 | 1868B

10/15 585 2221 2211 522 2109 2046 490 1982 1903
Promedio | 521 2195 2014 481 2124 1917 468 1832

Prevision retiros| 95/20 186 733 1290 118 637 1164 127 1056

509
temporales, egre-| 20/05 244 609 1060 191 485 909 167 360 910
sados que no| 0510 273 703 950 212 497 74 160 364 5%
ejercen docencia 10/15 299 721 969 229 519 749 177 255 587
-20%- Promedio| 251 692 1062 188 535 899 158 372 787
(c) 1978 1617 1343

Total de reque-| 95/20 930 3662 6453 590 3160 5851 633 2574 5284
rimento de for-| 20/05 1220 3045 5307 957 2479 4549 835 1876 4006
macion docente 05/10 1362 2995 4743 1058 2420 3865 797 1840 2985

(d)= (a+b+c) 1015 | 1494 | 3009 | 4774 | 1147 | 2538 | 3770 | 887 | 1662 | 2960
Promedio| 1252 | 3200 | 5319 | 938 | 2652 | 4500 | 788 | 1988 | 3800
9761 8099 6585

De esta manera, las necesidades totales anuaes del sstema se sitdian en un promedio de 9,761 y
6,585 nuevos docentes en los escenarios de mayor y menor demanda. El requerimiento de
formacion sera mayor en los dos primeros quinquenios del periodo programado, disminuyendo
progresivamente a medida que se avanza en la escolarizacion de nifios y jovenes.

Comparado d crecimiento de la poblacion docente con la matricula de educacion inicid, primariay
secundaria de menores, se observa que esta Ultima creceria a ritmos mayores que |os docentes de
educacion inicid en cudquiera de los escenarios planteados. En primaria y secundaria, en d
ecenario de menor carga, € incremento de los docentes seria iguad d de la matricula Los
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escenarios de carga moderada y dta conllevan un crecimiento menor de los docentes tanto en la
educacion primaria como secundaria.

CUADRO 34: TASAS DE CRECIMIENTO DE LA MATRICULA Y DE LOS
DOCENTESDE INICIAL, PRIMARIA'Y SECUNDARIA DE MENORES. 1995-2015

INICIAL PRIMARIA DE MENORES SECUNDARIA DE MENORES

Perio- | Matric | Menor | Carga | Mayor | Matric | Menor | Carga | Mayor | Matric | Menor | Carga | Mayor
do ua | Carga | Moder| Carga| ula | Carga | Moder| Carga| ula | Carga | Moder| Carga

2000 22 12 01 03 0.7 0.7 0.3 -01 39 39 34 29

2005 31 19 12 09 02 02 -01 -05 23 23 18 14

2010 3.0 20 14 0.7 02 02 -02 -05 16 16 12 05

2015 31 21 15 0.9 0.2 0.2 -0.1 -0.6 14 14 0.9 04

Necesidades a nivel urbano-rural y departamental

Del totd de necesidades anuales docentes, la ddl éea urbana representaria € 88.2% en d
escenario de menor carga docente y @ 93.5% en & mayor. Cabe indicar que las demandas de
nuevo persond para atender @ incremento de matricula podrian ser mayores en € &rea urbana que
a nivel naciona a causa del descenso, en 382,000, de la poblacion entre 0-14 afios en  medio
rurd 4,

Al igud que en d andiss naciond, la necesidad de docentes para sudtituir 10s retiros en érea urbana
serén generdmente mayores que las dd incremento de matricula, con excepcion de la educacion

secundaria de menores donde la necesidad por matricula podra ser mayor que la de sustitucién en,

especiamente en los periodos iniciaes de la programacion.

En todos los escenarios, excepto los de primaria, la participacion de Limay Calao en la demanda
de nuevos docentes disminuiria comparando los periodos 1995-2000 y 2010-2015. Las caidas
mayores se producirian en la educacion secundaria de menores debido a esfuerzo més intenso que
deberdn hacer muchos departamentos para escolarizar alos jévenes de 12 a 19 afios hoy excluidos
del laescuedla. Ademéds, por las propias caracteristicas de la infraestructura escolar, son mayores las
posibilidades de acanzar un crecimiento de la carga docente superior en la Capital que en otros
departamentos.

En educacion inicid, La Libertad y Piura disminuirian su participacion en la demanda total naciond y
urbanay aumentaria la de Cgamarca Lambayeque disminuiria su participacion en € total naciond
pero aumentaria en € urbano. Huanuco incrementaria su participacion del 1.9% a 4.1%, Loreto
del 4.2% d 5.2% y San Martin del 3% a 4.8% en San Martin.

¥ Segun el INEI, entre 1995 y el 2015 la poblacién rural de 0-4 afios disminuiria en 195,000 ; los de 5-9
afios en 135,000 y los de 10 a 14 en 52,000
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En la educacion primaria de menores, por € volumen requerido para sudtituir a quienes e retiran,
las demandas de nuevos docentes entre 1995-2000 en Limay Calao podrian acanzar hasta un
40% y 49% dd total naciond y urbano. Seran Cgamarca, Piura y Puno, a nivel naciona y
Arequipa, La Libertad y Piura, en € area urbana, quienes le sigan en d requerimiento de nuevas
plazas docentes.

Aun en € escenario de carga menor, habrian 6 departamentos, en € periodo 2010-2015, que no
necesiten nuevos docentes para atender la matricula urbana. La explicacion estd, como en € caso
de la poblacion rurd, en la disminucion de la tasa de crecimiento de la poblacion en edad escolar.
Ellos son Ancash, Apurimac, Ayacucho, Cgamarca, Cusco, Huancavelica, Junin, Pasco, Piuray
Puno.

Respecto de 1995, en la educacion secundaria de menores, los departamentos que duplicaran su
poblacion docente urbana serian nueve, incluidos aguellos ubicados en zonas de selva o cga de
selva. S0lo en Moquegua & nimero de docentes en @ 2015 seria menor a de 1995 en todos los
escenarios. También habria un menor nimero de docentes en € escenario de mayor carga docente
en Arequipa, Ica, Limay Pasco.

CUADRO 35: AREA URBANA: PERSONAL DOCENTE PARA EL INCREMENTO DE
MATRICULA Y PARA ATENDER NECESIDADESDE SUSTITUCION POR RETIRO.

1995 - 2015
ANOS MENOR CARGA CARGA MODERADA MAYOR CARGA
PERIO- Prima- | Secun- Prima- | Secun- Prima- | Secun-
DO Inicial ria daria | Inicial ria daria | Inicial ria daria
Plazas docentes 1995 21891 | 83827 | 87787 | 21611 | 83827 | 87787 | 21694 | 83827 | 87787
2000 23442 | 88302 | 103487 | 22288 | 86850 | 101510 | 22138 | 85963 | 99628
2005 25396 | 91266 | 114874 | 23303 | 88744 | 110490 | 22911 | 86468 | 106783
2010 27719 | 94206 | 123749 | 24581 | 90447 | 116662 | 23946 | 86821 | 110176
2015 30527 | 97575 | 131790 | 26170 | 92440 | 121718 | 25330 | 87448 | 113675
Nuevos docentes| 9520 310 895 3340 135 605 2745 89 427 2368
para incremento| 20/05 391 593 2277 203 379 1796 155 101 1432
de matricula 05/10 465 588 1775 256 341 1234 207 71 678
(a) 10/15 562 674 1608 318 399 1011 277 125 700
Pronedio | 432 688 2200 228 431 1697 182 181 1295
3320 2356 1658
Docentes para| 9520 352 1325 1552 334 1303 1523 332 1289 1494
cubrir retiros 20/05 381 1369 1723 350 1331 1657 344 1297 1602
(b) 05/10 416 1413 1856 369 1357 1750 358 1302 1653
10/15 458 1464 1977 393 1387 1826 330 1312 1705
Promedio | 402 1393 1777 362 1345 1689 354 1295 1614
3572 3396 3263
Prevision retiros| 9520 165 555 1171 118 ar7 1068 105 430 966
temporales, egre-| 20/05 193 490 999 138 427 862 124 350 760
sados que no| 0510 220 500 906 155 425 746 143 343 583
ejercen docencia 10/15 254 534 903 177 446 717 164 359 606
-20%- Promedio| 208 520 995 147 44 848 134 371 730
(c) 1723 1439 1235
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Total de reque-
rimiento de for-
macioén docente
(d)= (atb+c)

95/20
20/05
05/10
10/15
Promedio

827 2774 5865 587 2384 5334 526 2146 4828

965 2452 5001 691 2137 4317 623 1748 3792

1101 2501 4539 780 2122 3730 708 1716 2913

1274 2672 4481 838 2231 3546 821 1796 3006

1042 2600 4972 737 2219 4232 670 1852 3635
8614 7188 6157

CUADRO 36; PARTICIPACION DE LIMA Y DEPARTAMENTOS DE MAYOR
COBERTURA EN LA DEMANDA DE DOCENTES. 1995-2000 Y 2000-2015
(EN PORCENTAJES)

DEPARTA | PERIODO MENOR CARGA DOCENTE MAYOR CARGA DOCENTE
MENTO AREA Inicial | Primaria | Secundaria Inicial | Primaria | Secundaria
1995-2000
Limay Total 312 32.7 209 7.3 332 252
Calao Urbana 324 438 338 384 419 330
Cagjamarca Total 49 51 6.5 79 49 6.8
Urbana 36 25 44 29 2.3 4.0
Piura Total 54 55 6.0 4.9 45 6.4
Urbana 5.6 4.4 5.2 4.6 38 54
LaLibertad Total 6.3 58 64 85 6.7 59
Urbana 7.7 54 43 55 5.9 6.5
Lambayequ Total 52 53 43 7.7 59 43
e Urbana 48 5.2 44 4.0 6.0 45
2010-2015
Limay Total 252 40.1 95 189 442 21
Cdlao Urbana 277 2.1 102 19.0 474 12
Cgjamarca Total 6.8 38 10.7 78 34 133
Urbana 5.2 22 7.8 55 19 139
Piura Total 45 45 6.3 43 30 6.2
Urbana 4.0 36 6.0 39 2.7 6.2
LaLibertad Total 55 5.6 54 6.2 70 55
Urbana 75 5.1 6.4 74 5.7 6.1
Lambayequ Total 50 5.7 34 51 6.7 34
e Urbana 6.0 5.3 39 6.0 6.5 35
GRAFICA 15
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Departamentos con mayor % de aumento de docentes en educacion secundaria de
menores. 1995-2015
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Docentes por especialidades

Aproximadamente cuatro de cada 10 docentes con titulo pedagdgico se formaron, en cada caso,
paratrabgjar en los niveles de secundariay primaria.

Podria decirse, a la luz de los resultados del Censo Escolar, que € porcentgje de docentes que
trabgja en € nivel para € que fue formado es satisfactorio en educacion inicid y la educacion
primaria (83 y 88%), no asi en secundaria donde |la tercera parte trabaja en otro nivel.

Los docentes de secundaria que més trabgan en su especialidad son los de Educacion Religiosa,
Ciencias Naturdes y Mateméticas y Hsica. En cambio, sdlo & 37% de los docentes formados en
aress técnicas trabgan en secundaria de menores. S se toma en cuenta las horas del curriculum de
secundaria para formacion labora @ requerimiento de estos docentes sdlo estaria cubierto en
menos de la tercera parte ™.

> En 1993 existian 6532 secciones de secundaria de menores, 15% con variantes técnicas y 85% de
ciencias y humanidades. Para las primeras, se fijan en el acumulado de los cinco afios de estudio, 46
horas/semana de formacion laboral y 11 para las segundas. Por tanto, se estaria demandando 45,070
horas semanales de formacion laboral en &reas técnicas y 61,072 en ciencias y humanidades. A 30
horas de trabajo semanal docente se necesitarian 3,310 docentes.
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CUADRO 37: DOCENTES SEGUN TIPO DE TITULO PEDAGOGICO OPTADO EN
EDUCACION INICIAL ESCOLARIZADA Y PRIMARIA'Y SECUNDARIA DE
MENORES. CENSO ESCOLAR 1993

Especialidad dd Titulo Total (*) Inicial Primariade Secundaria de
Pedagdgico optado Escolarizada Menores Menores
TOTAL 164647 13863 71741 55361
Educacion Inicial 13234 10044 1592 56
Educacién Primaria 62663 1944 55362 1315
Educacion Especial 812 3 423 3
Educacion Fisica 6162 59 1906 3256
Educacion Artistica 3035 47 609 1666
Educacion Familiar 869 Q0 202 471
Educacién Secundaria 66946 520 9557 43879
- Lenguay Literatura 14104 146 2126 8347
Mateméticay Fisica 8217 A 757 5551
Matemética 7524 15 691 5294
CCSSy Filosofia 9314 62 1660 5509
CC Naturdes 3591 17 530 2503
Biologiay Quimica 9623 68 1618 6193
Historiay Geografia 10768 82 1675 7398
Idiomalnglés 2141 84 339 1233
-+ Educacién Religiosa 1664 12 111 1351
Educacion Técnica 3125 1 217 1155
- Carpinteria 264 0 17 169
Mecanica 1021 1 33 279
Electricidad 792 0 21 261
Electrénica 500 0 35 160
- Agropecuaria 548 0 106 286
Otros 7801 220 1873 3530

(*) El totd incluye los docentes que trabgan en otros niveles y modaidades € sstema, excluida la
educacion superior universitaria

A partir de estas estadigticas y de la actua estructura de los planes de estudio, se ha estimado la
demanda de docentes para secundaria por especididades. En € andlisis curricular se han excluido
las “horas dectivas’ y se haintegrando asignaturas afines en funcion ddl tipo de ofertas que brindan
los ingtitutos superiores pedagdgicos y las universidades.

En la especididad cientifico-humanista, donde esta € 83% dd aumnado secundario, la mayor
demanda de docentes proviene de las &eas de mateméticas, historia y geografia y lenguge y
literatura. En € caso de las &reas técnicas la mayor demanda esta en educacion para € trabgo,
seguida de mateméticas e historia'y geografia

En sintesis, se estima que para d &rea de matemédticasfisica, d sistema debera formar anuamente
942 y 674 docentes en |os escenarios de menor y mayor carga docente. En los mismos escenarios,
las necesidades para historia y geografia oscilan entre 672 y 481 docentes 'y en educacion para €
trabg o entre 536 y 384.
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CUADRO 38: PLAN DE ESTUDIOSEN EDUCACION SECUNDARIA DE MENORES:
DISTRIBUCION DE LA CARGA HORARIA

AREA CIENTIFICO TECNICA
CURRICULAR HUMANISTA

Lengugjey Literatura 14.11 857
Idiomas 6.13 571
Historiay Geografia 12.88 1143
Ciencias Sociaes/Filosofia 3.68 343
Religion 6.13 571
Educacion Civicay Familiar 859 743
Matematicay Fisica 1840 11.29
Educacion Artistica 6.13 343
Educacion Fisica 6.13 571
Ciencias Naturales 491 343
Biologiay Quimica 6.13 457
Educacion para el Trabajo 6.75 26.29
TOTAL 100.0 100.0

CUADRO 39: EDUCACION SECUNDARIA: REQUERIMIENTOS DE PERSONAL
DOCENTE POR ESPECIALIDADES. 1995-2015

AREA MAYOR CARGA CARGA MODERADA MENOR CARGA

1995 | 2000 | 2005 |2010 (1995 (2000 | 2005 |2010 | 1995 | 2000 (2005 | 2010
EDUCATIVA 2000 | 2005 [2010 [2015 |2000 |2005 | 2010 | 2015 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015
TOTAL 5284 | 4006 | 2985 | 2960 | 5851 | 4549 | 3865 | 3770 | 6453 | 5307 | 4743 | 4774
Lenguajey Literatura | 696 | 528 | 393 | 390 | 771 | 599 | 509 | 496 | 850 | 699 | 625 | 629
Idioma 320 | 243 | 181 | 179 | 355 | 276 | 234 | 229 | 391 | 322 | 283 | 289
Historiay Geografia | 668 | 506 | 377 | 374 | 739 | 575 | 488 | 476 | 815 | 671 | 599 | 603
CCSS/Filosofia 192 | 146 | 109 | 108 | 213 | 165 | 141 | 137 | 235 | 193 | 173 | 174
Religion 320 | 243 | 181 | 179 | 355 | 276 | 234 | 229 | 301 | 322 | 283 | 289
Educ. Civica/lFamiliar | 443 | 336 | 250 | 248 | 491 | 381 | 324 | 316 | 542 | 445 | 398 | 401
Matemética/Fisica 936 | 709 | 528 | 524 | 1036 | 805 | 684 | 667 | 1142 | 940 | 840 | 845
Educ. Artistica 300 | 227 | 169 | 168 | 332 | 258 | 219 | 214 | 366 | 301 | 269 | 271
Educacion Fisica 320 | 243 | 181 | 179 | 355 | 276 | 234 | 229 | 301 | 322 | 283 | 289
Ciencias Naturales 246 | 187 | 139 | 138 | 272 | 212 | 180 | 176 | 300 | 247 | 221 | 222
Biologiay Quimica 310 | 235 | 175 | 174 | 343 | 267 | 227 | 221 | 379 | 311 | 278 | 280
Educ. Parael Trabajo | 532 | 403 | 301 | 298 | 589 | 458 | 389 | 380 | 650 | 534 | 478 | 481
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CAPITULO IV
COMPARACION DE LA OFERTA Y DEMANDA DE FORMACION DOCENTE

La matricula de formacion docente, en promedio, ha permitido satisfacer la demanda de nuevos
empleos para la educacion inicid, primaria'y secundaria de menores en forma satisfactoria en €
periodo 1990-1993, y deficitaria entre 1985-1989. En efecto, de los inditutos superiores
pedagdgicos y las universdades egresaron durante 1985-1989 a 48,491 docentes, siendo d
requerimiento -por creacion de plazas y retiro de persond- de 73,893 docentes. El déficit fue
cubierto por persond sin titulo pedagogico. A nivel departamenta solamente Ica, Pasco, Tacnay
Tumbes mostraron superdvit de oferta.

En d periodo 1990-1993, los egresados fueron 59,656 docentes que respondieron en exceso la
demanda de 41,930 nuevos docentes. La observacion de las cifras por departamentos revela los
desequilibrios de ofertay demanda. En Cusco, Lambayeque, Limay Calao, Loreto, Moquegua y
San Martin los egresados de formacion magisterial son menos que la demanda de docentes. El
mayor déficit corresponde a Loreto seguido de San Martin, Moguegua y Cusco. En cuanto a los
superavit de oferta hay unos que persisten desde e periodo 1985-1989. Los mayores se producen
en Cgamarca, Ica. Puno, Ancash, Piura, Ayacucho y Pasco.
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40: PRODUCCION ACUMULADA DE EGRESADOSEN INSTITUTOS SUPERIORES
PEDAGOGICOSY FACULTADES DE EDUCACION. PERIODOS 1985-1989 Y 1990-

1993
1985 - 1989 1990- 1993

Egoe- | Incre- | Retiros | Necesid| Exceso | Egre- | Incre- | Retiros | Necesid| Exceso

Departamento | sados | mento | Docen- | adDo | odéfi- | sados | mento | Docen- | adDo | odéfi-

Form. | Plazas tes centes | citde | Form. | Plazas tes centes | citde

Mag Docen d)= Form. Mag Docen d)= Form.

@ (b) © (bt | @ | @ () © (b+9 | (@-[d)

TOTAL 48491 | 57620 | 16273 | 73893 | -25402 | 59656 | 13017 | 28913 | 41930 | 17726
Amazonas 493 1336 263 1599 1106 793 491 237 728 65
Ancash 2249 2280 T 3057 -808 3700 770 978 1748 1952
Apurimac 905 1451 302 1753 -848 931 257 329 586 345
Arequipa 2154 2143 737 2880 -726 2081 709 1712 2421 560
Ayacucho 1603 1687 446 2133 -530 1806 (60) 742 682 1124
Cajamarca 3170 3965 851 4816 -1646 4924 (532 743 211 4713
Cusco 1437 2210 698 2008| -1471 1750 809 1096 1905 -155
Huancavdica 445 1018 306 1324 -879 711 376 217 593 118
Huanuco 1223 1759 388 2147 -924 1444 362 439 801 643
Ica 4051 1125 481 2206 1845 6095 516 1163 1679 4416
Junin 134 2415 830 3245 -1851 2080 601 1363 1964 116
Lalibertad 2854 2593 828 3421 -567 4005 1196 2240 3436 569
Lambayeque 1254 1623 628 2251 -997 149 939 859 1848 -354
Limay Callao 14929 17375 5284| 22659 -7730| 14090 1830| 12325 14155 -65
Loreto 729 2447 511 2058 -2229 727 1060 870 1930 -1203
M. de Dios 55 3 54 448 -393 102 (12 46 A 68
M oquegua 566 549 130 679 -113 572 201 116 317 -255
Pasco 1238 788 225 1013 225 1416 162 157 319 1097
Piura 1716 3098 879 3977 -2261 2406 112 1114 1226 1180
Puno 3091 3292 772 4064 -973 4325 469 847 1316 3009
San Martin 420 1949 363 2312| -1892 713 7 567 1344 -631
Tacna A7 632 183 815 132 04 504 383 837 17
Tumbes 1224 760 141 901 323 1189 803 116 919 270
Ucayali 344 731 196 927 -583 490 627 254 831 383

Elaboracion: GRADE. En base a cuadros anteriores

El baance entre la oferta y demanda de formacion muestra que en 1994 de los ingtitutos superiores
pedagbgicos y universidades egresaron 18,827 nuevos docentes; de elos € 37% correspondian a
la especididad de educacion secundaria, 32% a primariay 16% a educacion inicid y 15% a otras
especididades.

En Limay Calao estd d 20.4% de los egresados de todas las modalidades estudiadas, pero en €
caso de la educacion inicial esa participacion se eva d 36%. Es también de destacar, aunque en
menor medida, la participacion de Junin e Ica en la produccion de egresados de educecion inicid,
asi como de Cgamarca, Ica, La Libertad y Puno en € de educacion primaria y Arequipa,
Cgamarcae lcaen secundaria

La comparacion de la ofertay demanda -incluido todo tipo de concepto- revela que en todos los
escenarios de carga docente en la educacion inicid, primariay secundaria de menores, la oferta en
1994 es superior a la demanda promedio anud. Para la educacion inicid, en € escenario de mayor
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requerimiento de docentes la demanda en € periodo 1995-2000 es solo € 31% delaofertay end
periodo 2010-2015 € 50%. En d escenario de mayor requerimiento de docentes esas
proporciones se reducen a 21% y 30%, respectivamente.

Para la educacion primaria, en € escenario de menor carga docente, la demanda en € periodo
1995-2000 representa € 61% de la ofertay en @ periodo 2010-2015 d 52%. En € caso de la
educacion secundaria la demanda es  93% de la oferta en @ quinguenio inicia de programacion 'y
69% a find del periodo. Traténdose del escenario de mayor carga docente lademanda anua es, en
los periodos inicid y find, € 43% y 29% de la oferta de formacion en primariay € 76% Yy 42% de

|a oferta secundaria

CUADRO 41: COMPARACION DE LA OFERTA Y DEMANDA ANUAL DE
FORMACION DOCENTE POR NIVELES DE ENSENANZA. 1995-2015

INICIAL PRIMARIA | SECUNDARI INICIAL PRIMARIA | SECUNDARI
A A

OFERTA
DOCENTE 2989 6005 6967

DEMANDA MENOR CARGA DOCENTE DIFERENCIA ENTRE OFERTA' Y DEMANDA
1995-2000 930 3667 6448 2059 2343 514
2000-2005 1220 3038 5301 1769 2960 1660
2005-2010 1362 3011 4749 1627 3010 2224
2010-2015 1494 3075 4746 1495 2906 2193

DEMANDA CARGA DOCENTE MODERADA | DIFERENCIA ENTRE OFERTA Y DEMANDA

1995-2000 590 3160 5848 2399 2851 11164
2000-2005 957 2479 4544 2032 3512 2418
2005-2010 1058 2420 3870 1931 3601 3102
2010-2015 1147 2538 3744 1842 3481 3197

DEMANDA MAY OR CARGA DOCENTE DIFERENCIA ENTRE OFERTA Y DEMANDA
1995-2000 633 2574 5280 2356 3424 1683
2000-2005 835 1876 4113 2154 4110 2961
2005-2010 797 1840 2979 2192 4160 3082
2010-2015 887 1662 2936 2102 4246 4007

Una comparacion entre la proyeccidn de necesidades docentes y la capacidad de produccion de
egresados a nivel departamental muestra que donde en 1994 habia mayor oferta, por lo general se
producird € mayor exceso de produccion anud en la educacion inicid y primaria En Limay Cdleao
Se necesitarian como maximo en promedio 291 docentes de educacion inicia por afio en € periodo
1995-2000 y 377 en e 2010-2015, pero se forman 1,062; en Icalas necesidades estan entre 24 y
36 docentes por afo pero se forman 335; en Junin demanda esta entre 35 y 74 docentes
formandose 270 y en Puno la demanda bordea los 47 y 44 docentes siendo la oferta de 165
egresados por afio. Loreto y Huanuco estén entre |os departamentos en donde alin exitira aguna
demanda potencial de formacion de docentes de educacion inicid a satisfacer.
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CUADRO 42: COMPARACION DE LA OFERTA' Y DEMANDA DE DOCENTES POR
DEPARTAMENTOS. 1995-2015. EDUCACION INICIAL

OFERTA DEMANDA DE DOCENTES DIFERENCIA
EGRESA | MAYOR CARGA  MENOR CARGA MAYOR CARGA MENOR CARGA

Departamento  |DOS 1994 1995 2015 1995 2015 1995 2015 1995 2015
TOTAL 2089 633 887 930 1494 2356 2102 2059 1496
AMAZONAS 19 13 15 17 25 6 4 1 -7
ANCASH 134 29 34 38 60 104 9 9% 74
APURIMAC 12 18 24 19 43 -6 -12 -7 -31
AREQUIPA 63 13 29 32 48 50 A4 31 15
AYACUCHO 52 16 18 20 34 36 34 32 16
CAJAMARCA 165 0 69 46 102 115 9% 119 63
CALLAO 0 26 29 27 47 -26 -29 -27 -47|
CUSCO 106 32 40 39 60 74 66 67 46
HUANCAVELIC 40 14 17 16 29 27 23 24 12
A

HUANUCO 29 41 79 24 -12 -46 6 -69
ICA 335 17 19 24 34 318 316 311 299
JUNIN 270 34 35 74 236 224 235 196
LA LIBERTAD 161 4 55 59 82 107 106 102 79
LAMBAYEQUE 84 49 48 74 36 40 36 11
LIMA 1062 20 139 264 330 1042 923 798 732
LORETO 16 39 A 35 83 -22 -38 -19 -67
M. DEDIOS 0 2 3 3 g -2 -3 -3 -5
MOQUEGUA 9 7 8 5 13 2 1 4 -4
PASCO 47 6 1 10 14 41 39 37 33
PIURA 74 31 38 50 67] 43 36 24 7|
PUNO 165 15 23 a7 44 150 142 118 121
SAN MARTIN 38 27 3] 27 50 1 1 -12)
TACNA 39 5 9 10 16 35 30 30 24
TUMBES 56 8 10 11 18 48 46 44 38
UCAYAL 13 13 20 21 40 -1 -13 -8 -27

En la educacion primaria los superavit de oferta tienden a ser mayores a medida que se avanza en
los periodos de programacion, aiin en € caso de menor carga docente. La sobre oferta esta en
todos los departamentos, excepto Huanuco, Loreto y Ucaydi en @ escenario de menor carga
docente. En ese escenario Arequipa requeriria més oferta entre 1995-2000. Icay Cgjamarcason lo
gue tendrén mayor exceso de oferta, seguidos de Puno, Ancash, La Libertad y Lima.
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CUADRO 43: COMPARACION DE LA OFERTA Y DEMANDA DE DOCENTES POR
DEPARTAMENTOS. 1995-2015. EDUCACION PRIMARIA DE MENORES

OFERTA DEMANDA DE DOCENTES DIFERENCIA
EGRESA | MAYOR CARGA | MENOR CARGA | MAYOR CARGA | MENOR CARGA

Departamento  |DOS 1994 1995 2015 1995 2015 1995 2015 1995 2015
TOTAL 6005 2581 1759 3662 3099 3424 4246 2343 2906
AMAZONAS 112 61 49 74 65 51 63 38 47|
ANCASH 423 59 11 103 53 364 412 320 370
APURIMAC 152 16 -4 32 11 136 156 120 142
AREQUIPA 97 115 72 155 120 -18 24 -58 -23
AYACUCHO 127 -30 -34 7 -11] 157 163 120 138
CAJAMARCA 676 127 59 185 118 549 616 491 558
CALLAO 0 120 118 146 162, -120  -118 -146  -162
CUSCO 278 80 29 119 61 198 254 159 218
HUANCAVELIC 105 21 3 46 25 84 102 59 80
A

HUANUCO 54 126 100 145 126 -72 -46 -91 -72)
ICA 439 65 42 91 73 373 396 347 366
JUNIN 294 83 21 135 79 211 267 159 215
LA LIBERTAD 456 173 123 212 172 283 333 244 284
LAMBAYEQUE 166 151 118 195 177 15 49 -29 -10
LIMA 1119 737 660 1050 1082 382 458 68 37
LORETO 102 144 106 187 163 -42 -4 -85 -61
M. DEDIOS 22 17 12 19 16 5 10 2 6
MOQUEGUA 69 10 9 16 16 59 60 52 52
PASCO 131 -6 -11 9 0 138 143 123 132
PIURA Al 117 52 203 141 224 289 137 200
PUNO 468, 116 -13 184 121 351 481 284 347
SAN MARTIN 186 121 0 149 126 65 9% 37 60
TACNA 74 49 52 56 65 25 2 17 9
TUMBES 61 32 22 45 39 29 39 16
UCAYALI 55 78 72 98 102 -24 -18 -43 -47|

La posibilidad de crear oferta de formacion docente para educacion secundaria en € escenario de
mayor carga docente esta en nueve departamentos en € periodo 1995-2000 y en Siete erntre 2010-
2015. El mayor requerimiento de docente estaria en |os departamentos de la selvay cga de sdlva,
alcanzando 172 y 103 por afio en Loreto y Ucaydi entre 1995-2000 y 239 y 158 docentes por
afno en Loreto y Huanuco entre 2010-2015.

Otros departamentos donde habria que ampliar la oferta docente en @ escenario de menor carga
docente serian, en € periodo inicid de programacion, Apurimac, Cusco, Huancavelica, Huanuco,
Limay Cdlao, Piuray San Martin.

En Ica e exceso de oferta superalos 500 por afio; en Arequipaes de 486 y en Ancash, Cgamarca
y Junin dcanzacifras entre los 223 y 264 docentes por afio.

S @ andliss de ofertay demanda de docentes de secundaria se hace por especialidades se observa
que @ déficit més importante de formacion estd, en @ escenario de mayor necesidad de docentes,
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en e area de formacion para d trabgjo (298 anuales entre 1995-2000 y 129 entre 2010-2015).
S0lo habria exceso de oferta en Ancash y Arequipa. En @ primer caso, @ déficit podria ser
atenuado o cubierto recurriendo a profesiondes de carreras no docentes, previa capacitacion

pedagogica.

En otras especididades @ mayor exceso de oferta esta en las areas de mateméticas, lengua y
literatura y biologia; en menor medida, pero sempre importante, en la especialidad de higtoriay
geografia. SOlo Limay Cdlao, Loreto, Tacna y Ucayali presentan necesidad de crear oferta de
profesores de mateméticas entre 1995-2000. En esa Stuacidn, para lengua y literatura estén
Apurimec, Loreto y Ucaydli.

CUADRO 44: COMPARACION DE LA OFERTA'Y DEMANDA DE DOCENTES POR
DEPARTAMENTOS. 1995-2015. EDUCACION SECUNDARIA DE MENORES.

OFERTA DEMANDA DE DOCENTES DIFERENCIA
EGRESA | MAYOR CARGA | MENOR CARGA MAYOR CARGA MENOR CARGA

Departamento | DOS 1994 1995 2015 1995 2015 1995 2015 1995 2015
TOTAL 6967 5284 2960 6453 4774 1683 4007 514 2193
AMAZONAS 122 120 151 135 197 2 -29 -13 -76
ANCASH 452 218 Q0 287 184 234 363 165 268
APURIMAC 45 109 108 124 147 -64 -64] -79 -103
AREQUIPA 691 205 38 264 103 486 653 426 588
AYACUCHO 172 123 89 144 130 49 82 27 42
CAJAMARCA 621 357 394 409 525 264 228 212 9%
CALLAO 84 148 76 181 126 -64 8 -97 -43
CUSCO 254 258 183 302 267 -4 71 -47 -12
HUANCAVELIC 87 120 119 136 163 -33 -33 -50 -76
A

HUANUCO 120 209 278 236 363 -0 -158 -116 -244
ICA 606 100 0 135 33 506 606 471 573
JUNIN 457 234 76 291 152 223 381 166 305
LA LIBERTAD 498 313 164 376 268 184 334 122 230
LAMBAYEQUE 336 225 100 275 172 m 236 61 164
LIMA 1125 1184 -19 1549 353 -58 1144 -424 772
LORETO 78 250 317 283 414 -172 -239 -205 -336
M. DEDIOS 27 20 21 23 28 7 6 5 -1
MOQUEGUA 61 20 -2 28 5 41 63 32 56
PASCO 144 42 8 55 22 102 136 89 122
PIURA 281 337 184 405 291 -56 93 -123 -10
PUNO 202 258 135 315 221 35 157 -23 72
SAN MARTIN 114 190 238 214 312 -76 -124 -100 -198
TACNA 163 63 34 76 54 100 128 87 109
TUMBES m 52 32 63 50 59 79 48 62
UCAYALI 26 129 146 145 192 -103 -120 -119 -166
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CUADRO 45: EDUCACION SECUNDARIA: COMPARACION DE LA OFERTA Y
DEMANDA POR ESPECIALIDADES. 1995-2000

EGRESADOS DEMANDA 1995-2000
DEPARTAMENT|MAT MAT LEN HIS HS BIO EDU TO |MAT LEN HIS HS BIO EDU
O
FIS LIT GEO QUI TEC TAL LIT GEO QuUI TEC

TOTAL 1722 97 1816 1430 459 1091 352 69%67| 857 850 816 361 189 650
AMAZONAS 40 0 28 39 4 1 0 12 18 18 17 8 4 14
ANCASH 1117 20 117 74 15 67 48 452 38 38 36 16 8 29
APURIMAC 19 0 4 4 13 0 45 16 16 16 7 4 12
AREQUIPA 79 41 113 48 15 72 323 691 35 3B 33 15 8 27
AYACUCHO 45 0 52 15 7 52 0 172 19 19 18 8 4 15
CAJAMARCA 124 0 18 187 6 105 14 621 4 5 52 28 12 4]
CALLAO 0 0 0 0 0 0 0 & 24 24 23 10 5 18
CUSCO 60 0 53 17 %8 21 6 254 40 40 3B 17 9 30
HUANCAVELIC 27 0 20 2 9 9 0 &7 18 18 17 8 4 14
A

HUANUCO 34 0 52 24 10 0 0 120 31 31 30 13 7 24
ICA 209 0 45 179 72 101 0 606 18 18 17 8 4 14
JUNIN 134 0 90 111 68 53 0 457 39 38 37 16 9 29
LA LIBERTAD 122 0 144 91 0 121 0 498 50 49 47 21 11 3§
LAMBAYEQUE 113 0 143 20 40 20 0 336 37 6% 35 15 8 28
LIMA 161 84 301 345 43 135 56 1125 206 204 196 87 45 156
LORETO 0 0 21 0 0 58 0 78 38 37 36 16 8 28
MADRE DE DIOS 3 0 8 13 0 5 0o 2zr 3 3 3 1 1 2
MOQUEGUA 29 0 13 20 0 0 0 61 4 4 2 1 3
PASCO 144 0 0 0 0 0 0 144 7 7 7 3 2 6]
PIURA 57 0 87 62 14 53 8 281 4 53 51 28 12 4]
PUNO 113 0 108 64 6 1 0 292 42 42 40 18 9 32
SAN MARTIN 37 0 41 10 7 20 0 14 28 28 21 12 6 22
TACNA 0 12 31 37 29 53 0 163 10 10 10 4 2 8
TUMBES 16 0 43 13 15 24 0 11 8 8 8 4 2 6
UCAYALI 2 0 7 7 7 4 0 26 19 19 18 8 4 15

77



CUADRO 46: EDUCACION SECUNDARIA: COMPARACION DE LA OFERTA'Y
DEMANDA POR ESPECIALIDADES. 2010-2015

EGRESADOS DEMANDA 2010-2015

DEPARTA MA MAT LEN HIS FS BIO EDU TO |MA LEN HIS FHS BIO EDU
MENTO TEM FS LIT GEO QUI LOG TEC TAL |TEM LIT GEO QU LOG TEC
TOTAL 1722 97 1816 1430 459 1091 352 6967 634 629 603 181 140 481
AMAZONAS 40 0 28 39 4 1 0 122 26 26 25 7 6 20
ANCASH m 20 117 74 15 67 48 452 24 24 23 7 5 19
APURIMAC 19 0 4 5 4 13 0 45 20 19 19 6 4 15
AREQUIPA 79 41 113 48 15 72 323 691 14 14 13 4 3 10
AYACUCHO 45 0 52 15 7 52 0 172 17 17 16 5 4 13
CAJAMARCA 124 0 18 187 6 105 14 621 70 69 66 20 15 53
CALLAO 0 0 0 0 0 0 0 84 17 17 16 5 4 13
CUSCO 60 0 53 17 98 21 6 24 35 35 A 10 8 27
HUANCAVELI 27 0 20 22 9 9 0 87 22 21 21 6 5 16
CA

HUANUCO A 0 52 24 10 0 0 120 48 48 46 14 1 37
ICA 209 0 45 119 72 101 0 606 4 4 4 1 1 3
JUNIN 134 0 9 1m 68 53 0 457 20 20 19 6 4 15
LA LIBERTAD 122 0 1~ 91 0 131 0 498 36 35 A 10 8 27
LAMBAYEQUE| 113 0 143 20 40 20 0 336 23 23 22 7 5 17
LIMA 161 84 301 345 43 135 5 1125 a7 a7 45 13 10 36
LORETO 0 0 21 0 0 58 0 78 55 55 52 16 12 42
M. DEDIOS 3 0 8 13 0 5 0 27 4 4 4 1 1 3
MOQUEGUA 29 0 13 20 0 0 0 61 1 1 1 0 0 1
PASCO 144 0 0 0 0 0 0 144 3 3 3 1 1 2
PIURA 57 0 &7 62 14 53 8 281 39 38 37 11 9 29
PUNO 113 0 108 64 6 1 0 292 29 29 28 8 6 22
SAN MARTIN 37 0 4 10 7 20 0 114 41 41 39 12 9 31
TACNA 0 12 31 37 29 53 0 163 7 7 7 2 2 5
TUMBES 16 0 43 13 15 24 0 111 7 7 6 2 1 5
UCAYALI 2 0 7 7 7 4 0 26 25 25 24 7 6 19
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ANEXO DE CUADROSESTADISTICOS
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No. Titulodd cuadro

1. Poblacion demogr afica de 3 a 24 afios. 1981-1994. Matriculatotal y
escolarizacion.

2 Matriculatotal, urbanay rural escolarizaday no escolarizada segin edades
simples,
1993. Censo Escolar 1993.

3 Matriculatotal, distribucién (%) por departamentosy tasas de crecimiento, 1987,
1990y
1994.

4. Poblacion demogr afica, matricula en primaria, secundariay total. Tasade
escolarizacion
y poblacion no atendida por grupos de edad. 1993.

5. Poblacion demogréfica de 6 a 19 aflos. Matricula en primaria, secundariay total,
tasa de escolarizacion y poblacion no atendida por departamentos 1993.

6. Matricula en educacion inicial total. Distribucion (%) por departamentosy tasas
de crecimiento. 1987, 1990 y 1994.

7. Matricula en educacion inicial escolarizada por area urbanay rural segin edades
simples. 1983. Censo Escolar 1993.

8. Matricula en educacion inicial escolarizada, distribucion (%) por departamentosy
tasas de crecimiento. 1987, 1990y 1994.

9. Matricula en educacion primaria de menores por area urbanay rural, segin edades
simples. 1993. Censo Escolar 1993.

10. Matriculatotal, distribucién (%) por departamentosy tasas de crecimiento. 1987-
1990y 1994.

11. Poblacion escolar escolarizada en educacion primaria de menores por tipo de
gestion y grados; segun departamentos. Censo Escolar 1993.

12. Poblacién escolar escolarizada ingresante al primer grado de educacién primaria de
menores en 1993 por tipo de gestion y edades simples segin depar tamentos.

13. Matriculatotal en educacion secundaria de menores por area urbanay rural, segin
edades ssimples. 1993. Censo Escolar.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

Poblacion escolar escolarizada en educacion secundaria de menores, por tipo de
gestion y grado, segun departamentos. Censo escolar 1993.

Poblacién total, urbanay rural. 1975-2015.

Poblacion demogr afica de 3 a 24 afios, matricula total y tasa de escolarizacion.
1981-1995-2015.

Matricula proyectada de educacion inicial (escolarizaday no escolarizada) y
escolarizacion (%). 1995-2015.

Escolarizacién de la poblacion de 0-5 afiosy matricula de educacion inicial por
departamentos. 1993-1995-2015.

Matriculatotal y urbana de educacion inicial por departamentos. 1995-2015.

Estimacion de la matricula en educacion inicial por edades, escolarizacion y
poblacién no atendida. 1995-2015.

Matricula en educacion inicial escolarizada total y urbana por departamentos 1995-
2015.

Matricula en educacion inicial no escolarizada total y urbana por departamentos.
1995-2015.

Matricula de educacion primariay secundaria de menoresy poblacién de 6-19 afios
no atendida por departamentos. 1995-2015.

Escolarizacion de la poblacion de 6 a 14 afiosde edad y matricula de educacion
primaria de menores por departamentos. 1995-2015.

Proyeccion de la matricula urbana de educacion primaria de menores. 1995-2015.

Estimacion de ingresantes a educacion primaria de menores por edades. 1993-
2015.

Matricula 1994 y matricula proyectada 1995-2015 en educacion primaria de
menores, por grados de estudio.

Matriz de indices de rendimientos proyectados en educacion primaria de menores.
1994-2015.

Escolarizacion de la poblacion de 12-19 afos de edad y matricula en educacion
secundaria de menores por departamentos. 1993-1995-2015.
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30.

31

32.

33.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

45.

Escolarizacion de la poblacion de 12-19 afos de edad y matricula en educacion
secundaria de menores. 1995-2015.

Proyeccion de la matricula urbana de educacion secundaria de menor es 1995-2015.

Matricula 1994 y matricula proyectada 1995-2015 en educacion secundaria de
menores, por grados de estudio.

Matriz de indices de rendimientos proyectados en educacion secundaria de
menores. 1994-2015.

. Matricula, personal docentesy relaciones alumnos/docentes en educacion inicial,

primariay secundaria de menores. 1981-1994.

Carga docente en educacion inicial escolarizada 1995-2015.

Carga docente en educacion inicial escolarizada urbana 1995-2015.

Docentes en educacion inicial para atender € incremento de matricula. 1995-2015.

Docentes en educacion inicial para atender € incremento de matricula area urbana
1995-2015.

Docentes en educacion inicial escolarizada para atender € incremento de matricula
escolarizada. 1995-2015.

Docentes en educacion inicial no escolarizada para atender € incremento de
matricula, 1995-2015.

Docentes en educacion inicial escolarizada para atender € incremento de
matricula, area urbana. 1995-2015.

Docentes en educacion inicial no escolarizada para atender € incremento de
matricula, area urbana. 1995-2015.

Necesidad anual de docentes en educacion inicial por incremento de matricula.
1995-2015.

. Necesidad anual de docentes en educacion inicial escolarizada por incremento de

matricula 1995-2015.

Necesidad anual de docentes en educacién inicial no escolarizada por incremento
de matricula. 1995-2015.
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46.

47.

48.

49,

50.

Sl

52.

53.

54.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

Necesidad anual de docentes en educacion inicial por incremento de matricula, area
urbana. 1995-2015.

Necesidad anual de docentes en educacion inicial no escolarizada por incremento
de matricula, &rea urbana. 1995-2015.

Necesidad anual de docentes en educacién inicial no escolarizada por incremento
de matricula 1995-2015.

Necesidad anual de docentes parareemplazo por sustitucion en educacion inicial
1995-2015.

Necesidad anual de docentes parareemplazo por sustitucion en educacion inicial
escolarizada. 1995-2015.

Necesidad anual de docentes parareemplazo por sustitucion en educacion inicial no
escolarizada. 1995-2015.

Necesidad anual de docentes para reemplazo por sustitucion en educacion inicial,
area urbana. 1995-2015.

Necesidad anual de docentes parareemplazo por sustitucion en educacion inicial
escolarizada, area urbana. 1995-2015.

Necesidad anual de docentes para reemplazo por sustitucién en educacion inicial no
escolarizada, area urbana. 1995-2015.

Necesidad anual de docentes de educacion inicial por incremento, sustitucion y
prevision 20% . 1995-2015.

Necesidad anual de docentes de educacién por incremento, sustitucion y prevision
20%. Area urbana. 1995-2015.

Carga docente en educacion primaria de menor es 1995-2015.
Carga docente en educacion primaria de menores, area urbana 1995-2015.

Docentes en educacion primaria de menores para atencion del incremento de
matricula. 1995-2015.

Docentes en educacion primaria de menores para atencion del incremento de
matricula, area urbana. 1995-2015.

Docentes en educacion primaria de menores para atencion del incremento de
matricula, arearural. 1995-2015.
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62.

63.

65.

606.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

Necesidad anual de docentes en educacion primaria de menores por incremento de
matricula, 1995-2015.

Necesidad anual de docentes en educacion primaria de menores por incremento de
matricula, area urbana. 1995-2015.

. Necesidad anual de docentes para reemplazo por sustitucion en educacion primaria

de menores. 1995-2015.

Necesidad anual de docentes para reemplazo por sustitucién en educaciéon primaria
de menores, area urbana. 1995-2015.

Necesidad total anual de docentes en educacién primaria de menores por
incremento, sustitucion y previsiéon 20% . 1995-2015.

Necesidad total anual de docentes en educacién primaria de menores por
incremento, sustitucion y prevision 20% éarea urbana. 1995-2015.

Carga docente en educacion secundaria de menor es 1995-2015.
Carga docente en educacion secundaria de menor es, area urbana 1995-2015.

Docentes en educacion secundaria de menor es para atencion del incremento de
matricula. 1995-2015.

Docentes en educacion secundaria de menor es para atencién del incremento de
matricula, area urbana. 1995-2015.

Numer o de docentes en educacion secundaria de menores para atencion del
incremento de matricula, &rearural. 1995-2015.

Necesidad anual de docentes en educacion secundaria de menores por incremento
de matricula. 1995-2015.

Necesidad anual de docentes para reemplazo por sustitucion en educacion
secundaria de menores. 1995-2015.

Necesidad total anual de docentes en educacion secundaria de menor es por
incremento, sustitucion y prevision 20% . 1995-2015.

Necesidad anual de docentes en educacion secundaria de menores por incremento
de matricula, area urbana. 1995-2015.
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77. Necesidad anual de docentes para reemplazo por sustitucion en educacion
secundaria de menores, area urbana. 1995-2015.

78. Necesidad total anual de docentes en educacién secundaria de menores por
incremento, sustitucion y prevision 20%, area urbana. 1995-2015.

79. Estructura curricular en la educacién secundaria. Afo 1995.

80. Docentes de educacion secundaria de menores, por incremento de matricula.
Especialidad cientifico-humanista. 1995-2015.

81. Docentes de educacion secundaria de menores, por incremento de matricula.
Especialidades técnicas. 1995-2015.

82. Docentes de educacion secundaria de menores, por incremento de matriculay por
especialidades. 1995-2015.

83. Incremento anual de docentes de educacion secundaria de menor es por
especialidadesy departamentos. Escenario menor carga docente. 1995-2000 y
2010-2015.

84. Incremento anual de docentes de educacion secundaria de menores por
especialidades y departamentos. Escenario menor carga docente. 2000-2005 y
2005-2010.

85. Incremento anual de docentes en educacion secundaria de menor es por
especialidades y departamentos. Escenario mayor carga docente. 1995-2000 y
2010-2015.

86. Incremento anual de docentes de educacion secundaria de menor es por
especialidades y departamentos. Escenario mayor carga docente. 2000-2005y
2005-2010.

87. Matricula delosinstitutos superior es pedagdgicos por especialidades 1993.

88. Total deinstitutos superiores pedagogicos 1982-1995.

89. Matricula en losinstitutos superior es pedagdgicos publicosy privados. 1985-1994.

90. Matricula de las facultades de educacion de las univer sidades publicasy privadas
1992-1994.

91. Alumnos por ingtituto pedagoégico. Privado y pablico. 1985-1994.

92. Egresados de los institutos superior es pedagdgicos publicos y privados 1992-1994.
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93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Egresados de las facultades de educacion de las universidades publicasy privadas
1992-1994.

Egresados de losinstitutos superiores pedagogicosy las univer sidades. 1985-1994.

Egresados por especialidades en formacion regular de losingtitutos superiores
pedagogicosy las univer sidades. 1994.

Compar acion de la oferta y demanda de docentes por departamentos. Educacion
inicial, primariay secundaria de menor es, escenarios mayor y menor carga
docente. 1995-2015.

Comparacion dela ofertay demanda de docentes por departamentos. Educacion
inicial, escenarios mayor y menor carga docente. 1995-2015.

Comparacion de la ofertay demanda de docentes por departamentos. Educacion
primaria de menores, escenarios mayor y menor carga docente. 1995-2015.

Comparacion de la ofertay demanda de docentes por departamentos. Educacion
secundaria de menor es, escenarios mayor y menor carga docente. 1995-2015.

100. Comparacién dela ofertay demanda por especialidades en educacién

101.

secundaria de menores, escenarios mayor y menor car ga docente. 1995-2000.

Comparacién dela ofertay demanda por especialidades en educacion
secundaria de menores, escenarios mayor y menor carga docente. 2010-2015.
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