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PRESERIAC

ERIglpi=mpEesSeEfe de incluir a los sec

tores mas vulnerables en los beneficios del
crecimiento econémico, el desarrollo de
mejores estrategias para cumplir con esa
necesidad y la creacién de nuevos meca-
nismos para la gobernanza de los recursos
naturales son algunos de los principales
retos que ha planteado el reciente ciclo de
expansion econémica mundial. En esa linea,
la reduccién de las brechas de desigualdad
entre paisesy al interior de estos constituye
un eje central de politica, sobre todo en pai-
ses que como el Perl han experimentado
periodos consecutivos de alto crecimiento
en los ultimos afios.

En este marco, el Seminario Internacional
Hacia un Desarrollo Inclusivo y Sostenible
en América Latina: Didlogos entre Investiga-

cién y Politicas Publicas, coorganizado por el

STON

Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE)
y el Instituto de Estudios Peruanos (IEP), que
se llevd a cabo del 25 al 26 de junio del 2014,
buscd promover el debate en torno a dos
temas claves para el Per( y el resto del con-
tinente latinoamericano: la inclusién social,
y la gestion y gobernanza de los recursos
naturales. La discusién y el andlisis de ambos
temas se enfocd en las experiencias de
disefio de nuevas y mejores estrategias para
el fomento de un desarrollo verdaderamente
inclusivo y sostenible en la region.

Asf, el primer tema central fue el rol de
las instituciones y las politicas publicas des-
tinadas a contribuir en la creacién de pro-
cesos de inclusién social de poblaciones
vulnerables, y cuyo objetivo es garantizar el
cumplimiento de derechos fundamentales y
oportunidades para todos los ciudadanos y

(..) LA REDUCCION

DE LAS BRECHAS DE
DESIGUALDAD ENTRE
PAISES V' AL INTERIOR DE
ESTOS CONSTITUVE UN
[JE CENTRAL DE POLITICA,
SOBRE TODO EN PAISES
OUE COMO EL PERU HAN
CYPERIMENTADO PERIODOS
CONSECUTIVOS DE ALTO
CRECIMIENTO EN L0S
ULTIMOS ANOS.
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EL SEMINARIO PROMOVIO
EL INTERCAMBIO DE
EXPERIENCIAS EN LAS
OUE LA INVESTIGACION
SOCIAL Y ECONOMICA

HA LOGRADO ALIMENTAR
LOS PROCESOS DE
DISENO, IMPLEMENTACION
Y EVALUACION DE
POLITICAS PUBLICAS,
1000 ELLO EN EL MARCO
DE UNA ESTRATEGIA

OF DESARROLLO
INCLUSIVO V SOSTENIBLE
OUE INCORPORE,
ESPECIALMENTE, LA
DIMENSION INTERCULTURAL
V DE GENERD.

ciudadanas de América Latina. Esta jornada
conté con mesas tematicas sobre inclusién
financiera, desarrollo territorial y educa-
cién. En segundo lugar, se planted una dis-
cusién en torno a la gestion y la gobernanza
de los recursos naturales como elemen-
tos que podrian permitir la construccion
de un dirculo virtuoso entre riqueza natu-
ral, crecimiento econémico y desarrollo.
En este segundo dia, la discusion se centrd
en el cambio climatico, la gestién de recursos
hidricos vy la relacién entre industrias extrac
tivas y recursos publicos.

Igualmente, y de manera transversal a la
discusion y andlisis de estos temas especifi-
cos, el seminario promovi¢ el intercambio de
experiencias enlas que la investigacion social
y econémica ha logrado alimentar los proce-
sos de disefio, implementacion y evaluacién
de politicas publicas, todo ello en el marco
de una estrategia de desarrollo inclusivo y
sostenible que incorpore, especialmente, la
dimension intercultural y de género.

Con el propésito de discutir los temas
mencionados, el seminario conté con la

participacién de representantes de los
principales centros de investigacion social
y econémica de América Latina, asf como la
participacién de gestores y representantes
de organismos publicos de la region. Ade-
mas, en cada dia del seminario se realizaron
charlas magistrales a cargo de dos investi-
gadores reconocidos a nivel internacional,
como son los profesores Stephen Haber y
Gavin Wright, ambos de la Universidad de
Stanford y con una amplia trayectoria de
trabajo y reflexién en torno a estas proble-
maticas.

Finalmente, el seminario ha sido la base
para la produccion del presente documento,
el cual contiene informacién central sobre
las ponencias en ambos dfas del evento, en
un esfuerzo de colaboracién entre dos ins-
tituciones peruanas que tienen una larga
historia de trabajo en conjunto e intereses
comunes en la produccién de investigacion
de calidad con impacto en la implementa-
cién de politicas publicas para la mejora de
la calidad de vida de las personas.
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LA INCLUSION FINANCIERA COMO

HERRAMIENTA DE DESARROLLO:

AVANCES EN LA POLITICA SOCIAL LATINOAMERICANA

Debido a la importancia Je[Sl=IEEItINE!

financiero tiene sobre la produccién e inver-
sion de los hogares, las microempresas, la
seleccién de tecnologia y la desigualdad,
estar incluido en este sistema resulta esen-
cial para cualquier persona en cualquier pais
del mundo. La falta de conocimiento sobre
los servicios del sector financiero y la esca-
sez de oferta de sus instituciones provoca
que muchos individuos se vean en la nece-
sidad de utilizar productos informales que,
generalmente, son sustitutos imperfectos,
mas costosos y menos eficientes en compa-
racién con los productos ofrecidos por los
sistemas financieros formales.

Para lograr alcanzar una inclusion finan-
ciera efectiva, los usuarios no solo deben
tener acceso a una cuenta bancaria sino que
deben aprender a utilizar efectivamente los

servicios que les ofrece el sistema. Ademas,
deben conocer sus derechos como consu-
midores y deben contar con capacidades
financieras que les permitan tomar decisio-
nes informadas. En los Ultimos cinco afios,
grandes avances tecnoldgicos y cambios ins-
titucionales importantes en los programas
de proteccién social han permitido aumen-
tar y promover el acceso de un gran porcen-
taje de los hogares de la region latinoameri-
cana a los servicios bancarios. Sin embargo,
las iniciativas que involucran el lado de la
demanda (por ejemplo educacion financiera)
se han quedado atras, pese al pedido de ser-
vicios financieros formales de las poblacio-
nes tradicionalmente excluidas del sistema.

La mesa sobre inclusion financiera estuvo
conformada por responsables de politica e
investigadores especialistas. En primer lugar,

LA FALTA DE CONOCIMIENTO
SOBRE LOS SERVICIOS

OEL SECTOR FINANCIERO

V LA ESCASEZ DE OFERTA
OE SUS INSTITUCIONES
PROVOCA QUE MUCHOS
INDIVIDUOS SE VEAN EN
LA NECESIDAD DE UTILIZAR
PRODUCTOS INFORMALES
OUE, GENERALMENTE, SON
SUSTITUTOS IMPERFECTOS,
MAS COSTOS0S Y MENOS
EFICIENTES.



4

HACIA UN DESARRO

O INCLUSIVO Y SOSTENIBLE EN AMERICA LATINA

la ponencia de Carlos Chiapa, de El Cole-
gio de México, expuso la situacién actual de
la inclusion financiera en México, asi como
las iniciativas que se han dado desde el
Estado con los programas de transferencias
monetarias condicionadas (TMC), Progresa-
Oportunidades. En segundo lugar, la vicemi-
nistra de Prestaciones Sociales del Ministerio
de Desarrollo e Inclusién Social del Perd
(Miois), Norma Vidal, presenté los avances de
los programas sociales vinculados con los
esfuerzos de inclusién financiera en el pais,
asi como los principales retos a los que se
enfrenta el Mipis para poder seguir avanzando
en este tema. En tercer lugar, Andrés Santan-

der, director ejecutivo del Fondo Solidaridad
e Inversién Social del Ministerio de Desarro-
llo Social de Chile, presentd la situacion chi-
lena y los avances que se han hecho desde
el Estado en materia de inclusién y acceso
a servicios financieros de forma intersecto-
rial y articulada. Finalmente, Johanna Yan-
cari, del Instituto de Estudios Peruanos, se
encargd de analizar los avances que ha hecho
el continente latinoamericano en materia de
inclusion financiera, especialmente desde su
experiencia con el Proyecto Capital, y discutio
sobre cémo hacer para profundizar la inclu-
sion social en los paises de la region.

En las economias més ricas, alrededor del
89% de los adultos pertenecen a los siste-
mas financieros formales, mientras que en
paises en desarrollo este porcentaje baja
a un 41%. En América Latina, el 39% de los
adultos estan incluidos en los sistemas finan-
cieros de sus paises, con un grado de varia-
bilidad importante. En El Salvador y Nicara-
gua, por ejemplo, este porcentaje asciende
a 14%, en contraste con Brasil con un 56%;
en un rango medio se encuentran México y
Perd con 27% y 20%, respectivamente. En
los estratos socioecondémicos mas altos, casi
el 100% de la poblacion esta incluida en el
sistema financiero, mientras que en los seg-
mentos mas bajos este porcentaje es infe-
rior de 15%.

INSTITUCIONES Y POLITICAS PUBLICAS

A INCLUSION SOCIA

CARLOS CHIAPA

Investigador del Centro de Estudios

Econdmicos de El Colegio de México

La exclusién no se limita Unicamente a
diferencias segln niveles de ingresos, sino
también en funcion de factores sociodemo-
graficos. Por ejemplo, en general, los hom-
bres estdn mas incluidos que las mujeres:
44% contra un 35%. Diferencias similares
pueden encontrarse entre grupos con dis-
tintos niveles de educacion o entre aquellos
ubicados en zonas urbanas y rurales.

En México, enelafio 2009, el 64% de los muni-
cipios del pais no contaban con sucursales
bancarias o con algln punto que permitiera
a las personas acceder al sistema financiero.
La falta de estos servicios hacia que alrede-
dor de 14 millones de mexicanos quedaran
excluidos del sistema financiero. Por esta
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EN ENERo DL 2013

CL COBIEANO MEXICANO
PROMULGO UNA LEY QUE
ESTABLECIA QUE T0D0S
L0S PROGRAMAS SOCIALES
OUE TRANSFICRAN FONDOS
A SUS RECEPTORES TENIAN
OUE DEPOSITARLOS EN
CUENTAS INDIVIDUALES, EL
RESULTADO INMEDIATO FUE

¢QUE SE DEBE TOMAR EN CUENTA EN EL PROCESO DE EDUCACION FINANCIERA?

O En poblaciones con bajos niveles educativos se deben utilizar conceptos mas basicos sobre alfabe-
tizacion financiera, es decir, conocimientos relativos a como se abre una cuenta bancaria, cémo se
hacen depdsitos, como se hacen retiros, entre otros.

O Se debe enfocar el esfuerzo en concientizar y modificar las actitudes y percepciones respecto al OUE PRACTICAMENTE 65
sistema financiero formal. MILLONES DE MEYICANOS
BENEFICIARIOS TUVIERON,

O Se debe proveer informaciéon en momentos clave de la vida de las personas; por ejemplo, al

AUTOMATICAMENTE, UNA
CUENTA EN EL SISTEMA

momento de la entrega de las transferencias. Asf el aprendizaje tendra mas sentido.

O Se debe utilizar un método de ensefianza lidico, mediante el uso de lecciones practicas.

razon, en enero del 2013, el gobierno mexi-
cano promulgd una ley que establecia que
todos los programas sociales que transfieran
fondos a sus receptores tenfan que depositar
estos fondos en cuentas bancarias a nombre
de los receptores. El resultado inmediato fue
que practicamente 6,5 millones de mexica-
nos beneficiarios del programa de combate
contra la pobreza mas importante de México,
Progresa-Oportunidades, tuvieran, automa-
ticamente, una cuenta en el sistema bancario
formal.

En el 2014, el gobierno mexicano afirmo
que el 68% de los municipios del pafs contaba
con al menos un punto de acceso al sistema
financiero formal en donde se podian hacer
retiros y depdsitos. Asimismo, si bien se ha
bancarizado a toda la poblacién de Oportu-
nidades, solo una pequefia fraccion de esa
poblacién (20% de receptoras del programa),
que son las receptoras que vienen de areas
urbanas, semiurbanas y rurales, pero que
residen en zonas vecinas a areas urbanas,
pueden utilizar realmente su cuenta banca-
ria como cualquier otra persona. En muchos

lugares auin no se tiene la tecnologia necesa-
ria para realizar depdsitos y retiros en cual-
quier momento que los usuarios deseen.
Del 20% que accede a su cuenta permanen-
temente, 50% no ahorran. Entonces, todo el
dinero que el Estado deposita en esas cuen-
tas solo es extraido. No se interactua con el
banco para hacer depésitos, por ejemplo.

CONTRIBUCION A POLITICAS PUBLICAS

Para poblaciones excluidas del sistema
financiero formal, los programas de alfabe-

tizacién financiera pueden ayudar, en primer
lugar, a concientizar a los individuos acerca
de los productos que tienen a su alcance. En
segundo lugar, los pueden equipar para que
realicen preguntas adecuadas a los provee-
doresy puedan entender mejor los servicios
que les estan proporcionando. Finalmente,
pueden ayudar a que las personas cambien
de actitud y se arriesguen a utilizar nuevas
tecnologfas.

BANCARIO FORMAL.
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1. Ofrecer una oferta financiera adecuada a las necesidades de los usuarios:
NORMA VIDAL Desarrollo de servicios y modalidades nuevas, cobertura necesaria para
Viceministra de Prestaciones Sociales del
Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social

del Per(i (Mipis)

AVANCES Y RETOS DE LA INCLUSION
FINANCIERA EN LA AGENDA
DE DESARROLLO PERUANA

DOS EJES DE LOS

los usuarios de las zonas mas alejadas, entre otros.

LINEAMIENTOS DE
INCLUSION FINANCIERA:

Hacer que los usuarios dispongan de una variedad de herramientas que
les permitan tomar decisiones sobre las oportunidades que el sistema

EL CASO PERUANO

En el Pery, el avance de la inclusion finan-
ciera se ha dado en distintas etapas. En el
afio 1997 se empezé a abrir un sistema de
crédito y en el 2014 se tienen ya usuarios de

ACTUALMENTE, EL Mg SE
ENCUENTRA EN UNA ETAPA
EN LA QUE SE BUSCA QUE
LOS PROGRAMAS SOCIALES
EJECUTEN INTERVENCIONES
QUE VAVAN DIRECTAMENTE
ENFOCADAS A QUE

LA POBLACION PUEDA
ENTENDER MEJOR LA
UTILIDAD DE ESTAR EN EL
PROCESO DE INCLUSION
FINANCIERA.

programas sociales con cuentas basicas, o
cual constituye un avance importante. Sin
embargo, los adultos que acceden al sistema
financiero en las areas rurales son alin muy
pocos: 6 de cada 100 en las areas rurales
frente a 17 de cada 100 en las areas urbanas.
Las instituciones financieras no operan en
el 65% de los distritos del Perd; esto quiere
decir que aproximadamente 4 millones de
peruanos viven en estos distritos donde no
existe cobertura financiera.

LA INCLUSION FINANCIERA EN LA
POLITICA PUBLICA DEL PERU

La inclusién financiera es una herramienta
que permite la inclusién social. Por esta
razén, en el Pery, sobre la base de un enfo-
que de derechos, la inclusiéon financiera
forma parte de la estrategia Incluir para Cre-
cer, que es la estrategia nacional de desarro-
llo e inclusién social.

Actualmente, el Mipis se encuentra en una
etapa en la que se busca que los programas
sociales ejecuten intervenciones que vayan
directamente enfocadas a que la poblacién
pueda entender mejor la utilidad de estar
en el proceso de inclusién financiera. Se ha
optado por intensificar, en la medida de lo
posible, las intervenciones de campo, o pilo-
tos, que permitan obtener aprendizajes que

luego se puedan incorporar. Se vienen reali-
zando pilotos en diferentes regiones del pals,
tales como Cusco, Puno y Apurimac, con el
proyecto Usando Cajeros Corresponsables
para acceder a Transferencias Monetarias
Condicionadas. Ademas, se ha logrado que
todos los usuarios y usuarias de los progra-
mas de transferencia, tanto de JunTtos como
de Pensién 65, tengan una cuenta de ahorro.

Haber recibido educacién financiera
marca una diferencia importante entre las
mujeres que si estuvieron incorporadas en
estos pilotos de educacién financiera frente
a las que no estuvieron. Se ha generado
mayor confianza en el sistema financiero y
niveles de ahorro formal que duplican la tasa
nacional de ahorro.

financiero ofrece.

PRINCIPALES RETOS

El uso de tecnologias viene siendo un reto
en el que estan involucrados la banca y el
Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
(Mipis). A medida que pasa el tiempo, contar
con cuentas bancarias posibilita que desde
la demanda surjan algunos impulsos impor-
tantes para que la banca empiece a desa-
rrollar alternativas interesantes para atraer
a personas de las zonas mas excluidas. Sin
embargo, aun cuando hay acercamientos
constantes entre las instituciones publicas y
los bancos, normalmente el punto de quie-
bre es que no hay informacién generada
sobre estas zonas, la magnitud efectiva del
dinero que se mueve o si eso resultarfa en un
negocio rentable. Por lo tanto, siempre hay
una limitante en determinar nuevas formas
de ingreso, empezar con nuevos puntos de
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EJES
ESTRATEGICOS
SEGUN CICLO DE
VIDA

Nutricion
infantil

(0 - 3 afos)

Reducir la Desnutricion
Croénica Infantil, a través

Proteccion

de intervenciones

Desarrollo infantil

orientadas a la madre

del adulto

gestante y a los nifios temprano

entre 0y 3 afos.

Proteger y mejorar el
bienestar del adulto
#¥7 mayor, asegurandole el
acceso a una pension y
diversos servicios de
calidad.

(65 afios a mas)
Aumentar las

oportunidades y
capacidades de los
hogares para
incrementar sus
propios ingresos.

Inclusion
econdémica

(18 - 64 aiios)

Impulsar el desarrollo ™
fisico, cognitivo, motor, -

emocional y social en
-
-

nifios y nifias
(0 - 5 afios)
Incrementar las
competencias en el

desarrollo personal,

educativo y ocupacional

de cada nifio, nifia o

adolescente de acuerdo

asu edad. Desarrollo integral
' de la nifiezyla
adolescencia

(6-17 aiios)

Fuente: Estrategia Nacional de Desarrollo e Inclusién Social. Miois, 2013.

pago y desarrollar nuevas modalidades de
intervencion. El Mipis, a través de su Estra-
tegia Nacional de Inclusién Financiera, esta
concentrado en cémo generar y apoyar esta
informacién, para asf incrementar la oferta
de servicios financieros en las zonas mas vul-
nerables.

Los principales desafios estan relaciona-
dos con consolidar los enfoques en los pro-
gramas sociales, con mensajes y recursos

claros que puedan usar los operadores de
campo. De esta forma, se podra ampliar el
acceso con diversos canales y menores cos-
tos. Actualmente, el Miis estd trabajando
con el sector privado para encontrar nuevas
maneras de intervencion. Es necesario identi-
ficar la valla de desarrollo de nuevos produc
tosy servicios para esta poblacién, y del apro-
vechamiento de desarrollos tecnoldgicos.

COMENTARIOS

EL CASO CHILENO

La educacién financiera es un proceso
mediante el cual se logra un mejor conoci-
miento de los diferentes productos financie-
ros, susriesgosy beneficios. En este contexto,
es imposible que nuestros compatriotas o
nuestros amigos tomen buenas decisiones
financieras si no tienen la informacién nece-
saria, si no conocen los instrumentos, si No
saben la deuda que estan asumiendo o no
pueden concretamente imaginar que este
dinero plastico tan facil de usar, finalmente,
les va a generar un problema de tal enverga-
dura. Por lo tanto, es deber de todo Estado
que su poblacion tenga la informacion nece-
saria para que pueda tomar decisiones
informadas. Por esta razén, en el gobierno
chileno, la perspectiva desde la cual se tra-
bajara es una perspectiva de derechos.

// INSTITUCIONES Y POLITICAS PUBLICAS PARA LA INCLUSION SOCIAL | ]9

ANDRES SANTANDER

Director ejecutivo del Fondo Solidaridad
e Inversion Social del Ministerio de
Desarrollo Social de Chile

LAS POLITICAS PUBLICAS CHILENAS
SOBRE EDUCACION FINANCIERA

Se ha formado una mesa de trabajo con algu-
nos miembros permanentes, en la cual parti-
cipan el FOSIS (Fondo de Solidaridad e Inver-
sién Social), el SERNAC (Servicio Nacional del
Consumidor) y la Superintendencia de Banca
e Instituciones Financieras. Asimismo, se ha
incorporado un conjunto de actores, preci-
samente 15 entidades publicas, entre las
que estan el Ministerio de Desarrollo Social,
el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Hacienda, el Banco de Estado y el Banco
Central. También participan entidades priva-
das sin fines de lucro. Este esfuerzo es coor- -
dinado por el Ministerio de Hacienda, para TENGA LA INFORM
gue asf se pueda garantizar una intervencién NECESARIA PARA QUE

coherente y que el Estado de Chile, en toda  /L00 DA DECEHNES
su intervencion, tenga contenidos similares. INFORN

LS DEBER DE T0D0
LSTADO QUE SU POBLAC
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El objetivo central de esta mesa de tra-
bajo es generar una Estrategia Nacional de
Educacion Financiera, que incorpore inclu-
sion y proteccion al consumidor. Se busca
uniformar criterios, generar conceptos
comunesy, por lo tanto, ordenar la interven-
cion del Estado de Chile en una Estrategia
Nacional de Educacién Financiera que pueda
iniciarse a partir del presupuesto del afio
2015, en donde cada una de estas institu-
ciones va a incorporar un presupuesto para
trabajar este tema.

La educacion financiera va a ser transver-
sal a toda la oferta programatica del fondo.
Es decir, las herramientas de educacién
financiera no solo tienen que ser recibidas
por aquellos que participan en este pro-
grama en particular, sino también incluidas
en el conjunto de la oferta programatica que
tiene el FOSIS.

Realizaremos un piloto en escuelas vul-
nerables en cinco regiones del pafs con cerca
de 1500 nifios y nifias, que es basicamente

un programa de educacion financiera con
un enfoque particular en el ahorro. Para
eso estamos trabajando una metodologia
participativa, mediante el uso de comics,
que incluird un componente de capacita-
cién, uno de asesorfa, de financiamiento v,
finalmente, un torneo nacional. Todos estos
cursos, al mismo tiempo de fomentar el
componente educativo, también van a tener
metas de ahorro, y los y las estudiantes van
a ir trabajando en estas metas. El FOSIS, en
su momento, va a recompensar lo que ellos
logren duplicando lo que hayan reunido
como ahorro.

El FOSIS cree que este es un tema de rele-
vancia y que, una vez validada la metodolo-
gia, el Ministerio de Educaciéon debe asumir
la educacion financiera como politica nacio-
nal. Este es un tema relevante que deberia
estar presente como contenido formal de la
malla curricular en la educacién bésica chi-
lena.

En estos dltimos afios han habido cier-
tos avances relacionados con el tema de
inclusion financiera en América Latina. Sin
embargo, hay aun poca evidencia de los
resultados a nivel latinoamericano. La inclu-
sion financiera constituye una herramienta
de desarrollo, sobre todo para la poblacion
vulnerable. Por un lado, permite una opor-
tunidad de proteccién de los recursos esca-
S0s que tiene esta poblacién a través de, por
ejemplo, ahorros o seguros. Por otro, per-
mite el acceso a créditos para hacer crecer
los escasos activos productivos que tiene
esta poblacion.

Por esta razén, es importante comenzar
a trabajar con los grupos vulnerables que ya

INSTITUCIONES Y POLITICAS PUBLICAS
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JOHANNA YANCARI
Investigadora del IEPy

coordinadora del Proyecto

sevinculan alos servicios financieros a través
de los programas de TMC, mediante cuentas
de ahorro basicas que les permitan recibir su
transferencia. Asimismo, es necesario hacer
un trabajo integral y mas completo que ase-
gure no solo la bancarizacion o el acceso,
sino también el uso de todo el resto de con-
diciones que efectivamente hacen una real
inclusiéon financiera. Ello implica la oportu-
nidad de acceder a servicios adecuados y
la utilizacién de esos servicios de manera
coherente.

Ademas, se debe promover la educacion
financiera para la creacion de capacidades,
y acompafiar todo este proceso con un sis-
tema de proteccion al consumidor. En el caso
de la poblacion vulnerable, se deben imple-
mentar lineamientos de politica relaciona-
dos con la calidad en el acceso a los servicios

Capital enel Peru
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TRES LINEAS DE ACCION PARA INCREMENTAR
LAS CAPACIDADES DE LAS POBLACIONES VULNERABLES:

POLITICAS PUBLICAS PARA
LA PROMOCION DEL DESARROLLO
TERRITORIAL EN LA REGION

Mejorar las actitudes con relacién al sistema financiero: Qué le creemos, qué sabemos, qué
confianza le tenemos. Esto también se desarrolla por el lado de actitudes de responsabilidad
financieray, efectivamente, tiene que ver con la confianza que se tienen ambas, tanto la institucion
financiera como la persona, respecto al sistema financiero.

Desarrollar habilidades: Formadas a través de la relacién con el sistema financiero.

El enfoque del desarrollo territorial rural,

La dindmica de crecimiento [sERReI\VEIgel

Formar conocimientos: Es importante incluir dentro de los curriculos nacionales el tema de ; » o )
: - : ’ : - . paises en la regién ha estado fuertemente = que ha cobrado fuerza en América Latina
inclusién financiera, para asf formar a ciudadanos que tengan ya conocimientos anteriores a su

relacion con el sistema financiero. marcada por importantes diferencias entre = durante los Ultimos afios, plantea la existen-

financieros. La meta es que la poblacién mas
vulnerable sea capaz de tomar decisiones
acertadas acerca de sus finanzas persona-
les y que esto la lleve a acceder al sistema

financiero. El caso peruano resalta esta
nueva fase de implementacién, que esta
consolidando enfoques y mensajes al inte-
rior de los programas sociales.

sus distintos territorios. Estas desigualdades
no solo son evidentes en la mayor dificultad
que existe en las zonas rurales para seguir
el ritmo de las areas urbanas, sino que tam-
bién son notorias en las diferencias entre
regiones naturales, entre departamentos, e
incluso entre territorios al interior de estos.
La diversidad y heterogeneidad del territorio
hace necesario tener una vision amplia de
los procesos de desarrollo, que en muchos
casos implican politicas diferenciadas. El
territorio, el espacio donde se generan o
limitan las oportunidades de los hogares, se
debe convertir en si mismo en una unidad de
analisis para entender el desarrollo de opor-
tunidades o los obstaculos a estas.

cia de un fuerte componente territorial en las
desigualdades socioecondmicas, el cual es
distinto y adicional a las desigualdades entre
individuos, hogares o grupos sociales especi-
ficos. Estas desigualdades territoriales esta-
rian basadas en estructuras e instituciones
gue mantienen y reproducen las condiciones
de desigualdad, impidiendo que se modi-
fiquen las relaciones sociales a escala de
los territorios. Si bien la dinamica global del
crecimiento y desarrollo podrian llevar even-
tualmente hacia la convergencia a distintos
territorios Unicamente gracias a las fuerzas
del mercado, parece claro que este proceso
puede ser extremadamente largoy, a su vez,
costoso en términos de potenciales conflic-
tos. Por estas razones, se hace necesario

L TERRITORID, EL
ESPACIO DONDE SE
GENERAN O LIMITAN

LAS OPORTUNIDABES DE
LOS HOGARES, SE DEBE
CONVERTIR EN SI MISMO
EN UNA UNIDAD BE
ANALISIS PARA ENTENDER
EL DESARROLLO DE
OPORTUNIDADES 0 LOS
OBSTACULOS A ESTAS.
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pensar en politicas publicas que promuevan
capacidades que permitan a los territorios
expresar su potencial de desarrollo y sumar
de esta manera al progreso del pafs.

El Centro Latinoamericano para el Desa-
rrollo Rural (RIMISP) ha sido uno de los pre-
cursores en la regién en cuanto a investiga-
ciény propuestas de politica con un enfoque
de desarrollo territorial en diversos palses.
La ponencia de su director ejecutivo (i),
Eduardo Ramirez, se basa en estas experien-
cias, y, en particular, en su trabajo en Chile. El
nos plantea algunos desafios que han obser-
vado para el desarrollo e implementacién de
politicas de desarrollo productivo para gene-
rar innovacion y crecimiento econémico de
una manera territorialmente equilibrada. A

continuacion, la ponencia de Eduardo Zega-
rra, de GRraDg, presenta los elementos cen-
trales para una propuesta de articulacion de
intervenciones en las zonas rurales del Perd,
que permita alinear programas e institucio-
nes para la provision coordinada de activos
y servicios en estos territorios. Finalmente,
los comentarios de Carolina Trivelli, exmi-
nistra del Mipis y actual gerente de la Plata-
forma del Proyecto de Dinero Electrénico de
la Asociacion de Bancos del Pery, resaltan la
necesidad de realizar esfuerzos adicionales
por parte de los investigadores para enten-
der las reglas y sistemas de implementacion
de las politicas publicas, y asi poder cons-
truir puentes con los funcionarios del Estado
que permitan contribuir efectivamente a la
implementacién de las politicas propuestas.

Existe una excesiva concentracion de los
recursos naturales, particularmente mine-
rales (cobre), cuestién que no es exclusiva
del caso chileno. Observamos un ciclo muy
importante de crecimiento pero sustentado
en pocos recursos, que estan insertados en
ciclos econdémicos y demandas internacio-
nales. Chile tiene un modelo de desarrollo
sustentado en recursos naturales, con baja
complejidad y escasa innovacion.

Desde Rimisp, quisimos llevar la reflexion
no desde el lado de la pobreza ni de la poli-
tica social, sino desde el lado del crecimiento
economico, la creacion de valor y la gene-
racion de economia en el pais. Tenemos un
problema de competitividad y una falta de
estrategia que permita el desarrollo para
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EDUARDO RAMIREZ
Director ejecutivo (i)

del Centro Latinoamericano para el
Desarrollo Rural (Rimisp)

todas las regiones. Esta situacion limita el
crecimiento del pafs y la capacidad de hacer
la economia mas compleja y diversificada.
Lamentablemente, el mercado no genera
los incentivos suficientes como para generar
estrategias que permitan superar esta even-
tual trampa de escaso crecimiento y limitada
innovacién en todas las regiones, sean pro-
ductoras o no de recursos naturales.

¢Por qué es importante entonces pensar en
una distribucion regional de las politicas de
desarrollo productivo (PDP), las politicas de
fomento a la innovacion y el desarrollo de
las industrias en nuestro territorio? Debe-
mos pensar en cuales territorios son los que
estan rezagados, por qué estan rezagados, y
cudles son las politicas de fomento a la eco-
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UNA POLITICA PUBLICA CON EXPRESION TERRITORIAL DEBE CONTAR
CON CINCO ELEMENTOS IMPORTANTES:

Gente con capacidad de articular a los diferentes actores de la region.

Colaboracion publico-privada con capacidady poder paraasignar recursosy modificar instituciones.

Recursos a mediano y largo plazo.
Metas verificables.

Menos oferta programatica y mas estrategia.

nomiay desarrollo de estos. Para responder
estas preguntas presentamos algunas expli-
caciones. La primera es la mas evidente:
debemos reducir las desigualdades. Indivi-
duos idénticos difieren en su ingreso por el
lugar donde viven, y eso parece ineficiente
desde el punto de vista econdmico, porque
son individuos con capacidades potenciales,
pero que eventualmente estan limitados
por el entorno en el que se encuentran.

Asimismo, es un tema de eficiencia, no
solo porque hay individuos con capacida-

des que no logran desarrollar plenamente,
sino que también hay economfas de escala
y, por lo tanto, estas incentivan a que las
mismas actividades y factores econémicos
se tiendan a concentrar en cierto espacio
de la region. En Rimisp nos dimos cuenta de
que las estrategias de desarrollo productivo
y exportador no tenfan contenido regional.
Estas estrategias eran, por un lado, ciegas
desde el punto de vista territorial; y desde el
punto de vista del disefio de los programas,
articuladas en un mercado programatico.
Los principales retos se encuentran en la

ausencia de politicas de Estado, la falta de
capacidad de las regiones para implemen-
tar esas politicas, y el rol pasivo que juega
el Estado en su definicién y en la promo-
cién de alianzas estratégicas entre el sector
publicoy privado.

RECOMENDACIONES DE POLITICAS

Tenemos que avanzar un paso mas Yy
reflexionar sobre cémo estas recetas, las
recomendaciones que Nosotros generamos,
se implementan en nuestros paises. Fre-

// INSTITUCIONES Y POLITICAS PUBLICAS PARA LA INCLUSION SOCIAL

cuentemente, se tiende a aplicar la recomen-
dacién que nosotros generamos desde una
perspectiva burocrdtica, de simple imple-
mentacién de medidas, mas que desde una
perspectiva con contenido y reflexion, que
permita actuar de acuerdo con los contextos
especificos de las regiones y discutiendo cri-
ticamente sobre las acciones que se imple-
mentan. Este problema genera un conjunto
de intervenciones que son incoherentes. Por
ende, no hay una estrategia que sustente
las politicas de desarrollo productivo en la
region.

FRECUENTEMENTE, SE
TIENDE A APLICAR LA
RECOMENDACION QUE
NOSOTROS GENERAMOS
DESDE UNA PERSPECTIVA
BUROCRATICA, DE SIMPLE
IMPLEMENTACION DE
MEDIDAS, MAS QUE DESDE
UNA PERSPECTIVA CON
CONTENIDO V REFLEXION,
OUE PERMITA ACTUAR

DE ACUCRDO CON LOS
CONTEXTOS ESPECIFICOS
DE LAS REGIONES Y
DISCUTIENDO CRITICAMENTE
SOBRE LAS ACCIONES QU
SE IMPLEMENTAN.

o
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PROPUESTA DE ALTERNATIVAS PARA LAMEJORA
DE POLITICAS PUBLICAS ARTICULADAS:

ELEMENTOS PARA UNA PROPUESTA
DE ARTICULACION DE INTERVENCIONES
EN ZONAS RURALES EN EL PERU

EDUARDO ZEGARRA
Investigador principal
de GRADE, Peru Implementar un programa de articulacién de dos ministerios, el Miis y el MINAGRI, que tienen
poblaciones conjuntas o comunes que atender en zonas rurales y, también, presencia territorial.
Ambas entidades deben generar un pedido de asignacion presupuestal y una unidad de

coordinacion.

Crear un nuevo fondo que busque articular mas intervencionesy tenga mas poder para influirenla
asignacion de recursos. Es necesaria la voluntad politica para hacer hacer realidad esta alternativa.

EL PROBLEMA EN EL PERU un nuevo segmento que seria el urbano-ru-
ral o rural-urbano; es decir, centros pobla-
dos que se caracterizan también a partir de

la carencia de algunos servicios importan-

Hacer que los fondos articulados se conviertan en una nueva estrategia presupuestal, que

. ) implicarfa generar, dentro de la agenda del gobierno, una especie de gabinete o espacio de toma
El primer tema que hemos visto en los estu-

. o . de decisiones que plantee objetivos y metas, y pueda movilizar recursos a nivel ministerial y a nivel
dios sobre desarrollo territorial que venimos

interministerial con mucha mas capacidad de accion.

realizando es que tenemos que pensar en la
definicion de los espacios rurales desde una
perspectiva mas compleja. El Miois ha traba-
jado ya una propuesta sobre cémo amplia-
mos una definiciéon de lo rural y lo urbano
que tenga sentido en términos de politica
publica. Se ha propuesto incorporar a la defi-
nicion rural-urbana, que ahora solamente se

tes. Lo rural-rural, desde esta perspectiva,
serfa la zona donde la carencia de servicios
es mucho mas fuerte. Con esta nueva defi-
nicién, la poblacién rural ampliada pasa a
representar de 24% a 32% de la poblacion
nacional. Lo rural se hace un poco mas
importante, pero, sobre todo, tenemos una
imagen un poco mas precisa de este impor-

algunos activos publicos tiene un impacto
muy potente sobre el ingreso, y mucho mas
potente que intervenciones aisladas que
tienden a concentrarse en la provisién de un
solo tipo de activos o servicios. En términos

ProcompITE. Sin embargo, hemos encontrado
que no hay una estrategia integrada para la
provisién articulada de activos y servicios
en el territorio. Nuestro diagndstico revela
bajos incentivos, o incentivos no alineados,

RESULTA EVIDENTE QUE basa e'n a de,ns?dad poblacional,.la dotacion tante sector del pafs. de la provisién de activos publicos produc | paraintervenir articuladamente, y este es un

IN EL PERU ESTAMOS de activos publicos de la cual disponen los tivos para los hogares rurales, hemos iden- ¢ problema bastante complejo en términos de

centros poblados. Esa informacion es usada . o - . ) . ' . i

TENIENDO CRAVES ara defimir 2 dotacién de aleunos servicios | APORTES DESDE LA INVESTIGACION tificado algunos esfuerzos publicos impor las precarias relaciones intergubernamen

DROBLEMAS PARA p, o 8 . tantes como el programa Agrorural y el  tales en el Perd. Resulta evidente que en el

publicos importantes en estos espacios. En términos de la relacidén entre el acceso programa Mi Riego, del Minacri, y el programa | Perli estamos teniendo graves problemas

CENERAR PROCESDS DE Como resultado, se han creado seis cate- | 2 activos publicos por parte de los hogares Haku Wifiay dentro de Foncopes, en el Mipis. | para generar procesos de desarrollo articu-
OESARROLLO ARTICULADO A y su generacién de ingresos, encontramos También hemos analizado otros fondos = lado a nivel territorial.

NIVEL TERRITORIAL.

gorfas de centros poblados, pues se incluye

que el acceso simultaneo y articulado a

como el Fonirrel, el Programa Agroideas y
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Los fondos de incentivos parecen ser un
mecanismo que se ha empezado a usar y
que estd demostrando cierta capacidad de
influir y generar articulaciéon entre secto-
res. El modelo Fondo de Estimulo por Des-
empefio (FED), implementado por el Mipis,
es uno de estos mecanismos interesantes.
Asimismo, los contratos de asignacion pre-
supuestal con gobiernos regionales y locales
pueden constituir otro mecanismo util. Otra
opcidn es crear un fondo nuevo y ver si este
es capaz de superar y movilizar lo que otros

fondos no pueden; es decir, combinar inter-
venciones en el caso de Fonie o, por ejemplo,
movilizar a la inversion privada en el caso de
Mi Riego.

Estas intervenciones deben empezar a
tener objetivos comunes y una poblacién
objetivo especifica bien determinada, de
tal forma que los efectos que hemos visto
puedan ser aprovechados para que hogares
rurales puedan salir de la pobreza con mayor
potenciay rapidez.

Partiendo de las presentaciones de ambos
investigadores, es interesante poner en dis-
cusiéon como, desde el sector académico, se
quiere llegar a alimentar, ayudar, elaborar o
incidir en las politicas publicas. Pero, como
decia Eduardo, después de ese paso muy
importante que es el de posicionar una idea
que viene desde propuestas de investiga-
cién, desde resultados basados en eviden-
cia, desde una construccion que sustente
esta nueva idea que se quiere incorporar a
las politicas publicas, vienen los problemas
de gestion desde el sector publico: ;quién
lo hace?, ¢;qué es lo que tendria que suceder
para que se haga bien?, ;qué cosas no que-
remos que se repitan cuando esto se imple-
mente?

INSTITUCIONES Y POLITICAS PUBLICAS

Exministra de Desarrollo e Inclusion Social del Perty

A INCLUSION SOCIAL

CAROLINA TRIVELLI

actual gerente de la Plataforma del Proyecto de Dinero
Electronico de la Asociacion de Bancos del Pert

Paralo primero, hemos logrado saber que
podemos hacer esfuerzos de comunicacion
mas efectiva, sustento basado en evidencia,
traer la experiencia internacional y ayudar a
que nuestros responsables de politica visiten
experiencias en otros paises. Sin embargo,
para lo segundo, que es trabajar en la imple-
mentacion directa, tenemos muchas menos
herramientas, experiencia y conocimiento
de cémo funciona el Estado por dentro.
Esos problemas de implementacion, gene-
ralmente, van apareciendo de a pocos en el
proceso de adopcion de estas politicas, y ahi
el sector académico, que promovia la idea de
acompafiar el proceso, no esta presente y no
tiene cémo seguir informando y apoyando.
Tenemos, como investigadores, mucho des-

dén por como funcionan los procesos buro-

Bl
J
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craticos porque los vemos como una traba,
pero es asi como funcionan, y en la medida
en gue neguemos que tenemos que involu-

crarnos en eso, N0 vamos a poder avanzar.

Entonces, ;qué eslo que hay que cambiar
para hacer que los distintos programas de
desarrollo territorial lleguen al mismo lugar
en el mismo espacio temporal? Esta es una
de las primeras cosas que hacen referen-
Cia a la importancia de entender las reglas
burocraticas que estan detras de la imple-
mentacion. Esto tiene que ver, por un lado,
con el desconocimiento de cémo funciona
el Estado por quienes estamos afueray, por
otro lado, tiene que ver con los diferentes
lenguajes que usan los investigadores y los
responsables de politica; ahi hay un didlogo
gue hay que generar y construir.

Articular es una muy buena intencion, es
un objetivo deseable, pero tiene altisimos
costos en el aparato publicoy en todo lo que
implica hacer pequefios cambios y sacrificar
peguefios poderes. Es muy costoso porgue
implica mucho mas trabajo para los actores
involucrados. Implica asumir muchos riesgos
para los actores que estan acostumbrados,
sobre todo en el sector publico, a hacer
siempre lo mismo y que ya tienen controla-
das las fuentes de riesgo involucradas en su
trabajo. Y, encima, no tenemos instancias de
coordinacién efectivas. El encontrar espa-
cios de articulacion y coordinacién que sean
efectivos, y que tengan costos eficientes,
sigue siendo un gran desafio para los inves-
tigadores.

Entonces, asi como necesitamos afron-
tar temas de implementacién, necesitamos

también apoyar al sector publico en este
tema que aun es incipiente. Se necesita mas
evaluaciéon que permita tomar mejores deci-
siones, que permita entregar capacidad de
decidir sobre una base mas sdlida a nuestros
responsables de politica. Se debe trabajar en
cdmo estas ideas pueden implementarse y
llevarse a cabo en determinadas institucio-
nes. Se necesita generar nuevas propuestas
de esquemas de articulacion y arreglo insti-
tucional que permitan llevar adelante politi-
cas nuevas.

Yo estoy trabajando en el tema finan-
ciero, en que el banco pueda llegar a la gente
sin tener que tener presencia, sin que haya
agencia. Sin embargo, asi como hay una apli-

INSTITUCIONES Y POLITICAS PUBLICAS

cacion para el mundo financiero y para la
tarea de inclusién financiera, estos cambios
tecnoldgicos nos hacen pensar en la provi-
sion de servicios agropecuarios utilizando
el teléfono, que pueden complementar y
generar estos efectos positivos en poblacio-
nes que tradicionalmente han estado suma-
mente alejadas del acceso a la informacién y
a los servicios. Entonces, también desde la
academia, desde la investigacion, tenemos
que estar muy atentos a estos cambios tec
nolégicos, a estas nuevas oportunidades,
para generar esas ideas que permitan poner
en valor estas nuevas oportunidades, en el
marco de colaboracion con el sector publico.

A
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de poblaciones indige-
nas a los sistemas educativos nacionales,
especialmente desde el enfoque de evalua-
cién de logros de aprendizajes, es un tema
de suma importancia en nuestro pais y en
paises de la region en los que viven diversos
pueblos indigenas. Desde los afios 90, en
que se empez6 a disefiar un sistema nacional
de logro de aprendizaje, ya existia todo un
cuestionamiento, y una serie de preguntas
relevantes, sobre cémo se debia realizar este
proceso. El sistema educativo, y su sistema
de evaluacién, debian pensarse y adaptarse
para incluir un nuevo enfoque intercultural
que reconociera positivamente la diversidad
social del pafs, ya que resultaba imposible
medir a todas y todos los estudiantes con
una misma vara. Algunas preguntas que se
iban planteando tenian que ver con como
hacer con aquellas lenguas que no usan la

escritura para comunicarse o como adaptar
las variaciones linguisticas y de comprension
al sistema educativo. Asimismo, se plantea-
ron interrogantes relacionadas con la imple-
mentacion efectiva de la educacion intercul-
tural bilingle y la incorporacién de lenguajes
distintos del castellano en la forma en que se
imparte la educacion, no solo en el Perq, sino
en diversos paises del continente.

Esta Ultima pregunta se vincula a un pro-
blema mayor, que es que aquello que no se
evalla se deja afuera del sistema educa-
tivo y no recibe la atencién necesaria desde
la escuela. Las evaluaciones establecen,
también, la agenda educativa y, desde las
escuelas, la presion de las evaluaciones hace
que se prioricen unos temas sobre otros.
La evaluacién, en este sentido, representa
una importante herramienta educativa que

mide los avances de los estudiantes y la cali-
dad de la educacién impartida, que ayuda
a cerrar brechas educativas, pero que tam-
bién implica decisiones politicas que pueden
resaltary agudizar desigualdades existentes.

En esta mesa se discuten estos temas y
se plantean preguntas importantes para el
mejoramientodelaevaluaciéneducativaenel
continente. En primer lugar, Liliana Miranda,
jefa de la Unidad de Medicién de la Calidad
Educativa del Ministerio de Educacion del
Perl, presenta los avances del Minebu en
términos de evaluacion de aprendizajes de
pueblos indigenas, asi como los cuestiona-
mientos que aparecen y las mejoras que se
hacen con el fin de que la medicion capte
la verdadera situacién de los estudiantes
peruanos. En segundo lugar, César Guada-
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lupe, profesor e investigador de la Univer-
sidad del Pacffico, reflexiona y problematiza
el uso de evaluaciones estandarizadas com-
paradas en el pals, y da recomendaciones
para la mejora de estas, planteando posibles
soluciones por considerar. Finalmente, Luis
Enrique Lépez Hurtado, director del Pro-
grama de Educacion para la Viday el Trabajo
(Epuvipa) de Guatemala, plantea otras expe-
riencias sobre evaluacién de aprendizajes en
el Perdy otros paises del continente latinoa-
mericano, y sefiala algunos retos para que
las evaluaciones estandarizadas sean Utiles
para la medicién de la calidad de la educa-
cion respetando los contextos y caracteristi-
cas de las poblaciones indigenas.
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DESAFIOS EN LA EVALUACION
DE RENDIMIENTO EN POBLACIONES

INDIGENAS

FINALMENTE, EN ESTE
CONJUNTO COMPLEJO

OE DEMANDAS
INSTITUCIONALES,
CONSTRENIMIENTOS
ESTATALES, DEMANDAS
OF LA SOCIEDAD CIVIL, LA
UMC ASUMIO EL DESAFIO
DE HACER EVALUACIONES
EN LENGUAS ORIGINARIAS,
Y ESTO IMPLICA TANTO
OPORTUNIBADES COMO
TAMBIEN TENSIONES,
TEMORES Y PREGUNTAS
HACIA EL FUTURO.

LAS EVALUACIONES DE RENDIMIENTO
ESCOLAR COMO HERRAMIENTAS
EDUCATIVAS

En nuestro pafs, lamentablemente, las pobla-
ciones indigenas presentan bastante rezago
en diferentes indicadores educativos, salvo
la lengua, respecto a las poblaciones cas-
tellanohablantes. De acuerdo con nuestros
referentes curriculares, los y las estudiantes
de poblaciones indigenas que han desarro-
llado los conocimientos vy las habilidades
esperadas no sobrepasan el 15%. Esto plan-
tea la complejidad de como incluir a estas
poblaciones en las evaluaciones de rendi-
miento escolar.

Las evaluaciones de rendimiento par-
ten de algunos supuestos. El primero es
gue todavia sostenemos que las pruebas

LILIANA MIRANDA

Jefade la Unidad de Medicién de la
Calidad Educativa del Ministerio
de Educacién del Pert

de rendimiento, con todas sus limitaciones
y consecuencias, constituyen herramientas
importantes que dan informacién sobre los
desafios, fortalezasy logros de los y las estu-
diantes. Esta es una apuesta desde el dere-
cho de los estudiantes y desde la equidad, ya
que el Estado deberfa garantizar que todos
los y las estudiantes, durante y en la con-
clusion de su educacion bdésica obligatoria,
desarrollen un conjunto de capacidades y
habilidades que los hagan aptos para poder
desenvolverse como ciudadanos, desarrollar
un proyecto social y contribuir a su sociedad.

Otro punto importante es que los sis-
temas de evaluacién deben ser entendi-
dos también como instancias de segundo
piso. Los sistemas de evaluacién evaldan

sobre la base de los curriculares, sobre
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RETOS Y TENSIONES DE LAS EVALUACIONES DE RENDIMIENTO
EN POBLACIONES INDIGENAS

Graduacion de la dificultad de lo esperado de los estudiantes en su lengua originaria. Esta en curso un proceso de elaboracion
de estandares de aprendizaje.

Didlogos utilizados en los textos en lenguas originarias: Al ser poblaciones con poca tradicién escrita, hay todo un conjunto de
préstamos, coloquialismos y silogismos que deben ser considerados al momento de tomar decisiones sobre este tema.

Disefio y uso de indicadores que tengan sentido al momento de evaluar a poblaciones que usan lenguas originarias.

Informacion y sistematizacion: Si bien estas evaluaciones nos permiten tener un conjunto continuo de datos que sirven como
insumo para la deliberacion en la esfera publica, también pueden tener un impacto adverso sobre cémo interpretamos y
categorizamos los resultados obtenidos por las poblaciones indigenas.

Comparabilidad de los ajustes y la pertinencia: Existe una exigencia con respecto al monitoreo de las evaluaciones y el
rendimiento en el tiempo. Sin embargo, como estas evaluaciones alin son un proceso no terminado, es necesario hacer ajustes
de los instrumentos cuando se identifican problemas.

todo cuando hablamos de la educacién en | su lengua materna, sea el castellano o la
evaluaciones nacionales y como base del | lengua que ellos tengan.

objetivo de la politica educativa nacional.
En el caso particular de la UMC, también = LA EXPERIENCIA DESDE EL MINISTERIO
hay que tener claro que estamos enmar- = DE EDUCACION DEL PERU

cados en términos del gobierno. En este N . ) .,
© En el afio 2006, el Ministerio de Educacién

sentido, ha ue tener claro, también L )
! y 9 ' ' toma la decisiéon de llevar a cabo evaluacio-

que este marco institucional, dentro del | ¢ 4o caracter censal, y lo primero que se

cual se encuentran las evaluaciones de  hace es evaluar el nivel primario. Con ello se
rendimiento escolar, busca que los y las  puscé dar el mensaje que, desde el primer
estudiantes no solo se mantengan en el = grado, los y las estudiantes deberfan desa-

sistema educativo, sino que desarrollen | rrollar ciertas habilidades basicas que les
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permitan continuar aprendiendo a lo largo
del ciclo escolar. En ese sentido, se trataba
de garantizar el desarrollo de capacidades
fundamentales de manera oportuna.

En primer lugar, teniamos que decidir
si evaludbamos a todos los estudiantes en
el segundo grado o si hacfamos una exten-
sién con los estudiantes que, ademas, sabia-
mos que tenian una lengua originaria y que
eran pertinentes para ese grado, o si debia-
mos buscar otro grado para evaluarlos. En
segundo lugar, habfa que decidir qué com-
petencias ibamos a evaluar. Sin embargo, no
encontramos mucha experiencia internacio-
nal para tomar estas decisiones. Ademas,
un tema en el que se ha estado en perma-
nente conversacion con la Direccién Central
de Educacién Bilingle ha sido, por ejem-

plo, cémo nos podfamos acercar, de mejor
manera, a ciertos grados de bilinglismo que
se presentan en todas las escuelas en las
que existen procesos de migracion.

Finalmente, en este conjunto complejo de
demandas institucionales, constrefiimientos
estatales, demandas de la sociedad civil, la
UMC asumi6 el desafio de hacer evaluacio-
nes en lenguas originarias, y esto implica
tanto oportunidades como también tensio-
nes, temores y preguntas hacia el futuro. Sin
embargo, se ha posicionado el objetivo de
que los y las estudiantes deberfan desarro-
llar y aprender en su lengua materna, a pesar
de todas las complejidades y todas las conse-
cuencias que probablemente aparecen.

¢Cudl es el propdsito de hacer evaluacio-
nes estandarizadas comparadas? El sentido
de esto estd vinculado a la tensién entre la
diversidad y la necesidad de tener diver-
sidad, por un lado, y, por otro, tener que
prestar atencion para poder representar de
alguna manera los problemas de equidad
gue tenemos.

Si las pruebas estandarizadas o la eva-
luacién comparable tienen un sentido es
porque permiten dos usos. Por un lado,
una comparabilidad en el tiempo para ver
Si mejoramos 0 empeoramos. Por otro, una
comparabilidad dentro del Perd para poder
evitar brechas y poder saber qué grupos
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CESAR GUADALUPE

Profesor e investigador de la

Universidad del Pacifico

estadn en desventaja y qué pasa con estas
brechas. Lamentablemente, las brechas que
tenemos, por ejemplo en estos resultados,
no han tenido necesariamente eficacia en
los ultimos afios, y esto es un problema sig-
nificativo.

Una consideracion que se debe tomar en
cuenta es que hay una tendencia a ver el
tema de la educacién bilinglle de manera
idiosincratica. El problema principal es, y es
una de las razones por las que sabemos muy
poco sobre este tema, que muchos de los
contextos multilinglies o con variedades de
la lengua, e incluso con maneras diferencia-
das de responder a una prueba estandari-
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zada, obedecen a lugares que tienen carac
teristicas distintas de las que se viven en el
Perd, el cual tiene una cultura fundamental-
mente rural. Por un lado, debemos entender
que el monolinglismo no es una anomalia,
que es mas bien una normalidad. Por otro
lado, debemos entender la oralidad de la
cultura peruana, la cual plantea un problema
en la relacién con el texto escrito.

Las evaluaciones censales se hacen por-
que se tiene que reportar las cosas a los
padres. La evaluacién censal lo Unico que
permite, como ventaja frente a una evalua-
cién muestral, es que se pueden obtener
resultados menores de la poblacion, con
resultados por nifio y por escuela. Temati-
camente, una prueba muestral cubre mas
temas y con mayor profundidad de lo que
puede hacer una prueba censal. Hay una
pérdida de informaciéon muy importante, y la
pregunta que yo planteo es si vale la pena
seguir teniendo esta pérdida o no.

Tenemos que aclarar cudl es el propdsito
de hacer evaluaciones estandarizadas y las
consecuencias de las decisiones que esto
acarrea; si es bueno, entonces ;se deberian
realizar estas evaluaciones en los primeros
grados o es mejor que sea en los siguientes?
Como manejar el tema de la realidad es una
pregunta que, para mi, es absolutamente
fundamental.

Finalmente, tenemos un Ministerio que
no solo esta abierto a discutir, sino deseoso
de discutir y de que participemos en esta
elaboracién colectiva sobre cémo abordar
estos problemas. Esto, la verdad, no pasa en
otras partes del mundo, donde la vision es
“nosotros ya sabemos cémo es”. Es bueno
que tengamos este espacio, que tengamos
estas oportunidades, y que tengamos estos
activos de los que somos participes.

Luego de casi diez afios de aplicacion de un
programa de educacioén bilingle para nifios
aimara y castellanohablantes de cuarto
grado de primaria, se elabord¢ y realizé, junto
con un grupo de especialistas del Depar-
tamento de Investigacién de México, una
prueba estandar de matematica en caste-
llanoy aimara para el cuarto grado de prima-
ria. Los resultados fueron bastante malos en
ambas lenguas. No obstante, los estudiantes
obtenian peores resultados en resoluciéon de
problemas que a nivel operatorio.

Preocupados por los resultados, con el
mismo equipo mexicano desarrollamos otra
prueba y otra manera de evaluar. Ustedes
saben que en el altiplano, asf como en Boli-
via, hay una fiesta llamada la Fiesta de las
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LUIS ENRIQUE LOPEZ HURTADO

Director del Programa de Educacion parala Viday
el Trabajo (Eduvida). Cooperacion Alemana para el
Desarrollo (GlZ), Guatemala

Alasitas. En esta fiesta se venden produc
tos en miniatura y también hay billetes en
miniatura. Entonces, acopiamos un conjunto
de estos productos y de estos billetes e ins-
talamos una simulacién de compra y venta
con los nifios. Resulta que los mismos ftems
que habiamos evaluado por la via conven-
cional salian con resultados totalmente dis-
tintos; es decir, todos los chicos salian sobre
la media en matematica.

En el sistema educativo peruano adn no
hemos sido capaces de entender la oralidad
en su verdadera dimensién y seguimos pen-
sando en esta como sinénimo de expresion
oral. Y ambas son dos cosas relacionadas,
pero diferentes. El desarrollo de la expresién

A
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oral tiene que ver con este paso de la comu-
nicacién en ambientes informales a ambien-
tes formales, como el ambiente escolar, y el
desarrollo de capacidades para relacionarse
con adultos no miembros de la familia, y hay
contextos donde hay que compartir turnos
como en un contexto de aula.

En América Latina, se han hecho pocos
esfuerzos para incorporar la oralidad en
la escuela en los programas de educacion
bilingle, y, mas bien, se ha interpretado la
oralidad como expresién oral. Parece que
seguimos anclados al criterio de la lengua
como un coindicador de pertenencia étnica.
Sin embargo, con los cambios de diversa
indole en el pals, hablar de una lengua indi-
gena no es sindénimo de ser indigena porque
hay poblaciéon mestiza, reductos de mestizos
en Ayacucho y Cusco, que no son indigenas,
pero que hablan una lengua indigena. Sin
embargo, el caso inverso es mayor. Hoy en
dia, muchos individuos indigenas han per-
dido sus lenguas ancestrales y se comunican
en castellano. Los censos peruanos dicen
que hablar una lengua indigena es igual que
ser indigena y estan perdiendo de vista a
todo ese bolsén de personas que se pue-
den autorreconocer como indigenas y que
se comunican en una variedad de castellano.

El tema de cdmo evaluar es mas clave aun
en contextos donde no hay una cultura de

evaluacion. Y donde sf hay alguna cultura de
evaluacion, se evalla de manera distinta, se
evalla socialmente, se evalla en grupo y no
se evalla individualmente. Entonces, creo
gue tenemos que reflexionar un poco mas
sobre cémo evaluar en contextos de diver-
sidad, como evaluar en contextos indigenas
en particular.

Voy a pasar a un tema que estoy traba-
jando fuertemente en los Ultimos afios que
tiene que ver con esta brecha entre retérica
legal, discurso académico y practica escolar.
En América Latina, tenemos una elaborada
retérica con respecto a los derechos de las
minorias y los derechos de los pueblos indi-
genas, pero el rigor de la légica del Estado
sigue siendo la logica de la homogeneizacion
cultural, la l6gica de la uniformacién. Enton-
ces, el Estadoy la academia han hecho suyos
el discurso de la interculturalidad, pero mas
que un régimen de interculturalidad desde el
Estado, lo que hay es un multiculturalismo.

Finalmente, se admite que sabemos muy
poco sobre como evaluar en contextos de
diversidady esverdad. No obstante, creo que
sabemos ya bastante sobre algunas reglas
generales de la formacion de un sujeto bilin-
gle. En los paises donde mas investigacion
se ha hecho sobre la formacién de sujetos
bilinglies, se ha planteado un plan mfnimo
de desarrollo de bilinglismo para que esto
empiece a dar frutos.

En primer lugar, hay una aglomeracion geo-
grafica de la democracia y del PIB per capita,
y esto no se produce por casualidad. En
segundo lugar, deseamos saber si es posi-
ble escapar de dicha aglomeracién, enten-
der sus origenes y las formas de romper
este proceso. Pese al reconocimiento de su
importancia, no hay un consenso entre los
investigadores sobre los origenes de las ins-
tituciones geopoliticas y econémicas, y tam-
poco sobre las causas de la aglomeracion de
estas instituciones geograficamente.

Para explicar esto presentamos tres hipoé-
tesis. La primera es que el clima influyé en
las instituciones que las sociedades podian
escoger para mitigar los problemas de esca-
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STEPHEN HABER

Universidad de Stanford

sez e incertidumbre de comida. Segundo,
que el tamafo del mercado es influenciado
por la geografia. Tercero, que el climayla geo-
grafia empujaron el desarrollo de diferentes
ecosistemas y esos ecosistermas empujaron
a las sociedades por diferentes senderos de
desarrollo institucional. ¢Qué quiere decir
esto finalmente? Que un PIB per capita altoy
una democracia robusta eran mas probables
en unos ecosistemas que en otros.

Tres variables que influyen en la habilidad
de una sociedad de mitigar la incertidumbre
y escasez de comida:

1. Hay que pensar si se pueden produ-
cir productos agricolas almacenables
0 no.

2. Hay que pensar si los shocks climato-

|6gicos son idiosincraticos o son agre-
gados.
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3. Hay que pensar si los costos de trans-
portes son altos o bajos.

Estas tres variables habitualmente se
aglomeran geograficamente de la misma
manera que el PIBy la democracia. Por ejem-
plo, la particularidad del ecosistema de la
region europea impulsé a la poblacién y los
Estados a desarrollar una estrategia para
mitigar la incertidumbre y que, a su vez,
impulsé a instituciones que tenian el papel
de fortalecer o proteger las transacciones
entre agentes econémicos pequefios. Esto
quiere decir, la formacion de un Estado, pero
no un Estado fuerte, sino un Estado limitado.
Los incentivos para los agentes eran desa-
rrollar un Estado que permitiera las transac
ciones, que tenia poder, pero a la misma vez
era un Estado limitado.

Los fundamentos climatoldgicos y topold-
gicos influyen en la estrategia eficiente de
una sociedad para mitigar la incertidumbre
y escasez. Primero, si estamos pensando en
el grupo de productores individuales y cada
uno tiene el problema de la posibilidad de
escasez e incertidumbre, se tiene una socie-
dad que piensa que todo puede ser llevado
a cabo por un contrato entre individuos y el
rol de las instituciones es proteger los con-
tratos, hacer los contratos factibles. En este
tipo de sociedad, dominada por las transac
ciones y contratos, naturalmente se impulsa
la especializacion, y el tamafio del mercado
impulsa el desarrollo del PIB porque la espe-
cializaciéon en un amplio mercado permite el
desarrollo de una economia innovadora.

En este tipo de sistema, la democra-
cia puede sobrevivir facilmente porque ya
existen incentivos para hacer un Estado, un
Estado limitado que no pueda abusar de la
poblacion, y productores y ciudadanos que
tienen incentivos o que tienen un alto nivel
de capital humano. Si pienso en un lugar
donde se tiene que mitigar el problema de
escasez e incertidumbre y que, ademas,
tiene choques agregados, esto no funciona.
Lo que necesitan estos lugares son Estados
centralizados que impongan impuestos a los
productores y luego agreguen productividad
a la sociedad, para finalmente distribuir ali-
mentos y recursos durante los tiempos de
escasez.

Aunque las instituciones vienen del
pasado y tienen un peso sobre nuestro
momento actual, no quiere decir que esas
instituciones tienen que seguir existiendo
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hasta el fin del mundo. Esto implica que es
posible, para los especialistas en desarrollo,
pensar en como se puede influir en el desa-
rrollo de sociedades en el futuro. Los profe-
sionales del desarrollo pueden tomar ven-
taja de dos cosas impresionantes que estan
pasando en el mundo: por un lado, la caida
del costo de transporte y, por otro lado, la
calda del precio de la informacion.

Esto quiere decir que hay posibilidad de
influir en lo que va a acontecer, pero hay que
pensar en cémo las decisiones que toma-
mos nosotros influyen en los incentivos a los
agentes econdmicos, porque es desde ahi
que vienen las instituciones. Hay que pensar
en el ecosistema que forma las instituciones.
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ENFRENTAR EL CAMBIO CLIMATICO
ABRIENDO EL DEBATE HACIA LA COP 20

En virtud de la Convencidon Marco [elsHES

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCCQ), que tiene como objetivo princi-
pal reducir las concentraciones de gases de
efecto invernadero en la atmdsfera, los 195
pafses que actualmente han presentado sus
instrumentos de ratificacion se rednen una
vez al afio en la llamada Conferencia de las
Partes (COP) para analizar la aplicacién de la
Convencion y desarrollar procesos de nego-
ciacién ante nuevos COMpPromisos.

Si bien existen responsabilidades comu-
nes entre las partes, también hay una
diferenciacién que considera el caracter
especifico de sus prioridades nacionales y
regionales de desarrollo, asf como sus obje-
tivos y circunstancias. Una de las principales
responsabilidades de los paises consiste
en desarrollar e implementar estrategias

nacionales para abordar el problema de las
emisiones de gases de efecto invernaderoy
adaptarse a los impactos del cambio clima-
tico previstos.

El caracter trasversal de los temas vincu-
lados al cambio climatico (CC) hace indispen-
sable contar con altos niveles de coordina-
cion y participacion sectorial para analizar
efectos, proponer e implementar medidas,
y, posteriormente, evaluar resultados. Bra-
sil es uno de los paises de la regién que ha
logrado importantes avances en el desarro-
llo de estas tareas, para las cuales cuenta
con la participacion del Instituto de Inves-
tigacion Econdmica Aplicada (IPEA), que,
desde la Secretaria de Asuntos Estratégicos
de la Presidencia de la Republica, contribuye
a la formulacién y coordinaciéon de politicas
en esta area.

UNA DE LAS PRINCIPALES
RESPONSABILIDADES DE
L0S PAISES CONSISTE

EN DESARROLLAR E
IMPLEMENTAR ESTRATEGIAS
NACIONALES PARA
ABORDAR EL PROBLEMA DE
LAS EMISIONES DE GASES
OF EFECTO INVERNADERO
V ADAPTARSE A LOS
IMPACTOS DEL CAMBIO
CLIMATICO PREVISTOS.
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EL CARACTER TRASVERSAL
DE LOS TEMAS VINCULADOS
AL CAMBIO CLIMATICO
(CC) HACE INDISPENSABLE
CONTAR CON ALTOS
NIVELES DE COORDINACION
Y PARTICIPACION
SECTORIAL PARA ANALIZAR
EFECTOS, PROPONER E
IMPLEMENTAR MEDIDAS, V.
POSTERIORMENTE, EVALUAR
RESULTADOS.

La ponencia de José Feres, de IPEA, pre-
sentada en esta mesa, ilustré claramente el
trabajo del Instituto en el disefio y evaluacion
de politicas para enfrentar el CC en Brasil. La
segunda ponencia, a cargo de Rossana Scri-
bano, del Instituto Desarrollo de Paraguay,
muestra la importancia de pensar estas
estrategias y planes no solamente a nivel de
cada pafls, sino también en términos de terri-
torios especificos que comparten problemas
y desafios similares para enfrentar el CC,

como es el caso del Gran Chaco Americano.
Finalmente, los comentarios de Paola Alfaro,
representante del Ministerio del Ambiente
del Perd, nos detallan las acciones que viene
tomando el Minam ante la problematica del
CC en nuestro pals, sobre todo en el marco
de la atencién que recibe el Perd como anfi-
triéon de la conferencia méas importante sobre
cambio climatico y medio ambiente.
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ESTRATEGIAS BRASILENAS DE

MITIGACION Y ADAPTACION

AL CAMBIO CLIMATICO

LOS PRINCIPALES ESTUDIOS BRASILENOS

Brasil ha sido uno de los primeros paises lati-
noamericanos en asumir, desde el Estado,
una amplia agenda de investigacion de la
economia del cambio climatico, pues ha pre-
sentado, en el afio 2009, dos grandes estu-
dios de alcance nacional: “Economfa del cam-
bio climatico en Brasil” y “Economia de bajo
carbono”. Ambos estudios marcaron la pauta
para las estrategias de mitigacién y adapta-
cién desde el Estado brasilefio. Actualmente,
se estan llevando a cabo dos nuevos estu-
dios centrales: “Brasil 2040, enfocado prin-
cipalmente en estrategias de adaptacién al
CC, y el proyecto “IES Brasil", que tiene como
objetivo fortalecer la posicion de Brasil en la
COP de Parfs.

JOSE FERES

Investigador del Instituto de Investigacion

Econdmica Aplicada (IPEA)

ESTUDIO CLAVE: “ECONOMIA DEL
CAMBIO CLIMATICO EN BRASIL"

El primer informe mencionado tuvo como
objetivo principal mostrar el costo de los
efectos del CC en la economia brasilefia si
no se tomaran medidas al respecto. Es un
estudio de impacto y de identificacién de
vulnerabilidad, que utiliza datos climatolé-
gicos regionalizados (downscale del modelo
Hadley) y brinda una resolucién mas precisa,
con capitulos de impactos por sectores y su
inclusion conjunta en un modelo macroeco-
némico. Este estudio presentaba ademas
una identificacién de estrategias costo-efec
tivas de mitigaciéon y adaptacién, pero aun
con ciertas limitaciones.

En el sector energia, por ejemplo, en el
que la hidroelectricidad aporta el 80% de

LA META GLOBAL £S UNA
PEDUCCION DE EMISIONES
ENTAE 361% v 389%
HASTA CL AN 2020

SE CUENTA TAMBIEN

CON METAS SECTORIALES
PARA LA REDUCCION

DEL USO DEL SUELO,
SOBRE T0DO EN LA ZONA
AMAZONICA, PARA CNERGIA
AGRICULTURA V GANADERIA,
Y PROCESOS INDUSTRIALES
V TRATAMIENTO DE
DESECHOS,
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DEFORESTACION EN LA AMAZONIA (1000 km?)

30
25
20 Hoy en dia, los estudios tienen una creciente influencia en la formulaciéon de
politicas publicas.
15
Un proceso participativo es fundamental para la insercion en la esfera de las
10 CONCLUSIONES o
politicas publicas.
5
Es muy importante trabajar con modelos climatolégicos regionalizados y

diversificados.

88 90 92 94 96 98 00 02 04 06 08 10

Fuente: Presentacion del autor en el Seminario Internacional Hacia un Desarrollo Inclusivo y Sostenible en América Latina:
Didlogos entre Investigacion y Politicas Publicas.

EJES DE ACCION PARA LA PREVENCION Y CONTROL DE LA
DEFORESTACION AMAZONICA

+  Gestidn del territorio y del uso del suelo, en particular
regularizacién/expedicion de titulos de propiedad.

+  Perfeccionamiento del sistema de monitoreo de la deforestacidn y
focalizacidn de las acciones en el control del Instituto Brasilefio del Medio
Ambiente y de los Recursos Naturales no Renovables (Igava).

+ Expansién de la demarcacidn de dreas protegidas y reservas indigenas como
cinturdn para contener el avance de la deforestacion.

+ Creacidn de una lista negra de municipalidades con tasas de deforestacion
criticas, y definicion de 36 ciudades prioritarias para el control.

+  Politica de interdiccidn de concesion de créditos a empresas involucradas con
la prdctica de la deforestacion.

la oferta, el mecanismo de impacto identi-
ficado se produce a través de la variacion
de temperatura y precipitacién, lo que
afecta el flujo de rfos y con eso la capa-
cidad de generacién de energia. El reto
planteado en el estudio es cémo reem-
plazar parte de la energia hidroeléctrica
por otra a un menor costo. Después de
los célculos de pérdidas de capacidad
de generacién de energia, se analizaron
las estrategias mas costo-efectivas para la
sustitucién/back up de la hidroelectricidad.

ESTRATEGIA DE ADAPTACION Y
MITIGACION EN BRASIL

Estos estudios iniciales fueron la base para
la propuesta de metas nacionales volunta-
rias de reduccion de emisiones de carbono
en la conferencia de las partes en Copen-

hague, las cuales fueron luego oficializadas
en la Politica Nacional de Cambio Climatico
(PNMC, Ley 12.197/2009). La meta global es
una reduccién de emisiones entre 36,1% y
38,9% hasta el afio 2020, y se cuenta tam-
bién con metas sectoriales para la reduc
cion del uso del suelo, sobre todo en la zona
amazonica, para energfa, agricultura y gana-
derfa, y procesos industriales y tratamiento
de desechos. Junto con estas metas se desa-
rrollaron planes sectoriales de mitigacion y
adaptacion para el cambio climatico.

Una de las metas planteadas que generd
mayor discusion, por ser considerada dema-
siado ambiciosa, fue la referida a reduccién
de emisiones en la Amazonia, vinculada
principalmente a la reduccion de la defores-
tacién. Sin embargo, esta meta fue alcan-
zada incluso antes del plazo previsto. Este

resultado generd un nuevo debate sobre los
mecanismos que han tenido un rol en la dis-
minucién de la deforestacion en la Amazo-
nia. Mientras algunos planteaban que esta
se debid principalmente a las condiciones
de mercado de los Ultimos afios, que pre-
senté una fuerte cafda de los precios de
productos agricolas, los cuales se suelen
correlacionar negativamente con la defores-
tacion, otros planteaban que esta reduccion
estaba fuertemente vinculada a la imple-
mentacion de politicas de combate contra
la deforestacion, como el sistema de moni-
toreo por imagenes satélites, el refuerzo de
los mecanismos de comando y control, y una
politica muy estricta de concesién de cré-
dito. Los resultados de estudios de evalua-
Cion recientes apuntan a la eficacia de estas
politicas en la reduccién de la deforestacién
en la Amazonfa brasilefia.
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EVALUACION DE VULNERABILIDAD E
IMPACTO DEL CAMBIO CLIMATICO EN
EL GRAN CHACO AMERICANO,

CON ENFASIS EN EL CHACO PARAGUAYO Y EL
POSTERIOR INTERES POR PARTE DEL GOBIERNO
NACIONAL EN LA ELABORACION DE UNA
ESTRATEGIA NACIONAL DE ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO EN PARAGUAY

L ESTUDIO PRESENTADO
TENIA COMO OBJETIVO
BRINDAR UNA VISION
INTEGRAL DE LOS
PROBLEMAS DEL

GRAN CHACO DESDE

LA PERSPECTIVA
CLIMATICA, CON MIRAS A
DESARROLLAR ACCIONES
V PLANES DE ADAPTACION
OESOE LA SOCIEDAD CIvIL
Y L0S COBIERNCS.

=l €=l @Eleer es una regidn que esta

ubicada en el centro de Sudamérica; tiene
un area de 1,2 kilémetros cuadrados y una
poblaciéon de alrededor de 9 millones de
habitantes, entre ellos diversas comunida-
des indigenas. Tiene las tasas mas altas de
deforestacién (1376 ha/dia) a nivel regional.

OBJETIVOS DEL ESTUDIO

El estudio presentado tenfa como objetivo
brindar una visién integral de los problemas
del Gran Chaco desde la perspectiva clima-
tica, con miras a desarrollar acciones y pla-
nes de adaptacion desde la sociedad civil y
los gobiernos.

El enfoque se basé en el concepto de
vulnerabilidad que utiliza el Panel Intergu-
bernamental en Cambio Climéatico (IPCC), el

ROSSANA SCRIBANO

Investigadora y coordinadora del Area de
Economia del Climay Recursos Naturales
del Instituto Desarrollo, Paraguay

cual considera tres grandes componentes:
la exposicion, que bdasicamente estd dada
por las condiciones de temperatura y pre-
cipitacién; la sensibilidad, que seria cémo
esas condiciones climaticas pueden afectar
a varios sectores (recursos hidricos, sector
agropecuario, ecosistemas); y la capacidad
de adaptacion a las nuevas situaciones.

Una vez identificada la vulnerabilidad, y
considerando los impactos particulares de
cada sector, se realizaron diversos talleres con
la participacion de multiples actores (gobierno,
sector privado, comunidades) para identificar
las medidas de adaptacion sobre los impac
tos potenciales y definir de esta manera las
medidas de adaptacion a nivel regional. A nivel
local, se realiz6 el mismo proceso, pero con
cuatro comunidades que tienen un sistema
social de produccion diferente.

INCIDENCIA PUBLICA

A partir de este proceso, que tuvo mucha
participacién y visibilidad a nivel regional, se
hicieron varias presentaciones a nivel guber-
namental en Paraguay. La actual ministra de
la Secretarfa del Ambiente mostré interés
en aplicar este estudio en la regién oriental
del Paraguay con la finalidad de contar con
informacion homogénea para el pafs y com-
plementar otros estudios existentes para ver
la posibilidad de tener una estrategia nacio-
nal de adaptacion que se sume a la Politica
Nacional de Cambio Climatico (2011) y a la
Estrategia Nacional de Mitigacion (2012).

/1 GESTION Y GOBERNANZA DE LOS RECURSOS NATURALES

RECOMENDACIONES GENERALES DEL ESTUDIO

Las medidas de adaptacion basadas en ecosistemas deben ser incorporadas
en las politicas regionales, nacionales y locales.

Incentivar la diversificacion de productos y la recuperacion de los
conocimientos y prdcticas tradicionales y ancestrales.

Promover una mayor coordinacidn entre los distintos actores (gobierno,
sector privado y comunidad) para desarrollar acciones efectivas.

bh
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COMENTARIOS

EYISTEN MUCHAS
SIMILITUDES RESPECTO

A LAS CONDICIONES D
VULNCRABILIDAD ENTRI
L0S PAISES DE NUESTRA
REGION, TENCMOS GRANDES
VULNERARILIDADES

S IN LAS
JADES QUL
DEPENDEN DEL CLIMA,
COMO LA
ACTIVIDAD AGROPECUARIA
Y EN NUESTRO CASD,
TAMBIEN EN LA PESCA.

Existen muchas similitudes gy olateR-NER

condiciones de vulnerabilidad entre los pai-
ses de nuestra region. Tenemos grandes vul-
nerabilidades econdémicas en las actividades
que dependen del clima, como la agricultura,
la actividad agropecuaria y, en nuestro caso,
también en la pesca. Ademas, compartimos
el grave problema de la deforestacion, que
produce tantas emisiones, deterioro de los
ecosistemas y pérdida de diversidad. Todo
eso nos hace pensar en lo urgente que es
para los pafses de la regién contar con pla-
nes de adaptacion que enfrenten estos pro-
blemas. Sin embargo, muchos hemos empe-
zado un poco mas con la mitigacion, por
diversos motivos, entre ellos llevados por la
tendencia mundial y el mayor financiamiento
para estos temas.

PAOLA ALFARO
Representante del
Ministerio del Ambiente del Per(

En el caso del Perd, hay una Estrategia Nacio-
nal de Cambio Climatico, que fue realizada
varios afios atras con una institucionalidad
y condiciones diferentes. Por esta razén,
ha pasado por un proceso participativo
de actualizacién y estad pronta a ser apro-
bada. La estrategia aborda tanto los temas
de mitigacién como de adaptacion, aunque
este Ultimo en menor medida. En cuanto a
estudios en mitigacién, tenemos avances
bastante significativos a través de un pro-
yecto muy importante que es el proyecto
Plan Cambio Climatico, en el cual, aligual que
Brasil, hemos llegado a analizar curvas de
abatimiento, al identificar partes de la curva
en las que los costos son negativos, otras en
las que hay ahorro, y en las que podemos
empezar con nuestro proceso de reduccion
de emisiones para cumplir con los compro-
misos internacionales.

Respecto a la COP20 que se realizara este
afio en el Pery, consideramos que todo el
esfuerzo que se esta desarrollando para la
organizacién de este evento tiene que dejar
algo mas para el pais. Y eso estd justamente
en el impulso que puede dar esta COP a
las politicas internas para avanzar hacia un
crecimiento verde inclusivo, un crecimiento
que no sacrifique reduccién de la pobreza,
que no sacrifique mejora econdémica para el
pals, pero que sf se haga con un uso mas efi-
ciente de los recursos y con una menor con-
taminacién. Lo que estamos buscando en el
marco de la COP20, en el frente de la agenda

/7 GESTION Y GOBERNANZA DE LOS RECURSOS NATURALES

climatica interna, es justamente darle rele-
vancia a este proceso estratégico del pais,
aprovechando el impulso de la COP para que
la preocupacién por el cambio climatico se
inserte dentro de todas las entidades del
Estado y en toda la gestién publica, desde
los niveles mas estratégicos, pero sin olvidar
los niveles operativos y su articulaciéon con
el presupuesto publico. Tenemos una buena
base para bajar a los planes sectoriales y los
planes subnacionales, pero necesitamos una
mayor articulacién a nivel operativo para que
las estrategias y planes lleguen a realizarse.

/' £S0 ESTA JUSTAMENTE
EN EL IMPULSO QUE
PUEDE DAR ESTA

OP A LAS POLITICAS
NTEANAS PARA AVANZAR
HACIA UN CRECIMIENTO
VERDE INCLUSIVO, UN
CRECIMIENTO QUE NO
SACRIFIQUE REDUCCION
DE LA POBREZA, QUE

NO SACRIFIQUE MEJORA
CCONOMICA PARA EL PAIS,

=

PERO QUE SI SE HAGA CON
UN USO MAS EFICIENTE DE
LOS RECURSOS Y CON UNA
N

MENOR CONTAM

ACION.

]
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LA DISPONIBILIDAD,
DISTRIBUCION, CONTROL DE
CALIDAD Y GOBERNANZA
OE LOS RECURSDS
HIDRICOS PLANTEAN

LA NECESIDAD DE
MODELOS COMPLEJOS DE
GESTION, QUE SON CLAVE
PARA EL DESARROLLO
DE LOS PAISES, MAS
AUN CUANDO ESTOS
ESTAN CONFORMADOS
POR TERRITORIOS
EXTREMADAMENTE
HETEROGENEDS,

0000

DESAFIOS EN LA GOBERNANZA
DE LOS RECURSOS HIDRICOS

AnEdieEr R ERAS NEETFlI= constituyen una

de las regiones mas beneficiadas por los
recursos hfdricos, pues cuentan con mas
del 30% del escurrimiento superficial mun-
dial. Sin embargo, esta abundancia relativa
se contrasta con diversos indicadores que
sefialan que buena parte de la region sufre
una escasez hidrica. La amplia variedad de
climas en la regién genera una serie de regi-
menes hidroldgicos heterogéneos y, como
consecuencia, la distribucién geografica de
los recursos hidricos y la asignacion del agua
son muy desiguales.

La disponibilidad, distribucion, control de
calidad y gobernanza de los recursos hidri-
cos plantean la necesidad de modelos com-
plejos de gestion, que son clave para el desa-
rrollo de los paises, mas aun cuando estos
estan conformados por territorios extrema-

damente heterogéneos. Tomando en cuenta,
ademas, las proyecciones de afectacién de
las fuentes hidricas por el cambio climatico,
resulta fundamental desarrollar los estudios
necesarios que permitan contar con linea-
mientos de politica claros para el manejo
sostenible de este recurso.

Las ponencias presentadas como parte
de esta mesa brindaron tanto diagnosticos
esenciales como propuestas de accién para
un manejo mas eficiente de los recursos
hidricos en México y el Perd. Helena Cotler,
del Instituto Nacional de Ecologia y Cambio
Climatico de México, presentd los impor-
tantes avances en términos de generacion
de conocimiento y formulacion de politicas
publicas para mejorar la gestion de los recur-
sos hidricos sobre la base de un enfoque que
relaciona intimamente la gestion del agua

con la gestién del territorio. Por su parte,
Eduardo Zegarra, de GRADE, ilustrd los dis-
tintos problemas que enfrenta la gestion
del agua en el Perd, asf como los principales
desafios que tiene el Estado peruano para
resolverlos. Finalmente, también se conto
con la participacién de Juan Carlos Castro,
director de Gestion de Calidad de los Recur-
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sos Hidricos de la Autoridad Nacional del
Agua, del Ministerio de Agricultura y Riego
del Pery, quien presenta los retos, avances y
pendientes en la gestion del agua en nuestro
pals. Sus comentarios son importantes para
entender el potencial del trabajo de articu-
lacién entre la academia y el sector publico.

TOMANDO EN CUENTA,
ADEMAS, LAS
PROYECCIONES DE
AFECTACION DE LAS
FUENTES HIDRICAS POR

EL CAMBIO CLIMATICO,
RESULTA FUNDAMENTAL
OESARROLLAR LOS
ESTUDIOS NECESARIOS QUE
PERMITAN CONTAR CON
LINEAMIENTOS DE POLITICA
CLAROS PARA EL MANEJO
SOSTENIBLE DE ESTE
RECURSC.
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GOBERNANZA DEL AGUA
EN MEXICO: INTERFAZ ENTRE
CIENCIA Y POLITICA PUBLICA

0 QUE QUEREMOS HACER
OESDE EL INSTITUTO ES
GENERAR CONOCIMIENTO
OE LA ESTRUCTURA DEL
SISTEMA BIOFISICO PARA
MEJORAR LA GESTION DE
L0S RECURSOS HIDRICOS,
OUE VA A SER LA UNICA
MANERA DE RESOLVER
L0S PROBLEMAS DE
APROPIACION Y BE
PROVISION DE AGUA,

SITUACION

En México, las aguas son propiedad de la
nacion, pero se le da toda la administraciéon
del agua, desde las concesiones, extraccién,
tratamiento, descargas, la resolucién de con-
flictos y la elaboracién de normas, a la Comi-
sién Nacional del Agua (CONAGUA), dentro
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales. La comisién administra el pafs
de una manera bastante homogénea, a tra-
vés de tres organismos de cuencas.

Actualmente, el principal problema
en términos de la gestion del agua es la
inmensa brecha de aumento de la pobla-
cion en México (actualmente 118 millones de
habitantes) y el decrecimiento de la disponi-
bilidad natural media per capita del agua. A
pesar del modelo de gestion hidrica que se

HELENA COTLER

Directora del Area de Manejo Integral de
Cuencas Hidricas del Instituto Nacional de
Ecologiay Cambio Climatico de México

ha tenido en los dltimos 70 afios, la brecha
se estd incrementando, asi como el ndmero
de conflictos socioambientales relacionados
con el uso de este recurso.

CONSIDERAR LA HETEROGENEIDAD
TERRITORIAL

La gestién actual de los recursos hidricos
es producto del dogma internacional que, la
década de 1990, estamos siguiendo sin con-
siderar la heterogeneidad territorial. La ges-
tion termina siendo igual en el norte arido
o en el sur tropical himedo, con un énfasis
hidraulico muy fuerte. La idea es que con la
construccién de presas se puede resolver
la disponibilidad de agua y hay una ausen-
cia total de conocimiento de las condiciones
ambientales, sociales e institucionales del
territorio donde se origina y donde culmina
todo este flujo de agua.

Con esto, lo que les quiero decir es que
la gestidn territorial y la gestion de recursos
hidricos estan intimamente relacionadas y
lo que hemos hecho es separarlas. Por un
lado, hablar de gestién de recursos hidricos,
queriendo resolverlo con presas y, por otro,
hablando de gestién territorial, como si no
estuviesen relacionadas.

Lo que queremos hacer desde el Insti-
tuto es generar conocimiento de la estruc
tura del sistema bioffsico para mejorar la
gestion de los recursos hidricos, que va a ser
la Unica manera de resolver los problemas
de apropiacion y de provision de agua. En el
Instituto hemos venido avanzando en cien-
ciay politica publica, haciendo un alcance de
cémo, desde la gestién territorial, queremos
mejorar la gestion de los recursos hidricos.
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RECOMENDACIONES PARA POLITICAS
PUBLICAS

1. Cambios en las unidades de planeacion
y gestion del recurso: Tenemos que tran-
sitar hacia la cuenca hidrografica como
una unidad de planeacién. Fueron tres
afios de trabajo con instituciones del
Estado para lograr una cartografia de
cuencas hidrograficas a nivel nacional
(INEcc-INEGI-CoNAGUA), v luego permear el
enfoque de cuencas entre instituciones
gubernamentales y del sector ambien-
tal. Después de ocho afios de anélisis,
de estudios y de convencimiento de que
era la unidad mas adecuada, recién este
planteamiento comienza a plasmarse
oficialmente en herramientas de ges-
tion como el Plan Nacional de Desarro-
llo 2013-2018, la Estrategia Nacional de

EN ESE PROCESD
NOTAMOS QUE CON EL
MANEJO DE CUENCAS
SE PUEDE PROMOVER
L DIALOGO, FOMENTAR
LA COOPERACION V
FACILITAR LA CREACION
DE COMPROMISOS, LO
OUE A SU VEZ PERMITIO
INCORPORAR LA
HETEROGENEIDAD ESPACIAL
EN LAS POLITICAS DE
MANEJO.
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Cambio Climatico y el Programa Sectorial
de Medio Ambiente 2013-2018.

Mantener el caudal ecoldgico de los rios:
Es muy importante en términos de salud
y en términos ecoldgicos mantener los
rios con cierto nivel de caudal que per-
mita la retencion natural de sedimentos
y metales pesados. Eso implica que no
toda el agua sea distribuida para riego,
para las ciudades u otras actividades
econdmicas. Desde el Instituto gene-
ramos los estudios que permitian ana-
lizar metodoldgicamente cuanta agua
requiere mantener un rio en su caudal,
con la finalidad de convencer a los distin-
tos sectores usuarios de controlar la pre-
sién a la que esta sometida cada cuenca.

Manejo integral de cuencas: Si bien hay
mucha literatura internacional sobre el
tema, era fundamental hacer un estudio
nacional que tomara en cuenta el tipo de
instituciones vy la diversidad ambiental,
social y cultural que existe en México.
Dado que en México los consejos de
cuenca del sector agua se encargan,
sobre todo, de la distribucion y gestion
del recurso, mas no del territorio, fue
necesario convocar a que muchas otras
instituciones se sentasen en la mesa. En

ese proceso notamos que con el manejo
de cuenca se puede promover el dia-
logo, fomentar la cooperacion y facilitar
la creacién de compromisos, lo que a su
vez permitié incorporar la heterogenei-
dad espacial en las politicas de manejo.
El manejo de cuenca si puede funcionar
para hacer una planeacién territorial y
mejorar la calidad de los recursos hidri-
cos. Este trabajo permitio, luego, la con-
formacion de la Red Mexicana de Cuen-
cas Hidrograficas, y facilité, ademas, el
planeamiento en este nivel, asi como en
el nivel federal y en algunos estados.

Mantener los rios con vegetacion ripia:
De manera similar al caudal ecoldgico, la
vegetacion ripia, que es la que se encuen-
tra a los lados de los rios, permite que
todos los sedimentos que vienen por la
actividad minera o la deforestacién por
sobrepastoreo se queden atrapados vy
no pasen a los rios. El Instituto viene tra-
bajando en una metodologia sencilla de
delimitaciéon consensuada de las ribe-
ras para establecer un ordenamiento y
poder crear un sistema de recuperacion
de ecosistemas riparios.

En general, como colectividad, en el Perd
estamos teniendo graves problemas para
gestionar un recurso tan importante y tan
complejo como el agua. El Perd y México
son los pafses con mayor estrés hidrico, con
muchas zonas aridas y de fuerte escasez.
Para nosotros, buena parte del problema
es que si bien somos uno de los paises que
tiene mas agua del mundo, casi toda se
encuentra en la cuenca amazénica, mientras
que, aproximadamente, el 60% de la pobla-
cién vive en la desértica costa peruana.

Adicionalmente, el agua usada en agri-
cultura, que representa el 85% del agua
usada en total, se utiliza mayoritariamente
en la costa debido a un antiguo modelo de
desarrollo basado en costosos trasvases de

ANZA

la vertiente oriental a la occidental, los cua-
les muchas veces se han efectuado con baja
rentabilidad privada y han sido subsidiados
por el conjunto de la sociedad. Si bien estas
grandes inversiones en la costa lograron
aumentar la frontera agricola en 30%, inves-
tigaciones recientes muestran que hemos
perdido aproximadamente ese mismo por-
centaje por problemas de salinizacién aso-
ciados a la falta de un esquema adecuado
de manejo de drenaje y capacitacién. Por si
fuera poco, en un estudio reciente realizado
en GRADE, encontramos que los agricultores
pagan solo el 30% de lo que deberian pagar
en las tarifas por agua en la costa para sol-
ventar al menos costos de mantenimiento,
pese a que este pago solo representa el 2%
de sus costos de produccion.

DE LOS RECURSOS NATURALES

EDUARDO ZEGARRA
Investigador principal
de GRADE, Peru
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ALGUNAS IDEAS PARA LA AGENDA:

O La autoridad del agua tiene que dejar de ser la autoridad dentro de un sector, como es en la agricultura.
Se tienen que sincerar tarifas de uso agrario en la costa y promover tecnificacion del riego.

O La inversion publica en riego debe orientarse a la sierra y selva (escalas pequefia y mediana), dejar atras los grandes proyectos
gue son muy costosos e ineficientes en la costa (los avances en Mi Riego son adn limitados).

Se tienen que implementar retribuciones por uso para empezar a gestionar el agua intersectorialmente.

O Hay que reforzar la regulacion de Sunass para enfrentar seriamente el tema de la calidad del agua potable, que actualmente es
pésima, especialmente en zonas rurales.

O Enfrentar el tema de bajo acceso del 10% mas pobre (3 millones de personas), que actualmente gastan el 11% de su presupuesto
en agua cuando este monto no deberfa superar el 2% del gasto familiar.

Podemos resumir en cinco ideas qué es lo
que pasa con la gestion del agua en el Perd
y por qué no estamos asumiendo correcta-

3. La institucionalidad para la gestion
es débil y desarticulada, y mantene-
mos una autoridad de agua sectorial
(Autoridad Nacional del Agua, ANA)
y con limitados instrumentos para
influir en la gestion real del recurso.

mente sus retos:

1. Proyecciones indican que hacia el
2020 ya entraremos a una situaciéon
de mayor estrés hidrico, es decir,
mayor vulnerabilidad y crisis, pese a @
que aun faltan realizar ajustes que
consideren los efectos del cambio cli-
matico.

2. Pese a su importancia, es un recurso 5.
que gestionamos con ineficiencia,
inequidad y crecientes conflictos vy
problemas de sostenibilidad.

4. El financiamiento es insuficiente, las
tarifas son bajas, especialmente en
agricultura, y una buena parte de las
empresas de agua potable tienen
pérdidas y mala calidad de servicio.

La politica de inversiones en agua
ha sido erratica y poco efectiva para
enfrentar subcoberturas y los graves
problemas de desigualdad.

Los economistas generalmente han
tratado el agua como si fuera un “bien eco-
némico” como cualquier otro, es decir, uno
que deberia transarse en mercados y tener
precio para poder ser mas eficientes. Sin
embargo, el agua rara vez se puede transar
en mercados dadas las externalidadesy altos
costos de transaccion que genera. Ademas,
es un recurso que tiene claros rasgos de bien
publico por contar con baja exclusiéon en el
consumo, con lo que es complicado generar
incentivos para que la inversion privada ase-
gure la oferta por sf sola. Mas aun, el acceso
al agua potable y saneamiento basico debe
ser considerado un derecho humano de
la poblaciéon y el Estado debe asegurar un
acceso igualitario a todos los ciudadanos.

La condicion especial del agua justi-
fica un tratamiento conceptual y de politica
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muy particular. No avanzamos mucho en
promover un uso mas eficiente y equitativo
con discursos extremos sobre la capacidad
Unica del mercado o del Estado para gestio-
nar el agua. Se requieren ambas participa-
ciones. La buena gestion del agua requiere
un Estado con alta capacidad regulatoria
y autoridades de cuencas muy fuertes que
manejen instrumentos tarifarios eficaces
y con la potencia para financiar la gestion y
las ingentes inversiones (publicas y privadas)
necesarias en cada espacio hidrografico par-
ticular. Y también es posible, y deseable, utili-
zar mecanismos de mercado para promover
la inversion vy reasignaciones eficientes del
agua, pero en condiciones locales y siempre
y cuando se eviten externalidades y graves
conflictos entre usuarios.

LA CONDICION ESPECIAL
OEL AGUA JUSTIFICA UN
TRATAMIENTO CONCEPTUAL
Y DE POLITICA MUY
PARTICULAR. No
AVANZAMOS MUCHO EN
PROMOVER UN USO MAS
EFICIENTE Y EQUITATIVO
CON DISCURSOS EXTREMOS
SOBRE LA CAPACIDAD
UNICA DEL MERCADO 0 DEL
LSTADO PARA GESTIONAR
L AGUA. SE REQUIEREN
AMBAS PARTICIPACIONES.
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COMENTARIOS

RESPECTO A LA
GOBERANANZA O GESTION D
L0S RECURSOS HiDRICOS,
[S IMPORTANTE RECORDAR
OUE NUESTRO PAIS

RECIEN LOGRA APROBAR
UNA NUEVA LEY DE
REcunsos Hibricos, coN
UN ENFOOUE MODERNO
INTEGRADOR, EN EL AN
2009, LuEG0 DE 40 Anos
OE APROBACION DE LA LEV
ANTERIOR,

JUAN CARLOS CASTRO

Director de Gestion de Calidad de los Recursos

Hidricos de la Autoridad Nacional del Agua,

Ministerio de Agriculturay Riego del Pert (MINAGRI)

RESolateR-NEWOIeEINEIRVLE] O gestion de |os

recursos hidricos, es importante recordar
gue nuestro pafs recién logra aprobar una
nueva Ley de Recursos Hidricos, con un
enfoque moderno e integrador, en el afio
2009, luego de 40 afios de aprobacién de
la ley anterior. Casi al mismo tiempo, se
crea la Autoridad Nacional del Agua (ANA),
que si bien estd adscrita al MinaGrl, es una
organizacién multisectorial. Estas reformas
recientes nos han permitido avanzar en el
fortalecimiento de la gobernabilidad del
recurso, aungque aun falta mucho camino
por recorrer.

Nuestra ley tiene prevista, por ejemplo,
la creacién de los Consejos de Recursos
Hidricos de Cuenca (seis en total), con los
cuales se ha venido trabajando planes de
gestion especificos, y ahora venimos anali-
zando las posibilidades de financiamiento
para la implementacion de estos planes. Sin
embargo, es importante anotar que estos
Consejos y ANA gestionan los recursos hidri-
cos de las cuencas, mas no el manejo inte-
gral de estas mas alla del recurso, y este es
un tema aun en discusion con el Ministerio
del Ambiente.

0000
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INDUSTRIAS EXTRACTIVAS
Y RECURSOS PUBLICOS

Flsienies e Latinoamérica ha basado

su crecimiento econdmico, de manera casi
exclusiva, en la explotacién de los recursos
naturales. Esto ha generado economias alta-
mente dependientes de materias primas,
y ha dejado a muchos paises de la region a
merced de la volatilidad de los mercados glo-
bales.

La literatura econdmica enfatiza la nece-
sidad de largo plazo que enfrentan los paises
para convertir este capital natural no reno-
vable en otras formas de capital perdurable
que puedan sostener el ingreso nacional y
el proceso de desarrollo, mas alld del ciclo
de vida de los recursos. Los paises de la
regién han tenido dificultades para tradu-
cir los perfodos de bonanza exportadora
de sus recursos naturales en procesos de
desarrollo econémico de largo plazo, con

niveles de crecimiento estables que permi-
tan reducir drasticamente la pobreza vy la
desigualdad, y elevar el ingreso per capita. A
corto y mediano plazo, estos paises enfren-
tan nuevamente el reto de captar e invertir
eficientemente las rentas extraordinarias del
actual ciclo de precios para lograr sus metas
de desarrollo sostenible e inclusivo.

La gobernanza de los recursos naturales
comprende el conjunto de politicas sobre la
propiedad, apropiacién y distribucién de los
recursos, para maximizar su contribucién
al desarrollo con criterios de sustentabili-
dad. Esto comprende un conjunto amplio de
desafios de politica y capacidad de gestion
publica, como el fortalecimiento de la insti-
tucionalidad, los marcos regulatorios y los
instrumentos que permitan maximizar la
contribucion de los sectores exportadores

LA LITERATURA ECONOMICA
ENFATIZA LA NECESIDAD
OE LARGO PLAZO QUE
ENFRENTAN LOS PAISES
PARA CONVERTIR ESTE
CAPITAL NATURAL NO
RENOVABLE EN OTRAS
FORMAS DE CAPITAL
PERDURABLE QUE PUEDAN
SOSTENER EL INGRESO
NACIONAL V EL PROCESO
DE DESARROLLO, MAS ALLA
OEL CICLO DE VIDA DE L0OS
RECURSOS,
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LA GOBERNANZA DE LOS
RECURSOS NATURALES
COMPRENDE EL CONJUNTO
DE POLITICAS SOBRE LA
PROPIEDAD, APROPIACION
¥ DISTRIBUCION

OF LOS RECURSOS,

PARA MAYIMIZAR

SU CONTRIBUCION

AL DESARROLLO

CON CRITERIOS DE
SUSTENTABILIDAD.

de recursos naturales al desarrollo regional.
Asimismo, se requiere el manejo de las ren-
tas publicas derivadas de la explotacion de
estos recursos y su distribucion entre distin-
tos actores y niveles de gobierno.

La primera ponencia de esta mesa, a
cargo de Adriana Arellano, del Grupo Faro
del Ecuador, se enfocd en los importantes
cambios institucionales y de gestion ocurri-
dos en el sector petrolero ecuatoriano en
los dltimos afios, asi como en el trabajo del
Grupo Faro en el andlisis de sus efectos y
el monitoreo de la transparencia en el uso
de los recursos provenientes del sector. La
ponencia de Jean Acquatella, de la Comisién
Econdmica para América Latina y el Caribe
(Cepar), analiza el resultado de la participa-
cioén estatal en la renta extractiva del sector

minero durante el periodo mas reciente del
ciclo de precios (2004-2012) en comparacion
con el periodo previo (1990-2003), resal-
tando los desafios pendientes en la region
en términos de una mejor gobernanza de
estos recursos. Finalmente, también se
presentan los comentarios de Raul Molina,
exjefe del Gabinete de Asesores de la Pre-
sidencia del Consejo de Ministros y experto
internacional en temas de descentralizacion
y gobernanza multinivel, quien precisa algu-
nos de los principales retos para la mejora
de la inversién de la ganancia generada por
el canon minero, asf como los procesos de
descentralizacién que se llevan a cabo en el
Perd.
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EL ROL DEL ESTADO ECUATORIANO Y

LA GENERACION DE RENTA PUBLICA

ADRIANA ARELLANO

Directora de Investigacion

POR PARTE DE LA INDUSTRIA

PETROLERA

lleva 40 afios explotando vy

exportando petréleo, principalmente en la
Amazonfa. En un inicio, estas actividades de
produccién se desarrollaban Unicamente
con participacién estatal. Recién a partir de
la década de 1990 los gobiernos impulsan la
inversién extranjera, y se efectla la creacién
del oleoducto de productos pesados, que
llega a un pico de participaciéon de empresas
privadas hacia el afio 2004. Actualmente, el
Estado ha retomado su participaciéon en la
explotacion petrolera, a partir de una nueva
constitucion politica (2008) que cierra el
camino a la privatizacién de recursos natura-
les y no renovables, que era permitida, hasta
cierto punto, por la constituciéon anterior.
Este cambio va de la mano con la reforma
de la Ley de Hidrocarburos en el afio 2010,
la que genera cambios institucionales en los
sectores involucrados, propone la posibili-

dad de renegociacion de contratos con las
empresas privadas, y redefine los mecanis-
mos de generacién y distribucion de la renta
de estos recursos.

En términos de la distribucion de utilida-
des, por ejemplo, la reforma decidié cambiar
el régimen por el cual las empresas privadas
repartian el 15% de sus utilidades entre los
trabajadores, aduciendo que los montos
eran demasiado grandes para pocas perso-
nas. Asi, se pasé a un esquema por el cual se
reparte el 3% de utilidades a los trabajado-
resy el 12% restante al Estado, para que lo
distribuya en la localidad donde se produce
la actividad.

Por otro lado, la renegociaciéon de con-
tratos se produjo alrededor de una tarifa
Unica por barril extrafido, que se negocia

del Grupo Faro

SI BIEN EN TERMINOS DE
MAYORES RENTAS PARA EL
LSTADO PODEMOS AFIRMAR
OUE LA RENEGOCIACION
RESULTO BENEFICIOSA,

SE OBSERVAN AHORA
OIFICULTADES PARA
ATRAER NUEVA INVERSION
EXTRANJERA, DADO QUE
LAS EMPRESAS QUE
OECIDIERON QUEDARSE

0 QUE ACEPTARON LA
RENEGOCIACION SON
AQUELLAS QUE YA HABIAN
REALIZADO INVERSIONES
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partiendo de las inversiones que realizan
empresas para la explotacién petrolera, los
costos de operacion y gastos de extraccion,
y el riesgo que asume el Estado en el cambio
en el precio del petréleo. Si bien en términos
de mayores rentas para el Estado podemos
afirmar que la renegociacion resultd bene-
ficiosa, se observan ahora dificultades para
atraer nueva inversién extranjera, dado que
las empresas que decidieron quedarse o
que aceptaron la renegociacion son aque-
llas que ya habian realizado inversiones. Para
las empresas que tienen que hacer nuevas
inversiones o que tendrian que incursionar
en zonas donde hay nuevos pozos, No existe
claridad sobre sus costos de operacién o gas-
tos de extraccion, y, por tanto, no tienen real-
mente interés en fijar alguna tarifa ni esta-
blecer un contrato con el Estado. Por este
motivo, ha sido dificil para el Ecuador lograr

licitar nuevos campos petroleros en las Ulti-
mas rondas de licitacion.

A través de la iniciativa Extrayendo Trans-
parencia, Faro viene trabajando desde hace
cinco afios tanto en el tema de gobernanza
de las industrias extractivas como en alter-
nativas a la economia extractivista que uti-
liza recursos de la explotacién petrolera. La
institucion ha logrado aportar a la politica
publica con estandares de transparencia en
el sector petrolero, evaluaciones de la imple-
mentacion de contratos, informes de con-
flictividad potencial en zonas de extraccién,
analisis sobre la generacion y distribucion
de la renta petrolera, asi como propuestas
de desarrollo alternativas a la explotacién
petrolera. Los desafios del grupo Faro con-

sisten en fortalecer a los distintos actores de
la sociedad civil y continuar monitoreando la
transparencia en el uso de los recursos pro-
venientes del sector.

Ecuador enfrenta ahora el desafio de una
nueva explotacion, que podria ser la segunda
fuente de recursos petroleros mas impor-
tante del pais. La iniciativa original proponia
que en el Parque Nacional Yasuni, uno de los
territorios protegidos mas grandes de Ecua-
dor, se deje el petréleo bajo tierra a cambio
de que los paises desarrollados hagan un
aporte de 3600 millones de ddlares, apro-
ximadamente la mitad de los fondos que
el Ecuador recibiria de realizar la explota-

cion petrolera. Si bien esta iniciativa se vio
en el mundo como una importante innova-
cioén, el aflo pasado ha sido declarada un
fracaso debido a que solo se habia logrado
recaudar 1% del monto esperado. De esta
manera, el presidente Correa dio paso a que
la Asamblea Nacional genere una declarato-
ria sobre la explotacion de petréleo en este
Parque Nacional, la cual ha establecido que
se podra llevar a cabo el proyecto siempre
que se utilicen las mejores tecnologias para
afectar solamente el 1/1000 del territorio,
y que |0s recursos que se generen se usen
para cambiar la matriz productiva y la matriz
energética, crear una sociedad de conoci-
miento, realizar una reforma agraria y tener
un impacto territorial.

ANZA DE LOS REC

JRSOS NATURALES
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RENTAS DE RECURSOS NATURALES NO

RENOVABLES EN AMERICA LATINA Y EL
CARIBE: EVOLUCION Y PARTICIPACION
ESTATAL, 1990-2010

DESDE EL PUNTO DE VISTA
DEL ESTADO, RESULTA
CLAVE ASEGURAR UNA

PARTICIPACION ADECUADA
EN EL SIGNIFICATIVO
AUMENTO QUE HAN
REGISTRADO LAS RENTAS
ECONOMICAS DE LOS
SECTORES EXTRACTIVOS
OURANTE EL PRESENTE
CICLO DE PRECIOS, Y
LOGRARLO, ADEMAS, SIN
PERJUDICAR EL DINAMISMO
DE INVERSION QUE VIENEN
REGISTRANDO ESTOS
SECTORES.

DESARROLLO SOSTENIBLE Y EL ROL DEL
ESTADO

La regla basica del desarrollo sostenible
implica que el acervo de capital nacional,
sea este capital fisico, humano, capital natu-
ral no renovable o capital natural renova-
ble, en funcién de la tecnologfa, es lo que
determina el nivel de ingresos de un pals.
Para alcanzar un desarrollo sostenible, la

Unica manera de tener un nivel creciente de @

ingreso a largo plazo es a través del cambio
tecnoldgico y de mantener el stock de capi-
tal en sus distintas formas. En los paises que
tienen recursos no renovables esto implica
que, a medida que se explota el recurso, las
reservas de este irdn cayendo, por lo que es
fundamental compensar esa pérdida a tra-
vés de acumulacion de ganancias de capital
humano y capital fisico. Esto no lo hace el

JEAN ACQUATELLA

Oficial de asuntos econémicos de
la Unidad de Energiay Recursos
Naturales, CepaL

mercado. La funcién basica del Estado, en el
aspecto tedrico, es la de capturar un porcen-
taje significativo de la riqueza generada por
la extraccién de recursos, ya sea la mineria
o el petrdleo, y garantizar que esas rentas,
efectivamente, se inviertan en acumulacion
de capital humano y acumulacién de otras
formas de capital, para asi poder tener un
desarrollo sostenible. Habitualmente, lo que
pasa en los paises petroleros o mineros es
que estas rentas se disipan, y no se llegan a
invertir en acumulacién de capital, sino mas
bien en gastos corrientes u otros.

PARTICIPACION DEL ESTADO EN LA
RENTA GENERADA

Empiricamente, ;qué pasé con esta riqueza
producida entre el 2003 y el 2011? ;Cuanto
captaron los Estados en términos de pagos

por impuestos de regalfas de las empresas
mineras en funcién de la riqueza total gene-
rada?

A nivel regional, las rentas mineras se
multiplicaron por 4. De 0,54% del PIB regio-
nal en 1990-2003 a 2,08% de PIB regional en
2004-2009. Y a nivel de paises individuales,
estas rentas se multiplicaron por 3 en Chiley
Honduras, por 4 en Brasil, y por 9 en Nicara-
guay Perd. De manera similar, el aporte fiscal
promedio del sector minero, como porcen-
taje de los ingresos fiscales totales, aumenta
durante el perfodo 2004-2009 con relacion
al perfodo previo al 2004 en todos los paises
examinados. Por ejemplo, en Bolivia pasa de
1% a 3,7% de los ingresos fiscales totales, de
8,2% a 37,5% en Chile, y de 2,9% a 14,2% en
el Perd.
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Pero si bien con estos incrementos de
renta subieron también los montos totales
de ingresos fiscales por pago de impuestos,
en la mayorfa de paises analizados no pasé
lo mismo con el porcentaje de la renta total
minera generada que lograron captar los
Estados. En el caso peruano, por ejemplo,
de captar 35% en el 2004, pasamos a captar
29% en el 2007y 19,5% en el 2009. A medida
que el ciclo avanzé, se captdé menos, lo que
indica un sistema tributario regresivo, sin la
capacidad de capturar las ganancias extraor-
dinarias en los ciclos de precios altos. Similar
tendencia se encuentra en Bolivia, Colombia,
Guatemala y México. Chile es de los pocos
paises en la regidon donde este porcentaje
aumento significativamente, en gran medida
debido a los mayores impuestos que paga la
empresa estatal CobeLco.

A NIVEL REGIONAL, LAS
RENTAS MINERAS SE
MULTIPLICARON POR 4.
Ot 0549 oEL PIB
REGIONAL EN 1990-2003
A 208% ot PIB
REGIONAL EN 2004-
2009, Y A NIVEL DE
PAISES INDIVIDUALES,
[STAS RENTAS SE
MULTIPLICARON POR 3 EN
CHILE v HoNDURAS, POR
[ en BrastL, v por 9 LN
NICARAGUA v PERU.
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Desde el punto de vista del Estado,
resulta clave asegurar una participacion
adecuada en el significativo aumento que
han registrado las rentas econdmicas de
los sectores extractivos durante el presente
ciclo de precios, y lograrlo, ademas, sin per-
judicar el dinamismo de inversion que vienen
registrando estos sectores. Este dilema de
politica cobra especial importancia frente a
la prospectiva de que el ciclo de auge actual
en el precio internacional de los minerales se
prolongue a mediano plazo durante la pre-
sente década.

Es urgente fortalecer la capacidad del
Estado para actualizar los regimenes tribu-
tarios vigentes, con el fin de aumentar su

progresividad impositiva sobre la renta del
recurso, en particular durante los ciclos de
auge, asf como la necesidad de un esfuerzo
coordinado entre paises para evitar compe-
tencia fiscal que dificulte esta capacidad. Asi-
mismo, se necesita institucionalizar meca-
nismos que aseguren la inversién publica
eficiente de las rentas captadas y su apli-
cacion efectiva en acumulacion de capital
humano (educacion), infraestructura, desa-
rrollo tecnolégico e innovacién, aislandolos
de presiones politicas para su disipacion
como gasto corriente o la compensacion de
debilidades fiscales estructurales (compen-
sar déficits).

COMENTARIOS

= =l @cser aisiitElle) | adicionalmente a la

discusién sobre la correcta capitalizacion
del boom de precios, tenemos que la dis-
tribucion de los recursos naturales ha sido
absolutamente generadora de inequidades
horizontales entre departamentos y muni-
cipios. Pese a ello, la posibilidad de redis-
tribuir el canon en el Perd se ha convertido
casi en una mala palabra, sobre todo cuando
esa posibilidad se abre para alterar la regla
basica de asignacion, que es una altisima
concentracion de los municipios producto-
res, a diferencia de otros paises donde los
mecanismos de distribucién han sido mas
diversos.

El gobierno nacional ha presentado un
proceso de extraccion fiscal y real basado en
el crecimiento del canon y ha hecho parecer
que los gobiernos subnacionales tienen una
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RAUL MOLINA

Exjefe del Gabinete de Asesores de la Presidencia del

Consejo de Ministros, y experto internacional en temas
de descentralizacion y gobernanza multinivel

participacion de 30% en el gasto total y de
65% en el gasto de inversiones. Pero esta
es una participacion ficticia. Si quitdramos
el canon, la participaciéon de los gobiernos
subnacionales en el gasto total seguirfa
siendo basicamente la misma que antes de
la descentralizacién, y esta es una deforma-
ciéon muy fuerte que se ha introducido en la
estructura de financiamiento subnacional.
Ademas, estos recursos estan fuertemente
concentrados en nueve departamentos
que reciben, aproximadamente, el 75% del
canon.

Debemos retomar una discusion que
venimos evitando desde hace muchos afios,
dado que ya no podemos seguir basando
nuestro modelo de crecimiento solo en
industrias extractivas e inversion privada,
y tenemos que enfrentar el desafio poster-

SI QUITARAMOS EL
CANON, LA PARTICIPACION
OE LOS GOBIERNGS
SUBNACIONALES EN EL
GASTO TOTAL SEGUIRIA
SIENDO BASICAMENTE LA
MISMA QUE ANTES BE

LA DESCENTRALIZACION,
Y ESTA ES UNA
OEFORMACION MUY FUERTE
OUE SE HA INTRODUCIDO
EN LA ESTRUCTURA

O FINANCIAMIENTO
SUBNACIONAL.

[a=)



]B HACIA UN DESARROLLO INCLUSIVO Y SOSTENIBLE EN AMERICA LATINA

DEBEMOS RETOMAR UNA
DISCUSION QUE VENIMOS
CVITANDO DESDE HACE
MUCHOS ANOS, DADO

OUE VA NO PODEMOS
SEGUIR BASANDO NUESTRO
MODELO DE CRECIMIENTO
S0LO EN INDUSTRIAS
CXTRACTIVAS £ INVERSION
PRIVADA, Y TENEMOS

OUE ENFRENTAR £L
DESAFIO POSTERGADO

DE DESARROLLAR
INSTITUCIONES.

gado de desarrollar instituciones, especial-
mente fortalecer las capacidades del sec
tor publico. Debemos establecer, en primer
lugar, mejores reglas para la convivencia

de recursos. Finalmente, debemos poder
compartir, de una manera mas clara, trans-
parente y equitativa, el total de la bolsa de
recursos publicos entre los tres niveles de

entre los mercados. En segundo lugar, el @ gobierno en funcién de las competencias

Estado debe desarrollar capacidades para
poder negociar mejores arreglos con los pri-
vados que le permitan al sector publico cum-
plir sus funciones con una mejor dotacién

que le caben a cada uno, y comenzar a inver-
tir mucho mas en capital humano.
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GAVIN WRIGHT

Universidad de Stanford

DESARROLLO, CRECIMIENTO
ECONOMICO Y USO DE
RECURSOS NATURALES

PASADO Y FUTURO

=leldiaslelcllielsi=rsel industrial de Esta-

dos Unidos en sectores extractivos (mine-
rales, petréleo y gas natural) ocurre en la
segunda mitad del siglo XIX, a partir de un
conjunto de politicas federales en tecnologia
y profesionalizacion de la ingenierfa. Si bien
la dotacion de recursos aparecia como abun-
dante, ello tuvo una evolucién histérica no
siempre constante. El pals se enfocé enton-
ces en el desarrollo de su potencial minero.

Puede considerarse a la fiebre del oro
en California durante los afios previos como
el origen de la estructura institucional para
las industrias extractivas en EE. UU. Ello
mediante medidas que se orientaron a la
expansion de la frontera del conocimiento y
la generacion de sinergias entre la ciencia e
industria (apoyo federal a la investigacion e

infraestructura y adaptaciones especificas a
la geograffa para la capacitacion de institu-
ciones regionales y la generaciéon de movili-
dad profesional). Esto generd un resultado
irénico: un sector minero de gran escala, con
muchas caracteristicas de una “economia
del conocimiento”.

Durante este periodo tuvieron lugar
o avances cientificos de alta ganancia practica
en sectores extractivos, en un contexto en
el que habfa mucho escepticismo por parte
de los agricultores y mineros respecto de
cuanto valor se podfa obtener de este apren-
dizaje académico. En buena cuenta, la fiebre
del oro en California, y la posterior expan-
sién de la actividad hacia otros minerales y
regiones, estimularon un proceso de bus-
queda basado en el conocimiento y el mejor

EN BUENA CUENTA,

SOLO LA AFIRMACION
CONDICIONAL PERSISTE:
LOS RECURSOS NATURALES
SON MALOS S EL PAIS
TIENE INSTITUCIONES
DEBILES 0 §I LAS
GANANCIAS DERIVADAS
OE ESTAS ACTIVIDADES
SE DESTINAN A CONSUMO
EN LUGAR DE INVERSION
PUBLICA, TIPICAMENTE
SIN UNA ESTRATECIA DE
INVERSION DE LARGO
PLAZC.
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CONCLUSIONES

O Rol crucial del conocimiento en el desarrollo minero: el conocimiento Util es geografico-especifico.

O Complementariedad sustancial entre habilidades, formacion, ingenieria y la base de conocimiento

cientifico para el desarrollo minero, pero también para la proteccién del medio ambiente.

O La internalizaciéon de metas y las interacciones entre los actores mas importantes dentro de un

“sistema de innovacién” son claves.

aprovechamiento posible de los recursos, en
lugar de su abundancia relativa.

Un ejemplo posterior de esta dinamica
se dio en la pérdida de liderazgo de Chile
en la produccién de cobre hacia 1885. La
tendencia decreciente en el precio de este
mineral durante el periodo muestra que el
progreso técnico fue la principal razén para
la caida de su contenido metélico en EE. UU.,
mientras que en Chile, el estancamiento de
la produccion fue sefial de estancamiento
tecnoldgico. En conjunto, para el caso de

EE. UU., el desarrollo técnico bajé el umbral
para la explotacién comercial: se crearon
nuevos recursos naturales desde un punto
de vista econémico. Esto vino acompafiado
por la proliferaciéon de universidades con
una importante presencia publica en investi-

© gacion y desarrollo en mineria, que luego se

ubicarfan entre las mejores del mundo.

La denominada "maldicién de los recur-
sos naturales" identifica una paradoja en la
cual los paises y regiones con abundancia
de recursos naturales tienden a presen-

tar menores tasas de crecimiento y peores
indicadores de desarrollo, frente a aquellos
con menor dotacion. El problema con esta
afirmacion es que suele confundir “concen-
traciéon” o “dependencia” con “abundancia
de recursos”; se iguala crecimiento basado
en recursos con “booms” o “ganancias ines-
peradas”, y se obvia que los efectos adver-
sos identificados desde la evidencia no son
robustos en los métodosy periodos emplea-
dos. En buena cuenta, solo la afirmacién con-
dicional persiste: los recursos naturales son
malos si el pals tiene instituciones débiles o
si las ganancias derivadas de estas activida-
des se destinan a consumo en lugar de inver-

/1 GESTION Y GOBERNANZA DE LOS RECURSOS NATURALES

sion publica, tipicamente sin una estrategia
de inversion de largo plazo.

Retomando la experiencia de EE. UU., e
incluso la de pafses como Australia, donde
la abundancia relativa de recursos ha
jugado un rol de mayor importancia sobre
las ganancias de productividad, cambios
recientes enfatizan la importancia del cono-
cimiento especifico para cada pais: menores
costos de transporte, mejores esquemas de
negociacién entre agentes involucrados vy
estandares ambientales vinculantes.

FETOMANDO LA
EXPERIENCIA BE

EE. UU. E INCLUSO LA DE
PAISES COMO AUSTRALIA,
DONDE LA ABUNDANCIA
RELATIVA DE RECURSOS
HA JUGADO UN ROL BE
MAYOR IMPORTANCIA
SOBRE LAS GANANCIAS DE
PRODUCTIVIDAD, CAMBIOS
RECIENTES ENFATIZAN

LA IMPORTANCIA DEL
CONOCIMIENTO ESPECIFICO
PARA CADA PAIS,
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Esta publicacién es resultado del seminario internacional Hacia un Desarrollo Inclusivo y
Sostenible en América Latina: Dialogos entre Investigacion y Politicas Publicas, organizado por
GRADE vy el IEP los dias 25 y 26 de junio del 2014. Este documento representa un esfuerzo de
recopilacién de lo mas relevante y valioso de cada exposicién, intervencidon y comentario de este
importante seminario. Cada aporte presentado en este seminario es una invitacién a la reflexion
sobre problematicas sociales que afectan a nuestro continente y una contribucion a desarrollar los
cambios necesarios que garanticen el desarrollo sostenible e inclusivo en la region.

GRADE y el IEP consideran que el desarrollo de investigacion de calidad y el dialogo plural y abierto
son mecanismos importantes para la implementacién de politicas publicas que tengan efectos
duraderos en la situacién social, econémica y politica de los paises latinoamericanos. En ese sentido,
y con la intencién de fortalecer las redes académicas entre los centros de investigacion de la region,
se invitd a participar en este seminario a profesionales de la academia y de la gestion publica para
compartir y discutir sus conocimientos con respecto al avance de la inclusion social y la gobernanza
de los recursos naturales.

En esalinea, el seminario que esta publicacion resefia es una muestra de la preocupacién que tienen,
tanto GRADE como el IEP, de generar evidencia cientifica que pueda contribuir al disefio y ejecucién
de soluciones efectivas para los problemas sociales de Latinoamérica.
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