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ARGENTINA

Contribuciones al debate sobre la
formulacion de politicas publicas

MAYO be 2020, N° 45

La planificacion colaborativa como
solucion a la escasez hidrica en
contextos de mineria a gran escala

Este documento presenta la problematica en torno a la gobernanza en escenarios de escasez
hidrica y proporciona recomendaciones de politicas publicas para mejorar el acceso al agua
para consumo humano en territorios altoandinos con mineria a gran escala. A partir de la
evidencia recogida en los casos de San Juan en Argentina y Espinar en Pery, se sostiene que
la conformacion de plataformas de planificacion colaborativa permitiria solucionar el problema
de escasez y garantizar un acceso mas equitativo al recurso hidrico.

1) Existe escasez hidrica en localidades
altoandinas cercanas a proyectos mineros,
que se manifiesta en formas desiguales de
acceso en términos de cantidad y calidad

En territorios altoandinos con minerfa
a gran escala persisten escenarios de
escasez hidrica que impiden el adecuado
abastecimiento de agua para la poblacion
local. Esta escasez hidrica se manifiesta de
las siguientes maneras:

* Desigualdad: El agua se distribuye de
manera inequitativa a la poblacién, se prio-
riza el ambito urbano sobre el rural, y la
inversion a gran escala sobre la poblacion.

* Cantidad: El volumen de agua es insuficiente
para satisfacer la creciente demanda pobla-
cional en las localidades urbanas y rurales.

* Calidad: Los pobladores locales desconfian
de la calidad del agua para consumo huma-
no en tanto temen que esté contaminada.

Teniendo esto en consideracion, desde un
foco en la gobernanza hemos analizado las
causas detrds de la escasez hidrica a partir de
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Datos sobre la escasez hidrica
En Yauri (Cusco, Peru)

* La poblacién urbana accede a cuatro horas
diarias de agua en promedio.

* En 2018, la Direccién Regional de Salud
de Cusco publicod un informe que alertaba el
consumo de agua “potable” contaminada por
metales toxicos.

UNSAM GRADE

En Jachal (San Juan, Argentina)

* La poblacién urbana ha recurrido a comprar
agua embotellada por la desconfianza hacia la
calidad del agua.

* En 2015, la mina Veladero experimentd un
derrame de alrededor de 1.072 m3 de solucion
civanurada hacia el rio Potrerillos.

Tres motivos explican el problema de la escasez hidrica:

* La priorizacion del abastecimiento de agua
para la minerfa y otras actividades productivas
en detrimento del abastecimiento de agua para
la poblacién urbana y rural.

* La desconfianza generalizada hacia la calidad
del agua se ha profundizado con los accidentes

dos casos de estudio ubicados en los Andes
de Argentina y Pery. En especifico, en
Argentina estudiamos el caso del proyecto
Veladero y su influencia sobre la cuenca
Jachal (Provincia de San Juan), el que per-
tenece a la empresa transnacional Barrick
Gold y Shandong Gold. En Pery, investi-
gamos el caso del proyecto Antapaccay-

ambientales mineros lo cual ha ocasionado
que la poblacién local no quiera consumir tales
fuentes hidricas.

* El proceder reactivo y falto de prevision
de la planificacion hidrica para resolver el
abastecimiento de la creciente demanda de agua.

Expansién Tintaya y su influencia en la
cuenca Canipia (Region Cusco) que en la
actualidad pertenece a la empresa transna-
cional Glencore. De los casos de estudio se
desprende que la escasez hidrica responde a
la ausencia de una plataforma de planifica-
cion colaborativa efectiva. Esta ausencia se
evidencia a partir de los siguientes temas:
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2) Las politicas pablicas promocionan
la actividad minera permitiendo que las
empresas definan la gestion territorial
segin sus intereses, en este marco se
prioriza el acceso al agua para la mineria
sobre la poblacion

En nuestros casos de estudio el Estado
central y local han tenido un rol activo en la
promocion minera; en San Juan, por ejem-
plo, se considerd a la actividad como pilar
de su desarrollo. Al asumir el Estado este
rol impulsor de la mineria ha perpetuado un
marco politico permisivo a la gestion terri-
torial minera que ha definido sus areas de
influencia bajos sus intereses y de manera
auténoma y poco transparente. En el caso
de Espinar, la minera recurrié a la fragmen-
tacion territorial de sus ambitos de influen-
cia para circunscribir su responsabilidad
ambiental al area minima declarada en el
Estudio de Impacto Ambiental, desligando
su responsabilidad de efectos ambientales
a mayor escala donde han ocurrido eventos
de contaminacion de fuentes hidricas y
extinciéon de manantes.

En este marco de gestion territorial regido
por la empresa minera se ha antepuesto
garantizar la provision de agua para la
mineria en detrimento del abastecimiento
a la poblaciéon local. En ambos casos de
estudio, la instalacion de las minas sobre
las cuencas hidricas llevé al Estado a buscar
fuentes hidricas alternativas para abastecer
a la poblacion local. Por ejemplo, en el
caso de Espinar, el Estado descarté el uso
intensivo de los rios Salado y Cafipia para
la provision de agua potable. De la misma
forma, en el Estado de San Juan, frente a
la desconfianza creciente de la poblacion
sobre la calidad del rio Jachal, se vio en la

urgencia de buscar una fuente alternativa
de agua para abastecimiento poblacional.

3) La ausencia de espacios de
coordinacion, decision y vigilancia que
integren a la diversidad de actores
sociales dentro de la gestion del agua
impide la concertacién para la resolucién
de la escasez hidrica y ocasiona que esta
se resuelva de forma reactiva

En ambos casos de estudio identificamos
en la gestion hidrica la ausencia de espacios
de concertacién inclusivos, debido princi-
palmente a que estos son presididos por
expertos. En el caso peruano es evidente
que a pesar de que cuentan con una diver-
sidad de planes territoriales elaborados por
especialistas que identifican el problema del
déficit hidrico y plantean soluciones, estos
fracasan en la resolucion del problema de
escasez hidrica dado que no llegan a con-
sensuarse ni concretarse.

La insuficiente generacion de platafor-
mas de concertacién por parte del Estado
para la gestion hidrica ocasiond que la
planificacion local no tenga la capacidad
de antelar la problematica de la escasez
hidrica y resuelva de manera reactiva con
el cambio de fuentes de agua. Esto supuso
en Espinar reemplazar el uso de los rios
Salado y Cafiipia por el uso de las aguas de
los rios Huayllumayu y Apurimac, en tanto
en Jachal, se reemplazé al rio Jachal por el
acuifero Huachi. Estos cambios no resolvie-
ron el problema por la desconfianza pobla-
cional generalizada hacia la calidad del agua.
Esta respuesta técnica desde el Estado a un
problema politico solo otorgd soluciones
parciales debido a la carencia de espacios
de colaboracion dentro de la planificacion

de la gestién ambiental impidiendo que se
integren a otras voces, especialmente a las
organizaciones locales.
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4) La gestion territorial e hidrica estatal
es excluyente y poco transparente.
El Estado limita los mecanismos de
participacion y prescinde de un sistema
de informacién ambiental transparente

En nuestros casos de estudio, la gestion
territorial por parte del Estado presenta
un déficit de mecanismos de participacion
ciudadana que permitan una gestion hidrica
colaborativa en el territorio.

EnSanJuan, porejemplo, laimplementacion
del proyecto Veladero se realizo sin habilitar
procesos de debate o consulta ciudadana,

inclusive se llegd a prohibir en distintas
ocasiones la realizacion de plebiscitos.
De igual forma, en Espinar, la instalacion
de una relavera de la mina se realizd
sin la aprobacion de la poblacion local,
la misma relavera posteriormente
ocasiondé hechos de contaminacion.
De esta manera se excluyé del debate las
demandas hidricas de la poblacién local.

Asimismo, tanto el Estado como
las empresas realizan un manejo poco
transparente  de la informacion
referida al control ambiental minero.
Las empresas mineras no socializan los

resultados de sus monitoreos. Desde el
Estadolafiscalizacionambientalesdeficiente,
como lo hace notar el caso argentino
donde la falta de personal especializado y
escaso equipamiento para poder realizar
las visitas a las minas genera que el analisis
estatal se limite a los reportes producidos
por la corporacion minera.

En suma, la falta de capacidad del Estado
para controlar la gestion territorial impidid
la apertura a una planificacién que funcione
a partir de espacios colaborativos, lo que
produce y reproduce el problema de la
escasez hidrica.

Mapa de ubicacién de los casos de estudio en Argentina y Peri
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Recomendaciones de politica

La recomendacion principal es constituir las bases para una planificacion
colaborativa en la cual puedan participar de manera conjunta una
diversidad de actores sociales en la identificacion de las necesidades
actuales y futuras para construir objetivos en comun. En esta
propuesta de planificaciéon se incluyen las opiniones de expertos, de las
organizaciones sociales y de la ciudadania en general como insumos
para la discusion y la negociacion. De manera especifica se recomienda:

* Generar mesas de planificacion concertada con acuerdos vinculantes
y presupuestos asignados que respondan a las demandas hidricas de la
diversidad de actores sociales de manera técnica y politica.

* Habilitar desde el Estado procesos de debate y consulta ciudadanas
sobre la implementacion de proyectos mineros que incorporen a las
poblaciones locales en la toma de decisiones sobre la gestion de sus
territorios.

* Incorporar dentro de la planificacion local la evaluacion de las
demandas hidricas ligadas a las dindmicas de los actores locales,
considerando en la elegibilidad de nuevas fuentes de agua los criterios
de cantidad y calidad.

* Prever dentro de la planificacién local nuevas demandas hidricas
asociadas a los procesos de reconfiguracion territorial en contextos
de mineria.

* Garantizar la proteccién de las fuentes hidricas (su cantidad y
calidad) a través de esquemas colaborativos que incluyan procesos
de deliberacién y toma de decisiones de diversos actores sociales,
incluidas las poblaciones potencialmente afectadas por una actividad.
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Este documento se basa en los
principales hallazgos del estudio de
Gerardo Damonte, Julieta Godfrid y Ana
Paula Lopez, publicado como Documento
de Investigacion 102 de GRADE,
«Mineria, escasez hidrica y la ausencia de
una planificacion colaborativay.

Para descargar este Analisis &
Propuestas, visite
<www.grade.org.pe/publicaciones>

Analisis & Propuestas explora temas
de la realidad peruana a partir de

los resultados de investigaciones de
GRADE, y plantea recomendaciones de
politicas pablicas.

Su contenido no refleja necesariamente
la posicion institucional de GRADE ni de
las instituciones auspiciadoras.

El proyecto y la impresion de este A&P
son financiados por la Fundacion Ford.
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