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Hacia una política de gestión 
integral de pasivos ambientales 
mineros en Chile
En Chile existen 5422 faenas mineras abandonadas o inactivas (SERNAGEOMIN, 2019) que constituyen un riesgo 
potencial para la salud de las poblaciones y los ecosistemas. La infraestructura minera abandonada o cerrada 
inadecuadamente, así como sus remanentes –residuos o restos–, son pasivos ambientales mineros (PAM). Los PAM 
han sido generados por la minería del pasado; sin embargo, impactan negativamente en el presente deteriorando 
los ecosistemas y afectando la calidad de vida de las poblaciones circundantes. 

A pesar de que Chile es uno de los principales productores de minerales del mundo, el país no cuenta con una 
legislación específica para abordar los efectos producidos por el cierre inadecuado de instalaciones mineras. El 
riesgo que producen los PAM puede reducirse si se avanza hacia una política de gestión sostenible y una legislación 
específica que los regule. Este documento aborda la problemática de los PAM en Chile, analiza la información 
pública disponible y, a partir de allí, propone una serie de recomendaciones de política pública.
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En un contexto marcado por la transición 
energética, existe una demanda mundial 
creciente de minerales y varios países pro-
mueven políticas para aumentar su pro-
ducción minera. Incrementar los volúmenes 
de minerales extraídos implica introducir 
cambios significativos que tendrían efectos 
tanto en los territorios en los que se desa-
rrolla la minería como en las comunidades 
que allí habitan. Para analizar algunos de 
los desafíos impuestos por este nuevo esce-
nario, se desarrolló el proyecto de inves-
tigación Promoción y Fortalecimiento de 
Experiencias Locales para la Generación de 
Iniciativas de Transición hacia un Desarrollo 
más Inclusivo y Sostenible en Regiones 
Mineras de Chile, Colombia y Perú (2022-
2024). El financiamiento proviene de la 
Fundación Ford.

En Chile, la investigación indagó sobre los 
PAM, y los hallazgos principales se presenta-
rán en el libro Pasivos ambientales mineros 
en Chile: insumos y propuestas para una 

gestión sostenible, actualmente en proceso 
de publicación por la Universidad Autónoma 
de Chile. 

Este documento de política presenta avances 
de esa investigación e indaga sobre la gestión 
de PAM en Chile a partir de cuatro dimen-
siones de análisis: la legal, la económica, la 
técnica y la social. Por último, se presentan 
las conclusiones y se realiza una serie de reco-
mendaciones de política pública para avanzar 
hacia una gestión sostenible de los PAM. 

1) ¿Qué son los PAM y cuáles son sus 
riesgos? 

Los PAM son todos los elementos, compo-
nentes y materiales que fueron producidos 
por un proyecto minero cerrado de manera 
inadecuada o abandonado (Oblasser, 2016). 
Los PAM comprenden todas las instalacio-
nes, efluentes químicos, emisiones, restos de 
materiales o depósitos de residuos producidos 
por las operaciones mineras en cualquiera de 
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sus etapas y que fueron abandonadas o son 
producto de un cierre inadecuado. 

La existencia de PAM puede constituir un 
riesgo para los ecosistemas y para la salud 
de las poblaciones circundantes. En parti-
cular, la literatura especializada destaca tres 
tipos de riesgos: (i) de contaminación de 
fuentes hídricas por la liberación de sustan-
cias tóxicas presentes en los residuos indus-
triales de la minería (Besser et al., 2008; 
Younger, 2001); (ii) de erosión, degradación 
o contaminación de suelos por exposición 
a materiales de origen minero o utilizados 
durante su procesamiento (Miranda-Avilés 
et al., 2012; Sims et al., 2013; Madejón 
et al., 2002) y (iii) de contaminación del 
aire por efecto del abandono de áreas con 
potenciales sustancias contaminantes y la 
producción de polvo con material en sus-
pensión que se traslada de una zona a otra  
(Conko et al., 2013; Cuentas Alvarado et al., 
2019; Yohannessen et al., 2015).

2) PAM en Chile
Chile es uno de los principales productores 
mundiales de minerales –sobre todo de 
cobre y litio– e históricamente ha centrado 
su desarrollo económico en la explotación 
del primero. Sin embargo, hasta el 2011 
–año en el que se promulgó la Ley 20551, 
Ley de Cierre de Faenas e Instalaciones 
Mineras–, no existía una legislación espe-

cífica referida al cierre de las instalaciones 
mineras. La falta de regulación sobre la 
materia derivó en el hecho de que una 
multiplicidad de faenas mineras concluyeran 
sus operaciones sin contemplar un apropia-
do proceso de cierre o remediación de las 
instalaciones, lo cual explica la existencia 
de PAM. 

El Servicio Nacional de Geología y Minería 
(SERNAGEOMIN) ha hecho pública informa-
ción que permite conocer cuánta infraes-
tructura minera abandonada o inactiva 
existe y dónde está ubicada. Así, se sabe 
que en Chile existen 5422 faenas mineras 
abandonadas o inactivas, que se concen-
tran mayoritariamente en cuatro regio-
nes: 44,26 % en Atacama, 23,52 % en 
Coquimbo, 9,87 % en Antofagasta y 8,96 
% en Valparaíso (SERNAGEOMIN, 2019). 
Además, existen 646 relaves inactivos o 
abandonados que se concentran princi-
palmente en las regiones de Coquimbo 
(54,3 %), Atacama (21,10 %) y Valparaíso 
(10,2 %) (SERNAGEOMIN, 2022). 

3) La dimensión legal de los PAM 
Chile no cuenta con legislación específica 
que determine qué es un PAM. Sin embar-
go, a pesar de esta ausencia, existe un 
marco regulatorio –la Ley 20551– referido 
a la cuestión ambiental y minera que per-
mite prevenir la generación de nuevos PAM 
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y abre la posibilidad de avanzar en ciertos 
aspectos relativos a la gestión de los exis-
tentes. Uno de los principales desafíos en la 
gestión de los PAM es determinar quién es el 
responsable del pasivo (Lavin Valdés, 2022). 

4) La dimensión económica de los PAM

Existen diferentes instrumentos económi-
cos que permitirían financiar la gestión 
de los PAM: (i) fondos públicos; (ii) fondos 
privados constituidos por el pago de multas, 
cargos o impuestos; (iii) fondos de protec-
ción ambiental; (iv) fondos concursables de 
carácter internacional; (v) alianzas y con-
venios público-privados o (vi) programas 
de asistencia internacional (De Miguel y 
Pereira, 2019).

5) La dimensión técnica de los PAM

La dimensión técnica hace referencia a las 
capacidades para inventariar, evaluar, reme-
diar y monitorear los PAM. La evaluación de 
riesgo es clave porque permite conocer en 
qué estado se encuentran los pasivos y cuál 
es el potencial riesgo que pueden generar 
para las poblaciones o los ecosistemas cir-
cundantes. La evaluación del pasivo hace 
posible jerarquizar y priorizar las zonas que 
se deben remediar. En Chile, uno de los 
avances que se ha logrado es la elaboración 
de una serie de guías metodológicas para 
evaluar técnicamente la estabilidad física y 

Distribución de las faenas mineras abandonadas o inactivas por región
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química de instalaciones mineras remanen-
tes (SERNAGEOMIN, 2018).

6) La dimensión social de los PAM
Según las investigaciones revisadas y las 
entrevistas realizadas para el estudio, la 
existencia de PAM constituye un motivo de 
preocupación social para las poblaciones que 
viven en áreas con presencia de instalaciones 
o faenas mineras abandonadas. Una de las 
principales preocupaciones sociales es la 
relación entre los PAM y el deterioro de la 
salud (Quispe-Jofré et al., 2021; Castillo, 
2016; González-Castillo, 2021). Las instala-
ciones mineras abandonadas tienden a per-
cibirse como una fuente de contaminación y 
de riesgo sanitario (González Castillo, 2021; 
Pouchucq Marinkovic et al., 2017; Rodríguez 
Torrent et al., 2022). Allí donde hay pre-
sencia de tortas de relaves abandonadas, 
uno de los factores de molestia es el polvo 
y el material particulado. Este elemento es 
percibido como un factor que afecta la capa-
cidad respiratoria (Castillo, 2016; Rodríguez 
Torrent et al., 2022).

Otra de las preocupaciones sociales es la 
potencial contaminación hídrica. En especial, 
se teme que, frente a lluvias extremas, el 
material potencialmente contaminante sea 
arrastrado y alcance las fuentes de agua 
(Ureta et al., 2018). 

También cabe destacar que existe una per-
cepción social negativa respecto de cómo 
ha manejado la institucionalidad pública la 
cuestión de los PAM. Los pobladores de las 
zonas afectadas manifestaron descontento 
y frustración respecto de la forma en que 
el Estado gestiona este tema. Incluso, algu-
nas investigaciones han profundizado en el 
análisis de cómo la inacción estatal sobre 
la problemática devino en conflictos socia-
les y procesos de judicialización (González 
Castillo, 2021). 
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• La falta de un tratamiento sobre la minería del pasado continúa impactando ne-
gativamente sobre los ecosistemas y en la vida cotidiana de una diversidad de po-
blaciones de las regiones de Atacama, Coquimbo, Valparaíso, entre otras. La exis-
tencia de pasivos ambientales mineros también repercute negativamente sobre la 
imagen del sector minero y puede, por lo tanto, condicionar el futuro de la activi-
dad. De este modo, la problemática de los PAM es un tema bajo el cual se vincula 
la minería del pasado, la del presente y la del futuro.  

• En 2023, desde el Ministerio de Minería se ha anunciado la Política Nacional Mi-
nera 2050 y la nueva Estrategia Nacional de Fundiciones y Refinerías, en la cual 
se plantea la necesidad de aumentar la producción y la fundición minera en los 
próximos años (Ministerio de Minería, 2023; Reporte Minero, 20/7/2023). En el 
contexto del proyectado crecimiento minero, abordar la problemática ambiental 
y social que generan los PAM resulta fundamental. Para ello se proponen a conti-
nuación una serie de recomendaciones de política pública. El avance en una gestión 
de PAM permitiría contribuir al esfuerzo global por alcanzar los objetivos de de-
sarrollo sostenible (ODS), particularmente:  “Ciudades y comunidades sostenibles”, 
“Producción y consumo responsable”, “Salud y bienestar” y “Acción por el clima”. 

Conclusiones
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y consumo     
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13. Acción por el     
clima
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1. Establecer una política pública específica para abordar los PAM en Chile y dotarla de los instrumentos económicos que permitan
alcanzar sus objetivos.

2. Elaborar legislación específica para la gestión integral de PAM.

3. Levantar un registro de responsables de PAM.

4. Mantener actualizado el catastro de las faenas, la infraestructura minera y los relaves abandonados o cerrados de manera
inadecuada en todo el país. De esta manera se asegurará la estabilidad física y química en conformidad con la normativa 
ambiental chilena.

5. Evaluar las amenazas y los riesgos socioambientales asociados a la existencia de PAM, y catalogarlos según su nivel y tipo de
riesgo.

6. Elaborar un plan de áreas prioritarias de remediación según los niveles de riesgo evaluados y medir grados de avance en la
remediación de las áreas afectadas.

7. Establecer un programa de monitoreo de PAM.

8. Garantizar los mecanismos de participación ciudadana, así como el acceso a la información ambiental y la justicia ambiental
–comprendidos en el Acuerdo de Escazú–, para involucrar a las comunidades locales en la implementación de una política
sobre PAM.

9. Alentar la sinergia institucional entre las autoridades públicas de las diferentes escalas –nacional, regional y local– para opti-
mizar los recursos disponibles y facilitar la toma de decisiones. 

10. Promover espacios de colaboración intersectorial –entre los sectores público y privado, la academia y la sociedad civil– con
el fin de generar instrumentos que permitan solventar una política integral de gestión de PAM. Asimismo, desarrollar las 
capacidades técnicas necesarias para su monitoreo y remediación.

and Natural Background of Overbank Sediments 
from the Mining District of Guanajuato, 
Mexico. Soil and Sediment Contamination: An 
International Journal, 21(5), 604-624, DOI: 
10.1080/15320383.2012.672488

Oblasser, A. (2016). Estudio sobre lineamientos, 
incentivos y regulación para el manejo de los 
pasivos ambientales mineros (PAM), incluyendo 
cierre de faenas mineras. Serie Medio Ambiente y 
Desarrollo, 163. CEPAL.

Pouchucq Marinkovic, L., Riquelme, N., Fuenzalida, 
D. y Valdés, C. (2017). Andacollo desde adentro.
Historia, percepción, impacto y riesgos en un con-
flicto socio-ambiental profundo. CODECIAM.

Quispe-Jofré, A., Ponce Philimon, P. y Alfaro-Lira, 
S. (2021). Socio-environmental Conflict Over
Abandoned Mining Waste in Copaquilla, Chile. 
Environmental Science and Pollution Research, 
28, 68773-68791.

Reporte Minero (2023). Gobierno entrega 
Estrategia Nacional de Fundiciones y Refinerías.   

Rodríguez Torrent, J. C., Broitman Rojas, C. 
y Ortiz Calderón, C. (2022). Contaminación, 
apego al lugar, riesgo y circulación de saberes en 
la región minera de Atacama (Chile). Revista de 
Geografía Norte Grande, (82), 313-332. 

SERNAGEOMIN (2022). Catastro de depósitos de 
relaves en Chile (actualización 19-10-2022). 

SERNAGEOMIN (2019). Catastro de faenas aban-
donadas. 

SERNAGEOMIN (2018). Guía metodológica para la 
evaluación de la estabilidad física de instalaciones 
mineras remanentes.  

Sims, Douglas B.,  Hooda, Peter S. y Gillmore, 
G. (2013). Mining Activities and Associated
Environmental Impacts in Arid Climates: A 

Literature Review. Environment and Pollution, 
2(4), 22-43.

Ureta, S., Mondaca, F. y Landherr, A. (2018). 
Sujetos de desecho: violencia lenta e inac-
ción ambiental en un botadero minero aban-
donado de Chile. Canadian Journal of Latin 
American and Caribbean Studies. DOI: 
10.1080/08263663.2018.1491685 

Yohannessen, K., Orellana, S. A., Mesías, S. M., 
Vergara, J. K., Zamora, C. S., Muñoz, D. V. y 
Cáceres, D. (2015). Exposure to Fine Particles by 
Mine Tailing and Lung Function Effects in a Panel 
of Schoolchildren, Chañaral, Chile. Journal of 
Environmental Protection, 6(2), 118-128.

Younger, P. L. (2001). Mine Water Pollution 
in Scotland: Nature, Extent and Preventative 
Strategies. Science of The Total Environment, 
265, 309-326. DOI: 10.1016/s0048-
9697(00)00673-2.

Análisis & Propuestas | Noviembre del 2023

https://repositorio.cepal.org/bitstreams/6898ae47-8d37-47b3-872b-026cbaeb41fe/download
https://repositorio.cepal.org/bitstreams/6898ae47-8d37-47b3-872b-026cbaeb41fe/download
https://repositorio.cepal.org/bitstreams/6898ae47-8d37-47b3-872b-026cbaeb41fe/download
https://repositorio.cepal.org/bitstreams/6898ae47-8d37-47b3-872b-026cbaeb41fe/download
https://link.springer.com/article/10.1007/s11356-021-15385-1
https://link.springer.com/article/10.1007/s11356-021-15385-1
https://www.reporteminero.cl/noticia/noticias/2023/07/estrategia-nacional-fundiciones-refinerias
https://www.reporteminero.cl/noticia/noticias/2023/07/estrategia-nacional-fundiciones-refinerias
https://dx.doi.org/10.4067/S0718-34022022000200313
https://dx.doi.org/10.4067/S0718-34022022000200313
https://dx.doi.org/10.4067/S0718-34022022000200313
https://www.sernageomin.cl/datos-publicos-deposito-de-relaves/
https://www.sernageomin.cl/datos-publicos-deposito-de-relaves/
https://www.sernageomin.cl/investigacion-de-faenas-abandonadas/ 
https://www.sernageomin.cl/investigacion-de-faenas-abandonadas/ 
https://www.sernageomin.cl/wp-content/uploads/2019/06/GUIA-METODOLOGICA.pdf
https://www.sernageomin.cl/wp-content/uploads/2019/06/GUIA-METODOLOGICA.pdf
https://www.sernageomin.cl/wp-content/uploads/2019/06/GUIA-METODOLOGICA.pdf
https://doi.org/10.4236/jep.2015.62014
https://doi.org/10.4236/jep.2015.62014
https://doi.org/10.4236/jep.2015.62014

