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Haclia una politica de gestion
iIntegral de pasivos ambientales
mineros en Chile

En Chile existen 5422 faenas mineras abandonadas o inactivas (SERNAGEOMIN, 2019) que constituyen un riesgo
potencial para la salud de las poblaciones y los ecosistemas. La infraestructura minera abandonada o cerrada
inadecuadamente, asi como sus remanentes —residuos o restos—, son pasivos ambientales mineros (PAM). Los PAM
han sido generados por la mineria del pasado; sin embargo, impactan negativamente en el presente deteriorando
los ecosistemas y afectando la calidad de vida de las poblaciones circundantes.

A pesar de que Chile es uno de los principales productores de minerales del mundo, el pais no cuenta con una
legislacion especifica para abordar los efectos producidos por el cierre inadecuado de instalaciones mineras. El
riesgo que producen los PAM puede reducirse si se avanza hacia una politica de gestién sostenible y una legislacion
especifica que los regule. Este documento aborda la problematica de los PAM en Chile, analiza la informacién
publica disponible y, a partir de alli, propone una serie de recomendaciones de politica publica.
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En un contexto marcado por la transicién
energética, existe una demanda mundial
creciente de minerales y varios paises pro-
mueven politicas para aumentar su pro-
ducciéon minera. Incrementar los volumenes
de minerales extraidos implica introducir
cambios significativos que tendrian efectos
tanto en los territorios en los que se desa-
rrolla la minerfa como en las comunidades
que alli habitan. Para analizar algunos de
los desafios impuestos por este nuevo esce-
nario, se desarrollé el proyecto de inves-
tigacion Promocion y Fortalecimiento de
Experiencias Locales para la Generacion de
Iniciativas de Transicion hacia un Desarrollo
mas Inclusivo y Sostenible en Regiones
Mineras de Chile, Colombia y Pery (2022-
2024). El financiamiento proviene de la
Fundacion Ford.

En Chile, la investigacion indagd sobre los
PAM, v los hallazgos principales se presenta-
ran en el libro Pasivos ambientales mineros
en Chile: insumos y propuestas para una

gestion sostenible, actualmente en proceso
de publicacion por la Universidad Autonoma
de Chile.

Este documento de politica presenta avances
de esa investigacién e indaga sobre la gestion
de PAM en Chile a partir de cuatro dimen-
siones de andlisis: la legal, la econdmica, la
técnica y la social. Por Ultimo, se presentan
las conclusiones y se realiza una serie de reco-
mendaciones de politica publica para avanzar
hacia una gestion sostenible de los PAM.

1) ¢Qué son los PAM y cuiles son sus
riesgos?

Los PAM son todos los elementos, compo-
nentes y materiales que fueron producidos
por un proyecto minero cerrado de manera
inadecuada o abandonado (Oblasser, 2016).
Los PAM comprenden todas las instalacio-
nes, efluentes quimicos, emisiones, restos de
materiales o depdsitos de residuos producidos
por las operaciones mineras en cualquiera de

Analisis & Propuestas explora temas
de la realidad peruana a partir de
los resultados de investigaciones de
GRADE, y plantea recomendaciones de
politicas pablicas.

Su contenido no refleja necesariamente
la posicién institucional de GRADE ni
de las instituciones auspiciadoras.

Este documento se basa en el estudio
Pasivos ambientales mineros en Chile:
insumos y propuestas para una gestion
sostenible.

Para descargar este boletin y otras
publicaciones de GRADE, visite:
www.grade.org.pe/publicaciones

Hecho el Depésito Legal en la Biblioteca
Nacional del Perl N° 2008-11794

Grupo de Andlisis para el Desarrollo (GRADE)
Av. Grau 915, Barranco | Codigo postal 15063

Teléfono: 247-9988 | www.grade.org.pe

4AVGRADE

Grupo de Analisis para el Desarrollo

Analisis & Propuestas | Noviembre del 2023

1


https://ediciones.uautonoma.cl/index.php/UA/catalog/view/164/231/956-1
https://ediciones.uautonoma.cl/index.php/UA/catalog/view/164/231/956-1
https://ediciones.uautonoma.cl/index.php/UA/catalog/view/164/231/956-1
https://ediciones.uautonoma.cl/index.php/UA/catalog/book/164
http://www.grade.org.pe/publicaciones

Distribucion de las faenas mineras abandonadas o inactivas por region
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sus etapas y que fueron abandonadas o son
producto de un cierre inadecuado.

La existencia de PAM puede constituir un
riesgo para los ecosistemas y para la salud
de las poblaciones circundantes. En parti-
cular, la literatura especializada destaca tres
tipos de riesgos: (i) de contaminacion de
fuentes hidricas por la liberacion de sustan-
cias toxicas presentes en los residuos indus-
triales de la mineria (Besser et al, 2008;
Younger, 2001); (ii) de erosion, degradacion
o contaminacién de suelos por exposicion
a materiales de origen minero o utilizados
durante su procesamiento (Miranda-Avilés
et al, 2012; Sims et al., 2013; Madejon
et al, 2002) y (iii) de contaminacion del
aire por efecto del abandono de dreas con
potenciales sustancias contaminantes y la
produccién de polvo con material en sus-
pension que se traslada de una zona a otra
(Conko et al., 2013; Cuentas Alvarado et al.,
2019; Yohannessen et al., 2015).

2) PAM en Chile

Chile es uno de los principales productores
mundiales de minerales —sobre todo de
cobre y litio— e histéricamente ha centrado
su desarrollo econdmico en la explotacion
del primero. Sin embargo, hasta el 2011
—afio en el que se promulgo la Ley 20551,
Ley de Cierre de Faenas e Instalaciones
Mineras—, no existia una legislacion espe-
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cifica referida al cierre de las instalaciones
mineras. La falta de regulacién sobre la
materia derivd en el hecho de que una
multiplicidad de faenas mineras concluyeran
SUs operaciones sin contemplar un apropia-
do proceso de cierre o remediacion de las
instalaciones, lo cual explica la existencia
de PAM.

El Servicio Nacional de Geologia y Mineria
(SERNAGEOMIN) ha hecho publica informa-
cién que permite conocer cuadnta infraes-
tructura minera abandonada o inactiva
existe y donde esta ubicada. Asi, se sabe
que en Chile existen 5422 faenas mineras
abandonadas o inactivas, que se concen-
tran mayoritariamente en cuatro regio-
nes: 44,26 % en Atacama, 23,52 % en
Coquimbo, 9,87 % en Antofagasta y 8,96
% en Valparaiso (SERNAGEOMIN, 2019).
Ademas, existen 646 relaves inactivos o
abandonados que se concentran princi-
palmente en las regiones de Coquimbo
(54,3 %), Atacama (21,10 %) y Valparaiso
(10,2 %) (SERNAGEOMIN, 2022).

3) La dimensién legal de los PAM

Chile no cuenta con legislacién especifica
que determine qué es un PAM. Sin embar-
go, a pesar de esta ausencia, existe un
marco regulatorio —la Ley 20551 referido
a la cuestion ambiental y minera que per-
mite prevenir la generacién de nuevos PAM
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y abre la posibilidad de avanzar en ciertos
aspectos relativos a la gestion de los exis-
tentes. Uno de los principales desafios en la
gestion de los PAM es determinar quién es el
responsable del pasivo (Lavin Valdés, 2022).

4) La dimension econémica de los PAM

Existen diferentes instrumentos econémi-
cos que permitirian financiar la gestion
de los PAM: (i) fondos publicos; (ii) fondos
privados constituidos por el pago de multas,
cargos o impuestos; (iii) fondos de protec
cion ambiental; (iv) fondos concursables de
caracter internacional; (v) alianzas y con-
venios publico-privados o (vi) programas
de asistencia internacional (De Miguel vy
Pereira, 2019).

5) La dimensién técnica de los PAM

La dimensién técnica hace referencia a las
capacidades para inventariar, evaluar, reme-
diar y monitorear los PAM. La evaluacion de
riesgo es clave porque permite conocer en
qué estado se encuentran los pasivos y cual
es el potencial riesgo que pueden generar
para las poblaciones o los ecosistemas cir-
cundantes. La evaluacién del pasivo hace
posible jerarquizar y priorizar las zonas que
se deben remediar. En Chile, uno de los
avances que se ha logrado es la elaboracion
de una serie de guias metodoldgicas para
evaluar técnicamente la estabilidad fisica y
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quimica de instalaciones mineras remanen-
tes (SERNAGEOMIN, 2018).

6) La dimension social de los PAM

Segln las investigaciones revisadas y las
entrevistas realizadas para el estudio, la
existencia de PAM constituye un motivo de
preocupacion social para las poblaciones que
viven en areas con presencia de instalaciones
o faenas mineras abandonadas. Una de las
principales preocupaciones sociales es la
relacién entre los PAM vy el deterioro de la
salud (Quispe-Jofré et al, 2021; Castillo,
2016; Gonzalez-Castillo, 2021). Las instala-
ciones mineras abandonadas tienden a per-
cibirse como una fuente de contaminacion y
de riesgo sanitario (Gonzélez Castillo, 2021;
Pouchucqg Marinkovic et al., 2017; Rodriguez
Torrent et al, 2022). Alli donde hay pre-
sencia de tortas de relaves abandonadas,
uno de los factores de molestia es el polvo
y el material particulado. Este elemento es
percibido como un factor que afecta la capa-
cidad respiratoria (Castillo, 2016; Rodriguez
Torrent et al,, 2022).

Otra de las preocupaciones sociales es la
potencial contaminacion hidrica. En especial,
se teme que, frente a lluvias extremas, el
material potencialmente contaminante sea
arrastrado y alcance las fuentes de agua
(Ureta et al, 2018).

Conclusiones

También cabe destacar que existe una per-
cepciéon social negativa respecto de como
ha manejado la institucionalidad publica la
cuestion de los PAM. Los pobladores de las
zonas afectadas manifestaron descontento
y frustracion respecto de la forma en que
el Estado gestiona este tema. Incluso, algu-
nas investigaciones han profundizado en el
analisis de como la inaccion estatal sobre
la problematica devino en conflictos socia-
les y procesos de judicializacion (Gonzélez
Castillo, 2021).
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1. Establecer una politica pUblica especifica para abordar los PAM en Chile y dotarla de los instrumentos econémicos que permitan

alcanzar sus objetivos.

2. Elaborar legislacion especifica para la gestion integral de PAM.

3. Levantar un registro de responsables de PAM.

4. Mantener actualizado el catastro de las faenas, la infraestructura minera y los relaves abandonados o cerrados de manera
inadecuada en todo el pais. De esta manera se asegurara la estabilidad fisica y quimica en conformidad con la normativa

ambiental chilena.

5. Evaluar las amenazas y los riesgos socioambientales asociados a la existencia de PAM, y catalogarlos segin su nivel y tipo de

riesgo.

6. Elaborar un plan de areas prioritarias de remediacion segin los niveles de riesgo evaluados y medir grados de avance en la

remediacion de las dreas afectadas.

7. Establecer un programa de monitoreo de PAM.,

8. Garantizar los mecanismos de participacion ciudadana, asi como el acceso a la informacion ambiental y la justicia ambiental
—comprendidos en el Acuerdo de Escazy—, para involucrar a las comunidades locales en la implementaciéon de una politica

sobre PAM.

9. Alentar la sinergia institucional entre las autoridades publicas de las diferentes escalas —nacional, regional y local— para opti-
mizar los recursos disponibles y facilitar la toma de decisiones.

10. Promover espacios de colaboracion intersectorial —entre los sectores publico y privado, la academia y la sociedad civil- con
el fin de generar instrumentos que permitan solventar una politica integral de gestién de PAM. Asimismo, desarrollar las
capacidades técnicas necesarias para su monitoreo y remediacion.
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