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GRADEY LOS RETOS
DEL CRECIMIENTO

Cuando, hace cinco anos, nos mudamos a
nuestra sede actual en Barranco, nos distribui-
mos comodamente en tres de los cuatro pisos
del flamante edificio. Algun tiempo después
colonizamos el piso vacante, y hoy no tenemos
lugar para mas oficinas. Nuestro crecimiento

ha superado aquel con el que muchos de
nosotros sonabamos hace tan poco tiempo. El
incremento de personal —de alrededor de cin-
cuenta gradeanos hace una década a casi cien
actualmente— es un reflejo de ello. Asi también,
el numero de nuestras publicaciones se ha du-
plicado, nuestras antes esporadicas apariciones
en medios ahora promedian una por semana

y la participacion en redes internacionales de
investigacion se ha multiplicado.

El crecimiento nos ha traido diferentes dile-

mas y retos. Antes, buena parte de nuestros
dias transcurrian buscando nuevos proyectos,
ahora, debemos enfocarnos en seleccionar
aquellos a los que dedicaremos nuestro escaso
tiempo de acuerdo con nuestras agendas de in-
vestigacion y el impacto que logren tanto en el
plano académico como en el de la influencia en
politicas. Mirando hacia el futuro, nos toca plan-
tearnos interrogantes como si queremos seguir
creciendo, cual es el tamano mas adecuado
segun los estandares de rigor académico que
queremos mantener, qué NUevos retos quere-
mos asumir para consolidar nuestra institucion.

Durante los ultimos anos, por un lado, nos
hemos afianzado como un foro abierto para el

debate publico, organizando eventos acade-
micos de discusion sobre politicas publicas en
los que expertos nacionales e internacionales,
asf como altos funcionarios de organismos del
Peruy la region, han participado con invaluable
entusiasmo. Por otro lado, hemos tomado con-
ciencia del papel que jugamos en la formacion
de un conjunto de profesionales de las ciencias
sociales que, a pesar de la variedad de ambitos
en los que se vienen desempenando —que el
lector podra apreciar en la seccion de testi-
monios de ex gradeanos de esta memoria—,
coinciden en el enorme aprecio que sienten por
el proceso de aprendizaje y maduracion que
experimentaron en GRADE, asi como en su gran
afan comun de contribuir al desarrollo del pais.
Este es, quiza, un ambito de nuestra actividad
en el que podriamos potenciar nuestro aporte
mediante actividades mas sistematicas y de
mayor alcance, que fortalezcan y expandan
nuestro rol de formadores.

En las siguientes paginas, apreciado lector,
encontrara un recuento de nuestra trayecto-
ria reciente. El legitimo orgullo por nuestros
logros en estos primeros 35 anos nos obliga a
plantearnos permanentemente la pregunta de
cuales son los mejores instrumentos para con-
tinuar cumpliendo, en un mundo cambiante,
con nuestra mision institucional, consistente
en contribuir con rigor académico al debate
sobre las politicas publicas. Responderlay em-
prender acciones en consecuencia s nuestro
reto para el futuro.

Miguel Jaramillo
Director Ejecutivo de GRADE

Miguel Jaramillo (Director Ejecutivo),
Lorena Alcazar (Vocal) y
Santiago Cueto (Director de Investigacion).




3 de abril, Francisco 4)
Sagasti, Claudio Herzka 'y
Hélan Jaworski firman el
acta de constitucion de
GRADE en un local
provisional en el Edificio
Los Olivos, Departamento | -
1012, Residencial San
Felipe, Jesus Maria.

Desde experiencias e <@
intereses diversos, la vision
de los fundadores era crear

una institucion que
combinara excelencia
académica con elapoyo a
la formulacion y ejecucion
de politicas.

8 de agosto, primera sesion
del Comité Directivo.

El primer asunto tecnico c‘
tratado fue sobre el
Contrato O1 de GRADE:
"Industrial financing and
technological develop-
ment in Peru: a research
proposal’, con el apoyo del
Banco Mundial.

Primeros temas @
de investigacion:
« Politicas en ciencia
y tecnologia
- Relaciones comerciales
- Cooperacion
internacional

Inicio del
constantey

Abril, se apruebael )
borrador final del
"Programa de estudios e
investigaciones sobre
opcionesy estrategias
para el desarrollo de largo
plazo en el Peru”.

Logré amplia difusion <@
internacionaly su
enfoque metodologico
sirvio de modelo en
otros paises.

Se amplian los temas )
deinvestigacionala
macroeconomia, la
politica monetaria, la
politica fiscal y el
comercio exterior.

Nos mudamos aun
nuevo local en la Av.
del Ejército, 1870,
San Isidro.

Alinicio ocupamos el
tercery cuarto piso.

valioso apoyo del

International
Development
Research Centre

(IDRC) de Canada

alolargode los
anos.

- Politicas Macroeconomi-

Tuvo un granimpacto en el
debate preelectoralde 1990y
fue clave para el reconocimiento
de GRADE como un centro
independiente y de solida
capacidad técnica y propositiva.

Ampliacion y consolida- )

cion de la cobertura
tematica.

- Educacion, Ciencia, 4@
Tecnologia y Desarrollo
- Planeamiento del
Desarrollo a Largo Plazo

casy Sectoriales
- Relaciones Economicas
Internacionales.

Primer documento de
trabajo: Politica
economica,
industrializaciony
exportaciones de
manufacturas en el Peru.

Primer libro: 4@
Conocimientoy
desarrollo: ensayos sobre
cienciay tecnologia.

Se elaborala
propuesta de un
programade
estabilizacion
parala economia
peruana.

Asumimos un papel
promotor y coordinador
en la creacion del
Consorcio de Investiga-
cion Econémica (CIE,
hoy Consorcio de
Investigacion Economi-
cay Social), con apoyo
del IDRCy de la Agencia
Canadiense de Desarro-
llo Internacional.

@ creaciondela
bibliotecay centro de
documentacion.

Primer numero
de Notas para el
Debate. La serie
se publico hasta

1997.

Integramos el directo- ’
riode ONG y somos
sede administrativa

durante varios afnos de
la Red Cientifica
Peruana, auspiciada
por la Union Latinay el
Programa de las

Naciones Unidas para

el Desarrollo (PNUD).

Se fortalece nuestra ’
participacion en
diversasredes de
investigacion interna-
cionales como la Red
de Mineria, la Red de
Educaciony Trabajo, y
la Red de Macroecono-
mia, auspicadas por el
IDRC, entre otras.

Cuscoy CARE de Iquitos.

@ Agosto, organizamoseel (03

seminario "Programa
Econémico: Situacion
Actual y Perspectivas”.

' Se inician los ‘
estudios en
recursos
naturales y
medio
ambiente.

@ seinicianlos
estudios en
gobernabilidad
y desarrollo.

‘ El personal a tiempo completo
incluye a 35 personas, 25 de
las cuales estuvieron
dedicadas a la investigacion.

@ Participamos en la discusion de los
hallazgos de los primeros estudios
ganadores de los concursos de
investigacion de la Red de Centros
del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).

(DEMPAR),
Agencia para el Desarrollo Internacio-
nal de los Estados Unidos (USAID).

‘ Se fortalecen los vinculos con centros del interior del pais
como el Centro de Investigacion, Documentacion,
Educacion, Asesoramiento y Servicios (IDEAS) de Piura, el
Instituto de Manejo de Agua y Medio Ambiente (IMA) del

Se fortalece el
estudiodela
pobreza, asicomo
de las politicas
orientadas a
combatirla.

Ellocal de San Isidro es
remodeladoy
reequipado conun
pequeno auditorioy
oficinas adicionales en
el terreno anexo al
edificio principal.

’ Organizamos el seminario-taller
"Educacion superior en América
Latina: Politicas comparadas",
auspiciado por la Fundacion Ford y
la Asamblea Nacional de Rectores.

Durante tres anos impulsamos el
proyecto Democracia Participatoria

con el apoyode la

. Primer nimero de la serie

’ Se fortalece el estudio de
las vinculaciones entre la
comunidad y laempresa
en el entorno minero.

Coordinamos el
Grupo de Trabajo
sobre Estandares y
Evaluacion del
Programa de
Promocionde la
Reforma Educativa en
Ameérica Latinay el
Caribe (GTEE-PREAL)
durante mas de una
década.

. Através de un contrato con
el Banco Mundial y luego con
el BID, apoyamos el desarro-
llo de la actual Unidad de
Medicion de la Calidad de
Aprendizajes del Ministerio
de Educacion.

Analisis y Propuestas.

Somos seleccionados como una )
de las instituciones de América
Latina beneficiadas por Think

Junio, organizamos el seminario
internacional "Cambios institucionales para
un Estado mas inclusivo", gracias al apoyo

—

’ Durante los primeros afnos de
la década, varios investigado-
res de GRADE obtienen
medallas a la excelencia en
investigacion y a mejores
investigaciones en diversas
areas otorgadas por Global
Development Network (GDN).

Noviembre, celebramos )
nuestros 25 anos de
fundacion con la conferen-
cia "Investigacion, politicas
y desarrollo en el Peru".

Los estudios presentados «@)
fueron publicados en un libro
del mismo nombre; hasta hoy

un importante referente
académicoy de politicas.

Lanzamos
nuestra primera
pagina web.

‘ Reordenamos nuestras areas de

investigacion:

« Analisis Macroeconémico

« Economia y desarrollo rural

+ Educacion

- Empleo y mercados de trabajo
- Evaluacion de proyectos 'y
programas sociales

- Instituciones y desarrollo

- Medio ambiente y recursos
naturales

« Organizacion industrial, regulacion
e innovacion

- Pobrezay equidad

« Salud, nutriciéony desarrollo
humano

Junto al lIN, participamos
en el estudio de largo
plazo Ninos del Milenio
(Young Lives) que
continuara hastael 2018
aproximadamente.

Tank Initiative (TTI) del IDRC.
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Noviembre, celebramos nuestros ’
30 anos de fundacion con tres
seminarios, "Desigualdad, salud y
educacion”, "Recursos naturales y
desarrollo rural en el Peru
(1980-2010)"y "Evaluacion de
politicas, programas y proyectos
de desarrollo", gracias al apoyo
del IDRCy la Fundacion Ford.

delIDRC atravésdel TTI.

10 de marzo, nos
mudamos auna
sede propiaen
Av. Almirante
Grau 915,
Barranco.

‘ Formamos parte de la Iniciativa

Latinoamericana de Investigacion para
las Politicas Publicas (ILAIPP), junto a
otros once centros de investigacion de
América Latina.

@ Iniciamos laimplementacion del

proyecto Fortalecimiento de la Gestion
de la Educacion en el Pert (FORGE),
con el apoyo del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Comercio y Desarrollo del
Gobierno de Canada.

Formamos parte del progra-
ma Evidenciay Lecciones
desde América Latina (ELLA),
hasta la actualidad.

Lanzamos
nuestra fan page
en Facebook.

Iniciala
construccionde
nuestra sede propia
en Barranco.

’ Se establece en GRADE la
oficina en América Latina
de la Red de Politicas
Econoémicas y Pobreza
(PEP), hasta la actualidad.

Marzo, creacion de la Unidad €
de Informacién y Comunica-
cion (UNIC-GRADE).

Redisenamos nuestra linea editorial: los «@)
documentos de trabajo pasan a llamarse
Documentos de investigacion.

Primer nimero de la serie )
digital Avances de
Investigacion.

@ Redisenamos
la pagina web.

wm e w15

Enero, alcanzamos el
puesto 23 y somos la unica
institucion peruanaenel
Top 25 Social Policy Think
Tanks, segun el ranking
"2010 Global Go-To Think
Tanks" de la Universidad
de Pennsylvania.

Lanzamos cuentas en '
Twittery YouTube.

@ Noviembre, celebramos
nuestros 35 afnos de fundacion
con el seminario "Avances
recientes en la investigaciony
politicas para el desarrollo".

‘ Primer numero de la serie Dialogos entre la
investigacion y las politicas publicas: Elimpacto
de lainvestigacion en politicas publicas
nacionales de etnicidad e inclusion social: el
caso de la creacion del Comité Técnico Interinsti-
tucional de Estadisticas de Etnicidad en el Peru.

‘ Somos nuevamente seleccionados como una
de las instituciones de Ameérica Latina benefi-
ciadas por TTldel IDRC.

‘ Junio, junto al IEP organizamos el seminario
"Hacia un desarrollo inclusivo y sostenible:
Dialogos entre investigacion y politicas publicas".

‘ Formamos parte de la fundacién del Grupo
Sofia, Grupo de Mujeres Profesionales en
Ciencias Sociales en el Peru.



35 ANOS DE
TRAYECTORIA

Hoy en dia, el principal motivo de celebracion de
quienes trabajamos en GRADE es la certeza de que
hemos logrado consolidar una institucién que
crece y evoluciona, al mismo tiempo que nos
mantenemos fieles a nuestra misién original

de producir y difundir conocimientosy
capacidades en pos del desarrollo social

y economico del Pera vy la region.
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Sin embargo, hay
todavia mucho que avanzar en cuanto a la calidad,
equidad y pertinencia de la educacién en el Peru.
Por ello, los estudios de GRADE se han orientado a
identificar no solo los avances relevantes, sino también
los retos pendientes para que el sistema educativo
peruano logre los impactos deseados en la sociedad
en su conjunto. Adicionalmente, los investigadores
de GRADE han estado involucrados directamente en
|la discusion de politicas sectoriales, incidiendo en las
decisiones de la agenda y los programas del Ministerio
de Educacion o de otras instituciones vinculadas con
|la problematica educativa, tales como el Congreso de
la Republica, el Consejo Nacional de Educacién (CNE),
|la Superintendencia Nacional de Educacién Superior
Universitaria (Sunedu) y el Sistema Nacional de
Evaluacion, Acreditacion y Certificacién de la Calidad
Educativa (Sineace).

V ¥



> Educaciony aprendizajes >

APRENDIZAJE EN LAS AULAS Y RENDIMIENTO ESCOLAR

Si bien el desempeno de los estudiantes peruanos ha mejorado en las ultimas décadas,
este no ha ido de la mano con mejoras en la equidad de los resultados de acuerdo a
diferentes aspectos como el area geografica de la escuela y el nivel socioeconomico de
los estudiantes, entre otros; en otras palabras, se ha mejorado en cuanto a calidad pero no
en relacion con la equidad de los aprendizajes. En los resultados de la ultima edicion del
Programa Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA), Peru mejoro su promedio
mas que cualquier otro pais, pero continua siendo uno de los paises con las brechas mas
grandes de rendimiento por niveles socioeconomicos en la region. Un estudio publicado
por GRADE analizo ademas como en los mismos anos en los que se dio el avance en los
puntajes en las pruebas internacionales, el pais seguia mostrando una alta desigualdad
educativa, siendo uno de los casos en el que las desigualdades familiares impactaban mas
en los resultados educativos y donde se ha dado un aumento de os niveles de segrega-
cion por nivel socioeconomico (Benavides, Leon y Etesse 2014).

EDUCACION E INEQUIDAD

En el Pery, la inequidad educativa esta relacionada adecuada los factores que mas influyen en las chances
con la pobreza, el lugar de residencia, la educacion de seguir su curso educativo en la educacion superior
de la madre, el origen étnico y, en algunos contextos, (Leony Sugimaru 2013). Otro estudio mostro que los
con el sexo de los estudiantes. Como parte del estudio estudiantes no solo enfrentan barreras economicas que
longitudinal Ninos del Milenio (Young Lives, en inglés), afectan su decision de postular a la educacion superior,
ejecutado en el Peru por GRADE y el Instituto de Inves- sino también psicologicas, relacionadas sobre todo con

tigacion Nutricional, se identifico grupos de estudiantes la falta de informacion sobre qué y donde estudiar y un

con alta probabilidad de no completar su educacion apoyo adecuado por parte de la familia (Guerrero 2013).

basica regular (Cueto, Leon y Miranda 2015). Por su

lado, los docentes muestran bajas expectativas del éxito  Una linea reciente de trabajo se ha centrado en la ex-
educativo de sus alumnos, sobre todo en zonas rurales pansion de la oferta y demanda de educacion privada
(Guerrero 2014). Estudios hechos en GRADE muestran en el pais. Desde 1998 hasta 2012, la matricula privada
que muchas de las brechas de rendimiento se observan  en educacion basica ha aumentado de 14% a 25%, y
desde los 5 anos, y que la calidad de laescuelaalos 11 en Lima alcanza el 50%. Se trata de un proceso que ha

anos se puede predecir a partir de indicadores socioe- ocurrido de espaldas al Estado y sin una regulacion
conomicos de la familia tomados cuando el ninoonina  adecuada, lo que ha dado lugar a una oferta muy hete-
tenia un ano (Cueto, Guerrero, Leon, et al. 2014). rogéneay estratificada en la que cada familia obtiene la
educacion que puede pagar, y donde colegios de élite
Asimismo, una investigacion observa que l0s jovenes coexisten con escuelas privadas de muy bajo costo
peruanos tienen un destino educativo incierto. En para familias pobres que no alcanzan estandares mini-
un estudio, desarrollado con base en las Encuestas mos de infraestructura y calidad de ensenanza (Balarin
Nacionales de Hogares, se encontro que solo uno de 2015). Esto ultimo también ha sido analizado para el
cada cinco adolescentes continua formandose des- caso de las universidades. En un reciente estudio, se ha
pués de salir del colegio, lo cual en parte esta asociado documentado el crecimiento en la oferta de la educa-
a diferentes caracteristicas individuales, familiares y cion superior privada y la heterogeneidad de arreglos
escolares. Sin embargo, son el nivel socioeconomico organizacionales y calidad que ha resultado de dicho

de las familias y el terminar la secundaria en la edad proceso (Benavides, Leon, Haag, et al. 2015).

MERCADOS CABORALES DE DOCENTES

En un contexto de descentralizacion del sector educacion, un
problema importante a abordar es la distribucion extremadamente
desigual de la calidad de la educacion en el Peru. Sin embargo,
poco se sabe sobre como el mercado laboral de docentes se
asocia a este tipo de distribucion. Una investigacion de GRADE
encontrod que los mercados de docentes tienden a ser de alcance
regional: haber nacido en una provincia determinada aumenta
significativamente la probabilidad de conseguir el primer empleo
como docente en esa misma provincia (Jaramillo 2013b). Tam-
bien se encuentra evidencia de que la movilidad geografica de los
docentes a lo largo de su carrera es bastante limitada.

Los resultados del estudio sugieren que las politicas centradas

en mejorar tanto la calidad de los maestros como la equidad en
su distribucion deben tener un foco regional, puesto que este es
el ambito en el que se desarrolla la carrera docente. Por otro lado,
el fortalecimiento de los sistemas de formacion, contratacion y
promocion docente a nivel regional debe incluir politicas activas
para incorporar a los docentes de areas remotas, debido a que
presentan una alta propension a buscar trabajo en un ambito geo-
grafico restringido y, por tanto, tienen mas altas probabilidades de
desarrollar su carrera en estas areas. En esta linea, los sistemas de
incentivos para motivar a los maestros competentes en las zonas
rurales deben tener en cuenta las preferencias de los maestros por
la cercania a sus lugares de origen.

Raul Egusquiza/ Ninos del Milenio

EVALUACION DE PROGRAMAS

La evaluacion de programas educativos con enfasis
en la primera infancia ha sido parte importante de los
proyectos de esta area de investigacion. Se realizo, por
ejemplo, una investigacion en dos distritos de la region
Punoy uno de la region Ancash que estudio la deman-
da de los programas de Atencion y Educacion de la
Primera Infancia (AEPI) para ninos menores de tres anos,
como Wawa Wasi 0 Cunas Publicas. Los resultados
muestran que a pesar de tener una baja cobertura, los
programas AEPI son percibidos positivamente por las
familias usuarias (Guerrero y Leon 2012).

Otro tema analizado fueron las posibilidades de desarrollo
de alianzas publico privadas. La evaluacion mostrd (Cueto,
Guerreroy Sugimaru 2010) que esta estrategia aplicada
alos programas orientados a ninos de entre 0y 6 anos ha
dado resultados mixtos en el pais. Algunos de los benefi-
cios senalados son el aumento del presupuesto asignado
o laampliacion de la cobertura. Por otro lado, algunas de
las dificultades senalan la falta de planes a largo plazo o la
posibilidad de que los servicios se terminen privatizando.

Asimismo, una evaluacion de investigadores de GRADE
mostro" elimpacto positivo del proyecto Sinfonia por el
Peru: Musica e Inclusion Social en los ambitos escolar, per-
sonaly familiar de los ninos y ninas participantes. El estudio
encontro que la participacion en el proyecto incrementa

la perseverancia, creatividad, autoestima y autoeficacia
escolar, y reduce la agresividad de los ninos y ninas. Tam-
bién encontro que se genera una reorientacion del uso del
tiempo hacia actividades que promueven el desarrollo de
los ninos y ninas que se traduce en una reduccion en la
prevalencia e intensidad de actividades de trabajo.

1 Informe de consultoria. Resultados difundidos en
http://sinfoniaporelperu.org/#impacto
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FORGE

En los ultimos anos, aprovechando la experiencia gana-

da en formulacion y evaluacion de politicas educativas,
investigadores de GRADE vienen desarrollando el proyecto
Fortalecimiento de la Gestion de la Educacion en el Peru
(FORGE). Esta iniciativa busca aportar a la mejora de los
resultados de aprendizaje escolar de los estudiantes en el
pais, sobre todo en los grupos mas vulnerables de la pobla-
cion. En estrecha coordinacion con el Ministerio de Educa-
cion y otras instituciones publicas y de la sociedad civil, el
proyecto FORGE ofrece asistencia técnica para contribuir a
la mejora de los sistemas de informacion y evaluacion para
lograr una modernizacion y descentralizacion de la gestion
y, finalmente, a la generacion de una comunidad nacional
mas vigilante y participativa de los procesos educativos.

GRADE es una institucion de larga trayectoria que tiene una ventaja respecto de
otras instituciones gue trabajan en educacion. No solo trabaja ternas educativos,
sino otros temas, lo que ayuda a que su enfoque y propuestas tengan un caracter
mas integral. Ha abarcado temas gue van desde la infancia hasta la educacion
superior, con énfasis en algunos temas en los que es definitivamente lider cormo
el de los estandares de aprendizaje y la evaluacion de los estudiantes, en donde
su labor ha sido pionera en el Pert. Es importante el reconocimiento de GRADE
por la calidad de sus trabajos, la profundidad de sus investigaciones y el hecho de
gue estén respaldadas en mucha evidencia, no solo a nivel nacional, sino también
internacional. Este reconocimiento no solo es a nivel de la investigacion privada,
sino que ha generado la confianza de los gobiernos en el transcurso de los afios.
Ello ha permitido un apoyo muy activo a las politicas educativas publicas, al
Ministerio de Educacion, a los gobiernos regionales, y a otras instituciones que
tienen que ver con el tema educativo. Finalmente, hay gue saludar la gran labor
de GRADE en la difusion de investigaciones y estudios, en el pais y el extranjero”.

Hugo Diaz
Presidente del Consejo Nacional de Educacion
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EMPLEO, PRODUCTIVIDAD
E INNOVACION

A pesar de las importantes mejoras observadas tanto en el empleo
como en la calidad de este, el crecimiento econémico que ha
experimentado el pais aun mantiene deudas con el mercado laboral.




> Empleo, productividad e innovacion >

EMPLEO, INFORMALIDAD Y SEGMENTACION

En una de las investigaciones desarrolladas en el area, se analizo el
desempeno del mercado laboral durante la ultima década (Jaramillo

y Sparrow 2014). Los resultados muestran que, en un contexto de
rapido crecimiento de la economia, pero también de la oferta laboral, el
incremento del empleo ha sido superior que el de la fuerza laboral. Se
han presentado reducciones en las tasas de desempleo y subempleo,
asi como mejoras en diversos indicadores de calidad del trabajo, tales
como las remuneraciones, el volumen de trabajadores con contrato o
la frecuencia de las transiciones de la informalidad a la formalidad. Sin
embargo, la segmentacion continua caracterizando al sector, ya que la
proporcion de empleo informal sigue siendo alta.

Elrapido incremento de los contratos a plazo fijo muestra la busqueda
de flexibilidad, pero también el uso de la contratacion indefinida como
‘premio” a los trabajadores principales o a aquellos por los que existe
mayor competencia en el mercado. Para reducir la informalidad son
necesarias normas mas flexibles, asi como un mejor monitoreo del
cumplimiento. Se reconoce, sin embargo, que la informalidad esta
demasiado extendida como para que sea politicamente viable hacer
cumplir las normas laborales. En este contexto, es importante iniciar el
debate sobre la opcion de atacar el efecto social de la informalidad: la
desproteccion del trabajador. Desligar el acceso a la proteccion social
del mercado laboral podria mejorar la provision de seguridad social,
que seria financiada con impuestos; de este modo, se reducirian los
costos de la formalidad (Jaramillo y Sparrow 2014).

SALARIO MINIMO E INFORMALIDAD

Asimismo, se han analizado los efectos que ha tenido el sala-
rio minimo, a lo largo de la ultima década, sobre dos variables
claves del mercado laboral: ingresos y empleo. La investiga-
cion muestra el importante crecimiento del salario minimo

a partir de mediados de la década de 1990. De igual forma,
subraya la fuerte asociacion entre el nivel de la remuneracion
minima vital (RMV) y el salario promedio, asi como la tasa de
incumplimiento de la norma. Se encontraron efectos estadis-
ticamente debiles y de magnitud pequena. Se concluye que
la politica activa de salario minimo no es una herramienta
potencialmente efectiva como instrumento para promover la
inclusion social (Jaramillo 2012).

Otro analisis hecho por investigadores de GRADE encuentra que,
después de haberse incrementado a mediados de la decada, el
incumplimiento de la politica de salario minimo se ha reducido
entre el 2000y el 2011, aunque todavia sigue siendo muy signi-
ficativo. Si el incumplimiento de la politica de salario minimo es
elevado, no es factible lograr el objetivo de proteger a los trabaja-
dores que reciben menores ingresos. Los recientes incrementos
del salario minimo han estado acompanados por una reduccion
delincumplimiento, en un contexto de fuerte expansion del em-
pleo asalariado formal. Esto apunta a que se esta produciendo
una mejora en la efectividad del salario minimo como instrumen-
to de proteccion social (Diaz 2014).
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MECANISMOS DE INSERCION DE LOS
JOVENES EN EL MERCADO LABORAL

Investigadores de GRADE analizaron el desempeno del Programa Nacional
de Empleo Juvenil (Projoven). El estudio examina el diseno, los mecanismos
operativos y los impactos del programa, e identifica los factores clave de éxito
susceptibles de ser replicados en otros paises o regiones. Se comprueba que
el programa logro llegar a sus beneficiarios objetivo: los jovenes de hogares
ubicados por debajo de la linea de pobreza. Sus efectos son positivos: la
probabilidad de conseguir empleo luego del entrenamiento se eleva en
promedio 13%, y los ingresos un ano después de egresar del programa, en
44%. Estos impactos son sistematicamente mas altos para las mujeres, por lo
que el programa parece ser un buen instrumento de politica para reducir las
desigualdades de género (Jaramillo 2013a).

Como parte de las conclusiones, se observé también que, a pesar de los
resultados positivos, este programa de capacitacion no recibe la suficiente
atencion politica. Los recursos publicos se destinan a otras intervenciones
sociales, como infraestructura, ya que el impacto de un programa de empleo
como Projoven tiene una menor visibilidad inmediata (Jaramillo 2013a).

Mas recientemente, Diaz y Rosas (2015) han evaluado los efectos de Projoven
usando un diseno experimental y encuentran que se incrementa el empleo
formal entre los participantes mas no el empleo total. Por otro lado, confirman
los efectos positivos sobre los ingresos de las mujeres.




> Empleo, productividad e innovacion >

MICROEMPRESAS Y FORMALIDAD

Considerando la importancia de formalizar las
microempresas informales, la Municipalidad de Lima
emprendio, en el 2004, una reforma para agilizar

los tramites que redujo el tiempo de espera de dos
meses a seis dias. Los primeros resultados mostra-
ron que, en seis meses, las solicitudes de licencia se
incrementaron en 263%.

Los investigadores de GRADE aprovecharon esta ex-
periencia para implementar un estudio que aborde la
pregunta de cudl es el efecto de operar formalmente
sobre el desempeno de las microempresas (Alcazary
Jaramillo 2012). Durante cerca de tres anos, hicieron
un seguimiento de un conjunto de microempresas —
un grupo con licencias de funcionamiento y otro sin
ellas— mediante cuatro rondas de encuestas. Los re-
sultados mostraron que la obtencion de la licencia no
tiene un impacto sobre indicadores de desempeno
tales como ganancias, ventas, ingresos de los trabaja-
doresy acceso al crédito. La conclusion es que, para
promover la formalidad entre las microempresas, es
necesario implementar intervenciones mas compre-
hensivas, que aborden, por ejemplo, la formalizacion
de la propiedad y el acceso a la asistencia técnica
(Alcazary Jaramillo 2012).

SISTEMAS DE INNOVACION
Y PRODUCTIVIDAD

Los investigadores de GRADE han contribuido al debate sobre
el papel de la innovacion, la ciencia y la tecnologia en el desa-
rrolloy el crecimiento sustentable. Basar el crecimiento econo-
mico en la exportacion de materias primas no es sustentable
en el medianoy largo plazo, debido a la dependencia de la de-
manda y los precios internacionales. Frente a la predominancia
de la explotacion de materias primas, estudios desarrollados
por GRADE apuntan al desarrollo y fortalecimiento de otros
productos y servicios con un alto grado de transformacion,
que se traduzca en un elevado valor agregado. Para ello, es
necesario implementar un sistema nacional de investigacion,
innovacion y desarrollo que contribuya a sostener el creci-
miento economico a largo plazo, compatible con un'progreso
social consistente y duradero (Kuramoto y Diaz 2014; Kuramo-
toy Torero 2009; Diaz y Kuramoto 2010).

Diagnosticos realizados por el area muestran como los indica-
dores de ciencia, tecnologia e innovacion (CTI), asi como los
del sistema de investigacion y desarrollo (I&D), se encuentran
en una etapa incipiente de desarrollo, relegada aun por el
financiamiento publico. Las instituciones que representan

la innovacion deben mejorar sus capacidades de gestion y
orientar sus actividades hacia los resultados. Las politicas de
CTldeben centrarse en la capacitacion del talento humano y
la promocion dedna masa critica de investigadores y profe-
sionales dedicados a la innovacion, que formen parte de un
sistema sostenible (Kuramoto y Diaz 2014; Kuramotoy Torero
2009; Diaz y Kuramoto 2010).

LINEAMIENTOS DE POLITICAS
QUE CONDUCEN A FOMENTAR
LA INNOVACION TECNOLOGICA

Los investigadores de GRADE también han contribui-
do a identificar retos de politica en CTI. El documento
de lineamentos de politica de CTl para el periodo
2011-2016 (Diaz y Kuramoto 2011) senala que el
Peru cuenta con todos los elementos requeridos
para que exista un sistema de innovacion, pero este
no funciona adecuadamente porque hay un divorcio
entre el ambito formal —normativo— y el real: los
incentivos, instrumentos y herramientas de gestion

que se manejan.

En el documento se sugiere que, para superar l0s
niveles criticos, se apoye las politicas que han mos-
trado ser exitosas durante los ultimos anos; y luego,
cuando se cuente con objetivos claros y plazos
razonables, se emprendan las grandes reformas. Se
propone centrar la atencion en seis areas de politica:
la articulacion de las instituciones del sistema de
innovacion; la institucionalizacion y el incremento
de los fondos para la investigacion, con el fin de
asegurar el financiamiento de las actividades de CT];
la mejora del capital humano; el fortalecimiento de los
instrumentos de difusion y transferencia tecnologica;
la mejora de la infraestructura tecnologica del pais; y
por ultimo, la promocion de la actividad innovadora
de las empresas (Diaz y Kuramoto 2011).
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GRADE es uno de los centros donde se apuesta por la
excelencia en la investigacion aplicada en el Peru y es un
actor clave para el desarrollo de politicas. Tuve la suerte
de participar como investigador asociado en el drea de
Empleo y Productividad, pero me beneficié también del
intercarnbio con colegas de altisimo nivel de reflexion en
diversos temas cruciales para el desarrollo del pais. Desde
mi posicion actual, siempre echo de menaos las conversa-
ciones académicas, el clima laboral y buen humor de los
colegas, y hasta los partidos de fulbito”.

Juan Chacaltana

Especialista regional en Economia Laboral,

Oficina de la Organizacion Internacional del Trabajo para

5’6\“6@

America Latina y el Caribe




Asi, en los altimos anos, los investigadores del area han
ampliado sus intereses y areas de investigacién hacia
|a evaluacion del impacto de intervenciones publicas y
privadas destinadas a mejorar el bienestar y reducir Ia

pobreza rural, el analisis de los lineamientos nacionales

de articulacién intersectorial e intergubernamental de las
politicas sociales y de inclusién econdémica, la evaluacién
de diversos programas de apoyo a los productoresy
al diagnéstico sobre los actuales y futuros efectos del
cambio climatico en |a agricultura peruana.
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DESARROLLO RURAL

Diversos estudios desarrollados por los investigadores de GRADE han analizado las interven-
ciones publicas y privadas destinadas a reducir la pobreza y a mejorar las oportunidades de
generacion de ingresos de la pablacion rural, mostrando la necesidad de crear una estrate-
gia de diversificacion productiva adaptada a la heterogeneidad de las condiciones locales
(Escobal, Ponce, Pajuelo, et al. 2012).

En una evaluacion relacionada con el despliegue articulado de intervenciones para mejo-
rar la capacidad de los hogares para mejorar sus ingresos autonomos (es decir, aquellos

no directamente vinculados a las transferencias publicas), los investigadores analizaron el
impacto de Haku Winay, Mi Chacra Emprendedora. Este programa provee asistencia técnica
y capacidades productivas y financieras a hogares que en su mayoria vienen recibiendo
transferencias monetarias vinculadas al programa Juntos. Los resultados iniciales muestran
un aumento significativo del ingreso familiar atribuido a la intervencion, asi como mejoras en
los resultados nutricionales y de salud (Escobal y Ponce 2015).

Como parte de las iniciativas y medidas que han contribuido a la reduccion de la pobreza
fuera de las ciudades, cabe destacar el rol de la inversion publica rural (IPR). Un estudio
emprendido por investigadores de GRADE analizo los efectos del IPR entre los anos 2004 y
2012. El trabajo evidencio que las politicas especificas de desarrollo enfocadas en caminos,
riego o electrificacion contribuyen a la lograr de manera simultanea objetivos de incremento
en la productividad y en la reduccion de la pobreza. Estos avances, apunta el estudio, estan
relacionados con posibles mejoras en el diseno y focalizacion de intervenciones desde los

niveles subnacionales de gobierno (Fort y Paredes 2015).

EVALUACION DE PROGRAMAS DE APOYO A PRODUCTORES

El Estado peruano ha buscado encaminar la agricultura peruana
hacia una mayor eficiencia a través de la definicion, asignacion
y registro publico de los derechos de propiedad del campo.
Una evaluacion del Programa Especial de Titulacion de Tierras
(PETT) muestra que los efectos no han sido los esperados en
agricultores de la costa y sierra, al menos en el periodo observa-
do (2004-2006). En general, se determind que los ingresos de
los usuarios no variaron al obtener el titulo de una propiedad.
Tampoco se encontraron efectos significativos en el acceso a
credito, practicas de conservacion, valor de los terrenos o cam-
bios en el tema de conflictos de tierras. En el caso de la sierra,

la unica variable en que la titulacion de tierra tuvo un efecto
significativo fue en el aumento de los pastos para la ganaderia
(Zegarra, Escobal, Glave, et al. 2007).

Asimismo, como parte de las evaluaciones del area, se hace
un analisis retrospectivo de la evolucion y desempeno de las

politicas agropecuarias en el pais en el marco del Programa de
Competitividad e Innovacion Agraria Il entre los anos 2009 y
2013 (Zegarra 2013). Los resultados mostraron que la agricul-
tura peruana ha tenido un crecimiento relativamente alto en un
contexto de baja productividad, influyendo factores como el atra-
S0 tecnologico. Asimismo, Peru sigue teniendo os niveles mas
bajos de productividad del trabajo vy la tierra en la region andina.

Un ejemplo de esta dinamica es el aumento de las exportaciones
agropecuarias (2007-2011) tanto en productos frescos como
procesados. Sin embargo, se concluye, el pais no ha avanzado
mucho en el ranking de competitividad del comercio exterior
agropecuario debido a una insuficiente diversificacion de pro-
ductos y mercados (Zegarra 2013).

CAMBIQ CLIMATICO EN
AREAS RURALES

Alano 2010, el porcentaje de la poblacion dedicada al sector
agropecuario en el Peru ascendia al 25% y la agricultura repre-
sentaba el 7,6% del PBI. Frente a los primeros efectos del cambio
climatico, una investigacion realizada por expertos del area
busco sistematizar sus efectos actuales 'y futuros en la agricultura
peruana, destacar las estrategias agricolas de adaptacion exis-
tentes e identificar las zonas geograficas y cultivos mas vulnera-
bles (Zegarra, Forty Espinoza 2009).

La informacion recopilada mostro que los cambios en los patro-
nes de precipitaciones anuales y el aumento de temperaturas ya
tienen un impacto negativo en la produccion nacional: mas de
15.000 hectareas se pierden en cada campana agricola debido

a eventos climaticos extremos. La papa y el maiz amilaceo se
encuentran entre los productos mas afectados, con pérdidas que
alcanzan el 21,6% y 27,6%, respectivamente, en la sierra central.

Entre las recomendaciones del estudio se incluyen medidas
como la modernizacion de bases de datos, una red publica que
comparta la informacion de las estaciones meteorologicas o la
actualizacion del inventario de lagunas y reservorios de agua en
la sierra; mientras que en el campo se sugiere la investigacion de
variedades de cultivos mas resistentes a heladas, plagas y cam-
bios de temperatura, asi como la promocion de técnicas agrico-
las que mejoren la productividad (Zegarra, Fort y Espinoza 2009).
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DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

LLa combinacion de un ritmo acelerado de inversion y crecimiento
economico durante la ultima década ha generado una serie de
movilizaciones sociales por el acceso y control de los recursos
naturales, haciendo urgente la implementacion de instrumentos de
zonificacion y ordenamiento territorial. El crecimiento economico
ha traido consigo la deforestacion, el uso indebido y ocupacion
desordenada del suelo y la contaminacion ambiental; una suma de
factores que incluyen la disminucion de la calidad de vida urbana

y rural que podrian terminar en un mayor deterioro ambiental y po-
breza. Por lo tanto, para alcanzar un modelo de desarrollo mas sos-
tenible, un estudio del area propone integrar la gestion del territorio
a las politicas publicas y las actividades economicas en busca de
un modelo de desarrollo sostenible (Glave 2012). La investigacion
fue un importante insumo en el proceso de didlogo promovido por
el Acuerdo Nacional para la definicion de la politica de Estado sobre
ordenamiento y gestion territorial (Politica de Estado 34, aprobada a
fines delano 2013). En una perspectiva mas aplicada, investigado-
res de GRADE han participado en un estudio regional sobre gestion
territorial y desarrollo regional en la provincia de Alto Amazonas
(Loreto), donde se promueve el debate acerca de la sostenibilidad
de la expansion de los cultivos de palma aceitera.

PROPUESTAS DESDE LA INVESTIGACION

A nivel regional, en los ultimos anos, en Ameérica Latina se ha
prestado mas atencion al enfoque territorial para el desarrollo
rural. Bajo esta mirada, se entiende que las desigualdades
socioeconomicas de la region tienen un componente territorial,
diferente y adicional a las desigualdades que se manifiestan
entre personas, hogares 'y grupos sociales. Investigadores de
GRADE han participado en el programa regional Dinamicas
Territoriales Rurales, cuyo resultado fue un analisis interdisci-
plinario (Berdegue, Bebbington, Escobal, et al. 2012). Algunas
de las conclusiones incluidas en este documento senalan, por
ejemplo, que aunque la historia de la region pesa en contra de
las dinamicas de desarrollo caracterizadas por circulos virtuo-
sos de crecimiento, inclusion social o sostenibilidad ambiental,
es posible identificar dinamicas positivas y alentadoras de cre-
cimiento e inclusion en territorios rurales de América Latina. El
analisis sugiere que la interaccion entre actores, instituciones 'y
activos es un determinante principal de las dinamicas territoria-
les identificadas. A partir de este analisis, las recomendaciones
de politicas indican la necesidad de incorporar un enfoque
territorial para mejorar la efectividad de las politicas orientadas
al mundo rural.

La necesidad de revisar los esfuerzos publicos realizados hasta la actualidad se ve reflejada en el analisis de
la Estrategia Nacional de Desarrollo Rural (ENDR). El documento examina las estrategias vigentes relaciona-
das con el desarrollo rural y los fallos en su implementacion, identificando una precaria consistencia en la
complementariedad territorial en los recursos invertidos en zonas rurales. Como resultado, se propone un
modelo de gestion para la reestructuracion de la ENDR, con el liderazgo del Ministerio de Desarrollo e Inclu-
sion Social (Midis) y el Ministerio de Agricultura y Riego (Minagri), y mediante la formacion de un subgabine-
te de coordinacion y equipos territoriales de intervencion en provincias (Fort, Remy y Paredes 2015).

Por otro lado, como parte de los esfuerzos de los investigadores de GRADE, se encuentra también la ela-
boracion de los lineamientos de articulacion intersectorial e intergubernamental de las politicas sociales
de inclusion economica. Entre sus objetivos, la propuesta propone elaborar un modelo causal que defina
actores estrategicos relacionados a la inclusion economica y delimite sus responsabilidades y roles. Al mis-
mo tiempo que se busca fortalecer la ENDR, los lineamientos presentan diferentes intervenciones efectivas
relacionadas con la inclusion economica y una matriz de indicadores para el cumplimiento de metas que

permita la evaluacion de resultados (Escobaly Remy 2013).

Es muy valioso el aporte de GRADE en
el disefio de las politicas publicas, en
un contexto donde el Estado peruano
requiere dar respuesta cabal a las ex-
pectativas de la ciudadania. Desde el
Minagri, reconocemos el rol desermpe-
Aado en procesos conjuntos como la
formulacion de los Linearnientos de la
Politica Agraria Nacional y en el disefio
de mecanismos de articulacion inter-
sectorial e intergubernamental, entre
otros temas, que permitiran mejorar la
calidad de las intervenciones del sector
publico agrario”.

César Sotomayor

Viceministro de Politicas Agrarias,
Ministerio de Agricultura y Riego
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Entre estos procesos, no se puede dejar de mencionar la
persistente exclusion de determinadas poblaciones por razones
relacionadas con sus antecedentes étnicos vy la atin no resuelta

desigualdad de género, que se manifiestan tanto en las creencias
como en las oportunidades laborales. Entre las practicas,
destacan aquellas relacionadas con la violencia no solo de género,
sino también contra los nifos.

Debido a ello, recientemente GRADE cred un area de estudios
con el propésito de explorar las multiples dimensiones del acceso
de los peruanos a sus derechos politicos y sociales. Los estudios
han buscado, en primer lugar, hacer visibles esas problematicas
a partir de la medicién de su magnitud y la creacién de bases de
datos. En un segundo momento, se han empezado a explorar las

causas y las consecuencias de que las personas experimenten

situaciones de exclusién o de violencia. Paralelamente, se ha
hecho bastante incidencia para que el Estado incorpore estos
temas en su agenda.
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ETNICIDAD

Una de las lineas de trabajo del area ha sido profundizar en el conocimiento de los grupos étnicos acerca
de los que no existe suficiente informacion, como la poblacion afroperuana. Para ello, el area ha desarro-
llado diversas investigaciones, una de las cuales (Valdivia 201 1b) exploro la forma en que se ha venido
tratando el tema étnico en las encuestas y los censos nacionales. Otra investigacion (Valdivia 2013b) ana-
lizo el porqué ha sido tan dificil conformar una organizacion social afroperuana. Finalmente, en un estudio
hecho en colaboracion con el Ministerio de Cultura y el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica
(INEI), GRADE mostro (Benavides, Leon, Espezua, et al. 2015) que la poblacion afroperuana tiene un me-
nor acceso a la educacion superior, ademas de otros problemas asociados a su insuficiente participacion

en la poblacion economicamente activa (PEA).

Buscando contribuir a mejorar los sistemas de informacion sobre dichas poblaciones, los investigadores
de GRADE jugaron un papel muy activo en la creacion del Comité Tecnico Interinstitucional de Estadisti-
cas de Etnicidad en el Peru (CTIEE). Coordinada por el INE|, esta entidad reune a interlocutores de la aca-
demig, el Estado, la sociedad civil y la cooperacion internacional con el objetivo de visibilizar a los grupos
étnicos mediante una reforma de los sistemas publicos de informacion. El hecho de que se incorporen
preguntas de autoidentificacion étnica de las personas encuestadas permitira que los futuros censos na-
cionales ofrezcan informacion demografica importante para el diseno de politicas sociales que respondan

aladiversidad cultural del pais y que, por lo tanto, sean verdaderamente inclusivas.

De igual modo, se han realizado estudios que exponen y documentan el nivel de cumplimiento de los
derechos de los ninos y adolescentes indigenas a la salud y la educacion, asi como el rol de las institucio-
nes que deben garantizar el acceso a sus derechos. Se encontro, por ejemplo, que el 78% de los ninos y
ninas indigenas peruanos residen en hogares pobres, en comparacion con el 40% de los que tienen el
castellano como lengua materna (Benavides, Menay Ponce 2010). Se destaco, ademas, la heterogenei-
dad alinterior de la poblacion indigena, asi como una mayor desventaja de los grupos que hablan lenguas
originarias amazonicas en comparacion con aquellos cuya lengua materna es el aimara o el quechua.

VIOLENCIA

En materia de violencia infantil, a diferencia de otras investi-
gaciones centradas en el nino, GRADE considera su contexto
familiar y social, asi como las consecuencias en su salud y
desarrollo. Entre las principales conclusiones, se encontro

que la probabilidad de que un nino sea victima de violencia
aumenta en un 80% si se cumplen tres condiciones: su madre
fue violentada de nina, es maltratada por su pareja y cree que el
castigo fisico es una forma de correccion adecuada (Benavides
y Leon 2013).

Tomando en cuenta la diversidad cultural del pais, se realizaron
también una serie de estudios cualitativos sobre la violencia.
Se encontré que, sinimportar las diferencias étnicas, existe una

2 Véase <http://rompamoselcirculo.org/>

norma cultural bastante extendida que considera que la violencia
—principalmente fisica— es un componente importante de las
practicas de disciplina (Benavides, Bellatin, Sarmiento, et al. 2015).

En este campo, se ha trabajado también con diversos repre-
sentantes de los sectores publico y privado. En el primer caso,
se coordino, por ejemplo, con el INEI, con el fin de mejorar el
funcionamiento de sus modulos dirigidos a identificar dinamicas
de violencia en los hogares. En el caso del sector privado, se ha
contribuido en el diseno de algunos programas de intervencion
para prevenir la violencia. Recientemente, se cred un observato-
rio que integra investigaciones, evaluaciones, datos y temas de
coyuntura sobre la violencia expuestos de manera sencilla®

GENERO

Inicialmente, las investigaciones de GRADE se concentraron en el
sistema educativo, pero luego este interés se amplio hasta abarcar
otros espacios, como la actividad empresarial y la académica. En
todos ellos, sigue siendo materia de preocupacion el hecho de que
las mujeres cuenten con menores oportunidades.

Asi, por ejemplo, se han desarrollado estudios que, a traves del uso
de disenos experimentales, buscan establecer si es posible poten-
ciar el capital gerencial con se manejan las pequenas y microem-
presas manejadas por mujeres, aumentando asi su rentabilidad y
sostenibilidad. En un primer estudio, GRADE analizo el impacto de
un programa de capacitacion en gestion empresarial para clientes
de una institucion de microfinanzas (Karlany Valdivia 2011). Un
segundo estudio, busco fortalecer el programa de capacitacion,

y compararlo con otro que se complementaba con un servicio de
asistencia técnica que abordaba mas especificamente los proble-
mas de las empresarias (Valdivia 2015). El tercer estudio explora

el potencial que tienen las redes de empresarias para potenciar el
mejoramiento de las practicas empresariales y la rentabilidad de
estos negocios. Entre las lecciones aprendidas, es claro que estas
pequenas empresas estan muy dispuestas a adoptar nuevas practi-
cas empresariales, pero el aumento de rentabilidad y productividad
requiere de una capacitacion mas profunda, de asistencia técnica,
o tal vez del fortalecimiento de sus redes de negocios. Por otro lado,
capacitaciones mas profundas suelen ser mas exigentes con el
tiempo de las microempresarias, el que es un factor especialmente
escaso para ellas, y que reduce la cobertura efectiva de las capa-
citaciones. Ello plantea retos importantes en los mecanismos de
distribucion de estas capacitaciones, que deberan apoyarse tal vez
en el uso de tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC).
También es importante notar el potencial de esta capacitaciones
como mecanismos de fidelizacion para las entidades microfinan-
cieras, sea a traves de mayores préstamos, 0 menores problemas
de repago. Finalmente, Valdivia (2015) resalta la importancia de
esperar un tiempo prudente para que los ajustes que generan este
tipo de intervenciones se manifiesten en mejoras de rendimiento.

En el ambito académico, frente a una notoria subrepresentacion
femenina en los altos cargos y a la insuficiente visibilizacion de las
publicaciones producidas por mujeres, surgio el Grupo Sofia. Esta
iniciativa, de la cual GRADE forma parte, busca visibilizar el aporte
de las investigadoras a la generacion de conocimiento, asi como
promover, en el ambito nacional, el trabajo en red entre diversas
instituciones, disciplinas y generaciones (Balarin 2013).
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Es encomiable el apoyo que brinda GRADE al
desarrollo de las politicas dirigidas a la pobla-
cion afrodescendiente a cargo del Ministerio de
Cultura. Gracias a ello, se esta haciendo visible
una agenda de gran relevancia para el pars. El
conocimiento e informacion que viene produ-
ciendo GRADE —incluyendo las correspondientes
al campo de la etnicidad— permitiran desarrollar
politicas de mejor calidad y eficacia en materia
de interculturalidad. Este constituye un estupen-
do ejernplo del tipo de colaboracion que incide
favorablermente en la gestion publica, razén por
la cual necesita ser conocido y replicado”.

Ivan Lanegra

Exviceministro de Interculturalidad y exadjunto
para el Medio Ambiente, Servicios Publicos y
Pueblos Indigenas de la Defensoria del Pueblo
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Debido a ello, los investigadores
del area Pobreza y equidad de GRADE hacen contribuciones
metodoldgicas para el analisis de estos tres temas, estiman sus
cambios en diversos periodos e identifican tanto sus determinantes
como las percepciones y representaciones de los propios pobladores.

Las investigaciones de esta area hacen también contribuciones desde
una mirada mas estructural a la problematica de la desigualdad y la
exclusién. Los cambios en los diferentes procesos de desigualdad
y de movilidad social, asi como su relacién con el acceso a la
educacion, la migracién y los patrones demograficos, constituyen un
tema de interés importante para nuestros investigadores. De otro
lado, se analizan los procesos institucionales de exclusion social
y discriminacion existentes en |a sociedad peruana, en particular
aquellos cuyo objeto son la poblacion indigena y afrodescendiente.

De esta manera, el area Pobreza y equidad hace contribuciones
interdisciplinarias para comprender los mecanismos que permiten
que la pobreza, la desigualdad y |la exclusién se sigan reproduciendo.
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ESTIMACION DE NIVELES DE POBREZA Y DESIGUALDAD

Para entender la evolucion de la pobreza y la desigualdad en la historia reciente del pais, GRADE ha analizado (Escobal y
Ponce 2012) la evolucion de las tasas de pobreza y gasto per capita de los anos 1981, 1993y 2007, para lo cual se empled
un marco conceptual y metodologico que exploraba tanto la desigualdad entre grupos historicamente excluidos —comuni-
dades indigenas— como la desigualdad entre grupos poblacionales que residen en provincias, regiones naturales y areas

de jerarquia urbana distinta.

Al estudiar el gasto per capita, se comprobo que la brecha entre Lima metropolitana y la sierra rural se amplio en el periodo
2004-2010. La investigacion concluye que, en general, el crecimiento economico ha sido aprovechado en forma disimil por
las regiones del pais, lo que también explicaria parte de la migracion a las ciudades grandes y el menor desarrollo relativo
experimentado en el medio rural. Los hallazgos confirman también la polarizacion de ingresos entre grupos no indigenas e
indigenas, lo que ha profundizado algunas de las dimensiones de desigualdad del pais (Escobal y Ponce 2012).

ANALISIS DE CAMBIOS EN LA
POBREZAY LA DESIGUALDAD

La desigualdad viene reduciéndose en el Peru desde
hace varias décadas. Un estudio reciente de GRADE ha
documentado esta tendencia y sus factores asocia-
dos en las ultimas dos déecadas (Jaramillo y Saavedra
2011). Asi, desde el ano 2001, el coeficiente de Gini

se redujo, y mientras que las familias del percentil mas
pobre, predominantemente rurales, mejoraron sus in-
gresos reales en 50%, las del decil mas rico vieron sus
ingresos reales crecer en 20%. Este mismo estudio des-
taca como el lugar de residencia, ya sea urbano o rural,
es un factor mucho mas importante para explicar el
patron de desigualdad que el sugerido por estimados
para periodos anteriores. Se muestra que los niveles
de desigualdad son mayores en las zonas urbanas que
en las rurales y que la disminucion de la desigualdad
entre 1997 y 2006 fue mas pronunciada en las zonas
urbanas. Asimismo, las diferencias entre regiones
estan jugando un rol significativo en la desigualdad a
escala nacional. Factores de mas largo plazo que han
incidido en este proceso son la expansion de la edu-
cacion basica y el cambio demografico hacia familias
mas pequenas.

En lo personal y en lo institucional,
dialogo académico y politico con e/ equipo
de GRADE ha sido creciente y enriguece-
dor. Sus reflexiones y las conclusiones de
sus estudios nos desafian a repensar los
termas asociados a las pobrezas que se
viven en el pais, asi cormno a buscar mas
y mejores soluciones a los problermas
que enfrentarmos desde el quehacer del
Estado y de la sociedad para que cada
peruanay peruano en cualquier parte
del territorio nacional pueda vivir plena
y dignamente. jFelicitaciones y muchas
gracias, amigas y amigos de GRADE!".

Federico Arnillas
Presidente de la Mesa de Concertacion
para la Lucha contra la Pobreza

DISTRIBUCION DE OPORTUNIDADES DE
ACCESO A BIENES Y SERVICIOS BASICOS

A pesar de que existe consenso en relacion con que en

el pais las oportunidades que tienen distintos grupos por
razones sociales, economicas o étnicas son muy distintas,
no se ha avanzado lo suficiente en la sistematizacion de esta
evidencia. Tampoco se ha adelantado mucho en el diseno
de politicas dirigidas a cerrar estas brechas. En uno de los es-
tudios del drea, se ha empleado el indice de oportunidades
humanas (IOH) del Banco Mundial, metodologia que permite
evaluar la probabilidad de acceso a bienes y servicios criti-
cos, asi como la desigualdad en el acceso a estos derechos
(Escobal, Saavedra y Vakis 2012). El estudio se enfoca en
lainfancia debido a que en ese grupo poblacional es mas
facil aislar el impacto del esfuerzo respecto del efecto de las
circunstancias que afectan el bienestar de los individuos.

Gracias al uso de esta herramienta, en el periodo 2004-
2009 se constataron avances en la universalizacion de la
educacion primaria (96%), pero evidencia problemas en

su calidad respecto a la matricula y graduacion a tiempo.

En relacion con el acceso a infraestructura, el IOH muestra
resultados disparejos: progresos en acceso a electricidad

y Saneamiento, pero escaso avance en agua potable. En
cuanto a los factores determinantes de la desigualdad, estos
siguen siendo la localizacion geografica y las caracteristicas
socioeconomicas del hogar al que pertenece el nino.

Especificamente, preocupa que solo en algunas de las areas
de inversion publica se hayan realizado avances, como en el
caso del acceso a la electricidad, que ha permitido avances
importantes en la mejora de oportunidades que enfrentan

PERCEPCIONES DE BIENESTAR

Una investigacion recogio los cambios y continuidades en las
percepciones de bienestar de un subgrupo de adolescentes exami-
nado en el estudio Ninos del Milenio durante los anos 2007 y 2011,
pertenecientes a cuatro distritos del Pert (Rojas y Cussianovich
2013). Se encontro que el bienestar es una representacion dina-

los ninos mas pobres. En la inversion destinada al agua
potable y saneamiento, en cambio, 0 en la cobertura de las
vacunaciones, las brechas existentes no se han reducido
(Escobal, Saavedray Vakis 2012).

Otra investigacion de GRADE se concentro en el analisis

de los efectos de distintas formas de trabajo en el grado

de atraso escolar y el desarrollo de habilidades verbales y
matematicas (Ponce 2012). (No se incorpora en este analisis
las peores formas de trabajo infantil). A partir de una muestra
de adolescentes de entre 14y 15 anos de edad del estudio
Ninos del Milenio, la investigacion encuentra que en areas
urbanas el trabajo en actividades economicas fuera del en-
torno familiar esta asociado a menores habilidades verbales y
matematicas. Sin embargo, en el ambito rural no se encuen-
tra este efecto. De hecho, el estudio halla que las brechas en
aprendizajes aparecen en los primeros anos de vida y que

la experiencia laboral hace poco para agudizar esta brecha.
En las areas rurales, la experiencia laboral en actividades
dentro del negocio familiar parece tener un impacto positivo
en las habilidades matematicas, probablemente por la baja
calidad de la escuela y los aprendizajes en el trabajo. Es-

tos resultados alertan sobre la reducida efectividad de la
prohibicion del trabajo de menores de edad en zonas donde
la calidad de la oferta educativa disponible es muy baja,

y donde la experiencia laboral en el negocio familiar esta
asociado a aprendizajes valiosos para la vida adulta. En ese
sentido, los resultados del estudio resaltan el rol de la mejora
de la calidad educativa como mecanismo para mejorar las
oportunidades futuras de la poblacion mas joven.
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bienestar, los jovenes mencionaron ser victimas de violencia, sea

emocional o fisica, en su casa o en la escuela. De otro lado, sobre
todo los varones rurales, dijeron que aunque el trabajo agricola

podria afectar sus estudios, representaba principalmente un medio

para aportar economicamente al hogar, brindandoles ademas

mica, que varia segun los momentos y contextos en los que viven
los jovenes. Sin embargo, existen factores transversales en ambos
anos, en urbesy dreas rurales, acerca de lo que los adolescentes
entienden por bienestar. Entre ellos destacan contar con sus padres
(o cuidadores) y pares como fuente de recurso material, pero sobre
todo subjetivo, asi como acceder a una educacion formal y tener un
buen rendimiento. En relacion con los riesgos que amenazarian su

habilidades relevantes para su vida cotidiana y futura. Por otra parte,
elembarazo adolescente generaba mucha inquietud a los jovenes,
porque consideraban que cambiaria radicalmente su vida y pers-
pectivas. Las mujeres se identificaron como las mas afectadas frente
a un embarazo pues ellas serfan quienes deben asumir el principal
rol en la crianza del hijo, dejandolas con escasas o nulas posibilida-
des de continuidad educativa.
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IMPACTO DE PROGRAMAS
SOCIALES CONTRA LA POBREZA

Sumado a los hallazgos de Jaramilloy Sanchez (2011)
en torno alimpacto del programa Juntos sobre la
nutricion temprana —expuestos en el capitulo Salud

y nutricion de este documento—, investigadores de
GRADE también han buscado comprender algunos

de los impactos heterogéneos de este programa sobre
la poblacion rural infantil que es parte de la muestra

del estudio de largo plazo Ninos del Milenio. En primer
lugar, Escobal y Benites (2012a) identifican que el
impacto monetario positivo de Juntos va mas alla de la
transferencia recibida, y podria estar teniendo un efecto
multiplicador. Sin embargo, también se encuentra que
las transferencias por si solas no son muy eficaces para
mejorar la salud o las capacidades cognitivas de los
niNos si No se complementan con politicas que amplien
la oferta de servicios. Ademas, se identifica que mas alla
de los impactos positivos de cualquier intervencion,
pueden aparecer otros efectos no deseados que afecten
negativamente al hogar o a alguno de sus miembros. Asi,
la investigacion muestra que la transferencia monetaria
condicionada afecta el uso del tiempo de los distintos
miembros del hogary puede, sin quererlo, aumentar la

carga de trabajo domestico de algunos miembros, como
los ninos, que pueden verse afectados doblemente por
tener menor tiempo de ocio y juego al asumir tareas
domesticas y, al mismo tiempo, por cumplir la condicio-
nalidad ligada a su participacion en la escuela.

Lo anterior coincide con lo encontrado en el analisis de
los impactos no previstos de Juntos (Escobal y Benites
2012b). A pesar de la percepcion positiva de los benefi-
ciarios en general, el estudio muestra ademas problemas
en laimplementacion del programa, como la falta de
claridad sobre los criterios que se usan para la focaliza-
cion, lo que afecta su credibilidad. También se evidencia
el menor impacto positivo de Juntos sobre el empode-
ramiento economico de las beneficiarias debido a laim-
posicion de condicionalidades adicionales y la relacion
de poder de algunos promotores locales sobre estas.
Finalmente, se resalta la incertidumbre entre los benefi-
ciarios y no beneficiarios sobre la duracion del programa.
En la linea de lo hallado por la literatura internacional, se
recomienda adecuar y complementar Juntos sobre la
base de la percepcion de sus beneficiarios.

ANALISIS DEL IMPACTO DE POLITICAS

Y PROGRAMAS PRODUCTIVOS

El desarrollo es el gran tema pendiente detras de la pobreza
rural. Las evaluaciones de los programas dedicados a este
tema contribuyen a este importante proceso. Investigadores
de GRADE realizaron un estudio comparativo en el Cusco

entre Sierra Sur (programa publico) y Sierra Productiva (pro-

grama no gubernamental) con el fin de identificar no solo

sus impactos relativos en una muestra de hogares compara-
ble, sino también de ayudar a la construccion e instituciona-
lizacion de un sistema de aprendizaje de las experiencias de

desarrollo rural (Escobal, Ponce, Pajuelo, et al. 2012).

A pesar de que ambos proyectos tuvieron impactos

positivos, los hallazgos muestran una mayor vinculacion
a lainstitucionalidad local, la acumulacion de activos, la

Las recomendaciones del estudio giran alrededor de
considerar arreglos institucionales flexibles para superar al
reto geografico y lograr la intensificacion y diversificacion
productiva en la sierra rural. Para conseguirlo, es imprescin-
dible fortalecer el aprendizaje y avanzar progresivamente a
escala con un buen monitoreo de acciones. La integracion
de acciones es otro reto que debe asumirse, rescatando
experiencias validadas de desarrollo rural, asi como propi-
ciando la participacion de los beneficiarios y sus saberes

seguridad alimentaria y la percepcion familiar de bienestar locales (Escobal, Ponce, Pajuelo, et al. 2012).

en los hogares beneficiados por el proyecto Sierra Sur. El
proyecto Sierra Productiva presenta, en cambio, problemas
en la sostenibilidad de acciones y una reducida vinculacion
con lainstitucionalidad local y organizacion comunal.

IMPACTO DE LA POLITICA
FISCAL SOBRE LA POBREZA
Y LA DESIGUALDAD

La efectividad de la politica fiscal para reducir la pobre-
zay la desigualdad en el pais es un factor que legitima
la inversion social ante la ciudadania. GRADE desarro-
[l6 un estudio acerca de la incidencia de los impuestos
y transferencias sobre la pobrezay la equidad social
(Jaramillo y Sparrow 2013). El estudio encontro que
los impuestos directos, los programas sociales y las
transferencias en especie tienen efectos positivos so-
bre la equidad. Sin embargo, son las transferencias di-
rectas las mas efectivas en la reduccion de la pobreza
en areas rurales, mientras que los impuestos directos la
disminuyen en menor proporcion en las areas urbanas.

La principal transferencia directa es la implementada
por el programa Juntos. Dada su mayor efectividad

y mejor focalizacion en los hogares mas pobres, el
estudio recomienda considerar la posibilidad de
reorientar los recursos de los programas de asistencia
alimentaria hacia este programa. Mas globalmente, se
requiere un esfuerzo mayor y mas integral para redu-
cir las brechas entre el medio urbano y rural, a traves
de la dotacion de mas infraestructura en el area rural
(Jaramillo y Sparrow 2013).

GRADE / 35 anos
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RECURSOS NATURALES,
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS
Y CONFLICTOS SOCIALES

Esta area surge desde una perspectiva de investigacion en
desarrollo rural, y de transformaciones econémicas, politicas,
culturales e institucionales vinculadas al desarrollo extractivo.
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> Recursos naturales, industrias extractivas y conflictos sociales »

SISTEMATIZACION E INTERCAMBIO DE CONOCIMIENTO

Establecer didlogos a partir de procesos de sistematizacion y analisis ha sido uno de los principales apor-
tes de GRADE al area. Ademas de compartir los resultados de los diferentes estudios en torno a la proble-
matica social extractiva en Latinoameérica, se ha trabajado en el intercambio de experiencias de politicas
publicas sectoriales con paises de Africa. Asi, GRADE ha formado parte del programa Evidencia y Leccio-
nes desde América Latina (ELLA), iniciativa internacional de analisis comparado de las politicas fiscales,
gestion de conflictos e instrumentos de gestion de territorio de América Latinay Africa. El desafio apunta

hoy hacia la profundizacion de esta dinamica, por ejemplo, a traves del desarrollo de posibles estudios de
caso entre algun pais africanoy el Pery, y asi continuar con la contribucion al dialogo Sur-Sur.

En general, los investigadores de GRADE han aportado al debate publico a traves de la organizacion y
participacion de sus miembros en conferencias y seminarios locales, regionales e internacionales, sobre
temas de gestion y ordenamiento territorial, monitoreo de la deforestacion en la Amazonia peruana,
gobernabilidad y gestion del agua, derechos de consulta de los pueblos indigenas andinos, implicaciones
sociales, ambientales y economicos de los proyectos de interconexion en la Amazonia peruana, entre
otros. Una vision de largo plazo acerca de la vision del espacio amazonico a traves de la inversion en
infraestructura de transporte y energia ha servido para promover un debate tedrico sobre la sostenibilidad
en la Amazonia (Barrantes y Glave 2014). Tambien han contribuido con publicaciones de divulgacion
como un libro de texto sobre Economia del Agua, orientado a exponer y explicar conceptos economicos
utiles para mejorar la gestion del agua 'y sobre los cuales se pueden sustentar algunas de las politicas para
cuidary valorar este recurso tan importante para la vida y las actividades economicas (Zegarra 2014).

GESTION DE CONFLICTOS SOCIALES

Con el objetivo de comprender el caracter complejo y dina-
mico de los conflictos sociales, los miembros de GRADE han
realizado estudios sobre los cambios culturales, institucio-
nales y politicos en contextos de actividades extractivas en
zonas rurales. La suma de estas investigaciones ha desem-
bocado en una serie de recomendaciones para prevenir o
manejar posibles escenarios conflictivos.

En esta linea, destacan los estudios realizados en torno al
debate sobre la consulta previa en el Peru y los mecanismos
de participacion en este proceso. Una de las principales
recomendaciones presentadas fue la identificacion de ac-
tores que no fueron considerados dentro del planteamiento
(Glave y Damonte 2014). Por otro lado, se ha realizado un
balance entre Peru y Bolivia sobre la viabilidad de la consulta
previa como un proceso publico, que concluyo con la reco-
mendacion de reconsiderar la pluralidad cultural frente a un
instrumento disenado para paises donde existen mayorias
representativas (Damonte y Glave 2014).

IMPACTO AMBIENTAL

La relacion entre las industrias extractivas y la conser-
vacion del medio ambiente en un contexto de cambio
climatico sera uno de los temas de discusion mas
relevantes de los proximos anos. Por sus condiciones
geoclimaticas y rica biodiversidad, el Peru es uno

de los centros mundiales de vulnerabilidad en alta
montana. Los estudios de GRADE realizados sobre el
impacto de la mineria senalan la necesidad de fortale-
cer un proceso de desarrollo territorial que permita el
desarrollo de la industria y de las comunidades con un
impacto ambiental controlado. Para alcanzar un bene-
ficio social positivo, la participacion activa de la pobla-
cion es clave y debe ser acompanada de un proceso
de fortalecimiento de las capacidades y cumplimiento
de derechos. El reto es promover la industria minera en
los Andes y la hidrocarburifica en la Amazonia con una
nueva vision territorial del desarrollo.

" GRADE llega a sus 35 afios anali-

zando la realidad peruana desde
las ciencias sociales y esto ya es
en si mismo un logro extraordi-
nario. Para la comunidad intere-
sada en el desarrollo sostenible,
es muy refrescante contar con los
brillantes aportes de GRADE para
entender, por ejemplo, las poli-
ticas amazonicas con una vision
historica que sientan las bases de
la posibilidad de crear y recrear un
futuro gue apunte a politicas gue
tiene en cuenta el ambiente natu-
ral y social en todos sus aspectos.
Esto lo hacen con un modelo de
formar nuevos cuadros de jovenes
analistas que junto a los expertos
logran llegar mas lejos. Esto es
algo que se debe replicar en toda
institucion seria. jCuando GRADE
habla, se le escucha!”.

Avecita Chicchon
Directora del programa Andes-Amazonia,
Fundacion Gordon y Betty Moore
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MINERIA INFORMAL Y A PEQUENA ESCALA

Como parte de las actividades afines a la explotacion de recursos naturales en el Perd,
GRADE ha investigado sobre la evolucion y dinamicas de la mineria informal y a pequena
escala. Esta problematica, compartida con Bolivia, Brasil, Colombiay Venezuela, ha reba-
sado la regulacion estatal de la region desde la década de los anos setenta. Ademas de la
contaminacion ambiental, en este complejo fenomeno han intervenido otros problemas
como la superposicion con los derechos indigenas a la tierra, los conflictos sociales y el
inicio de otras actividades ilegales vinculadas (Kuramoto 2012). Alrevisar el caso peruano,
queda claro que las prioridades, tanto en la investigacion como en el proceso participati-
VO, estan asociadas a la relacion entre mineria y desarrollo local y el desempeno ambiental
de la mineria. Asi, la base de cualquier recomendacion de politica son los instrumentos y
capacidades de gestion publica, asi como la participacion de la sociedad civil.

Desde una mirada de las instituciones, los miembros de GRADE han participado en la red
internacional de conocimiento GOMIAM, dedicada a la investigacion de la mineria del oro
de pequena escalay a los conflictos sociales en la Amazonia, y cuyo objetivo es promover
el didlogo entre los mineros, las organizaciones no gubernamentales y los politicos.

TRANSFORMACIONES INSTITUCIONALES A NIVEL
DE ESTADO Y DE LAS POBLACIONES LOCALES

El crecimiento extractivo ha traido consigo cambios institucionales tanto en el
Estado como en las organizaciones rurales. En diversos trabajos y publicaciones,
los investigadores de GRADE han analizado dichos cambios, en particular, en sus
dimensiones politicas y economicas.

Asi, por ejemplo, un estudio busco entender como la nueva realidad social y extrac-
tiva ha afectado el proceso de transformacion de las organizaciones emblematicas
del Ande peruano, como son las comunidades y rondas campesinas, en contextos
de proyectos de gran mineria (Damonte 2012). Por otrg lado, un balance presento
los logros y limitaciones del nuevo enfoque territorial al momento de transformarse
en politica publica, tras casi veinte anos desde la creacion del sistema de gestion
ambiental en el Peru. Ello, en medio del debate alrededor del acceso y control de los
recursos naturales centrado en los esfuerzos por aplicar herramientas de zonificacion
ecologica y economica y disenar planes de ordenamiento territorial (Glave 2012).

Ademas, a través del programa ELLA, los investigadores de GRADE han analizado
las principales politicas relacionadas con el uso del suelo y las industrias extractivas
en la region. A su vez, han descrito las estrategias de acuerdos entre los distintos
actores para el acceso a la tierra, las recientes leyes y las practicas de ordenamiento
territorial, los sistemas de gestion ambiental y los estudios de caso, subrayando las
lecciones de cada experiencia y la importancia de considerar el contexto regional

y las diferencias culturales, ambientales y politicas. También ha analizado los dife-
rentes modelos de inversion aplicados a promover el desarrollo de los sectores de
petroleo, gas y mineria, sentando las bases para el desarrollo economico sostenible.
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A pesar de los avances en el acceso a los
servicios de salud materno-infantil, los indices de
mortalidad y desnutriciéon son aun preocupantes. Esta
situacion es especialmente critica en las poblaciones
mas pobres y excluidas del pais.

Los esfuerzos de investigacion en esta area analizan el
escenario actual de la salud, la nutricién y el desarrollo
humano; su vinculo con la exclusién social, el nivel
socioeconomico y el crecimiento econémico; y sus
efectos en el desarrollo de las personas y sus familias.

En el nivel del Estado, los investigadores del area
analizan las reformas y los programas del sector Salud,
asi como de los programas alimentarios y nutricionales
de otros sectores. De esta manera, buscan contribuir al

disefio informado de politicas orientadas a mejorar Ia
equidad, el acceso y el uso de servicios que eleven los
niveles de salud y nutricién de la sociedad peruana.
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PROCRAMAS ALIMENTARIOS

Frente a la alta prevalencia de la desnutricion,
GRADE ha buscado identificar los riesgos y

las oportunidades de la reforma de los progra-
mas alimentarios en el Pertl (Alcazar 2014).

Se encontro que los cambios realizados en la
inversion publica de estos programas no ha
logrado un impacto importante en solucionar

la problematica, debido a complicaciones en el
disenoy laimplementacion, objetivos confusos,
mala focalizacion, productos de bajo costo-efec-
tividad, y muy poco valor y contenido nutricional
en los recursos transferidos a los beneficiarios.

En el 2012, el Ministerio de Desarrollo e Inclu-
sion Social (Midis) dio un paso fundamental al
eliminar el Programa Nacional de Asistencia
Alimentaria (Pronaa) —que administraba tres de
los cuatro programas alimentarios en los que se
concentraba el gasto— y crear Qali Warma. Al
respecto, GRADE propuso recomendaciones
para que este nuevo programa garantice un ser-
vicio alimentario de calidad, eficiente y oportuno
para los ninos en edad escolar (Alcazar 2014).

GRADE también analizo si el descenso de la
desnutricion infantil observado en los hoga-

res afiliados al Programa Nacional de Apoyo
Directo a los Mas Pobres-Juntos era una
consecuencia de esta afiliacion o si se trataba,
mas bien, de una tendencia nacional hacia la
mejora del bienestar de los hogares peruanos
mas pobres. Los resultados mostraron que,
entre el 2008 y el 2010, la desnutricion cronica
severa en los hogares afiliados a Juntos se
redujo mas en comparacion con los no
afiliados. Pese a ello, no se encontro un efecto
atribuible al programa en la reduccion de la
desnutricion cronica (total). Por otra parte, entre
los ninos afiliados cuyas madres contaban con
mejor nivel educativo se evidenciaron mejoras
nutricionales debido a un mayor tiempo de
exposicion al programa. Incluso con estos
resultados alentadores, GRADE recomendo
reforzar algunos elementos de Juntos, como la
calidady la intensidad de la informacion sobre
mejores practicas nutricionales y de salud
dirigida a las madres. En esta linea, recomenda-
mos considerar una estrategia mas focalizada
en los hogares, que incluya un monitoreo mas
cercano, asi como fortalecer la nutricion de

la mujer gestante y asegurar su consumo de
micronutrientes (Jaramilloy Sanchez 2011).

RECUPERACION DE LA DESNUTRICION CRONICA

GRADE / 35 anos

IMPACTO ECONOMICO DE LA ANEMIA

Ante la magnitud de la anemia en el Perd, GRADE estimo los costos economicos para el
Estado, laeconomiay la sociedad peruana causados por la prevalencia de la anemia entre
los adultos; los costos futuros en la economia peruana que arrastrara la anemia actual en los
ninos; y los costos en que incurre el Estado para atender la anemia y los problemas de salud
derivados. Ademas, estimo los costos en que incurriria el Estado peruano para prevenir la
anemia entre los ninos y las mujeres gestantes (Alcazar 2013).

Asi, encontro que la anemia le cuesta a la sociedad peruana aproximadamente 2777 millones
de nuevos soles, el 0,62% del PBI. El componente mas importante de este costo es el referido
ala perdida cognitiva en los adultos generada por la anemia durante su infancia temprana.
Asimismo, el gasto del Estado para tratar la anemia y sus consecuencias alcanza los 22 millo-
nes de nuevos soles, en contraste con los 18 millones de nuevos soles que costaria prevenir
la anemia mediante la entrega de sulfato ferroso para los ninos de 0 a 35 meses de edad y

las mujeres gestantes. Esta suma solo representa el 2,8% del total del gasto que la anemia le
genera al Estado. Sin embargo, GRADE considera que esta medida seria insuficiente sino se
lacomplementara con la capacitacion del personal de salud y de la poblacion, el trabajo con
las regiones, asi como un mayor presupuesto para que otros programas sociales incluyan
medidas para combatir la anemia (Alcazar 2013).

40 » /@1

Una investigacion del estudio longitudinal Ninos comparar los patrones de crecimiento y desarrollo
del Milenio —conocido internacionalmente como de alrededor de 8000 ninos —de los 12 000 que
Young Lives, y ejecutado en el Peru por GRADE y el sigue en los cuatro paises del estudio: Etiopia, la
Instituto de Investigacion Nutricional (IIN)— demos-  India, el Peruy Vietnam— cuando cumplieron entre
trd que si bien es prioritario evitar la desnutricionde 1y 8 anos de edad. Estos resultados muestran la
los ninos de hasta 2 anos, aquellos que han sido importancia de invertir en el desarrollo temprano
recuperados nutricionalmente siguen requiriendo desde la concepcion, pero también durante los
atencion después de ese periodo, conelfinde me-  primeros anos de vida, focalizando en los ninos y
jorar su desarrollo de habilidades y su rendimiento ninas que padecen desnutricion cronica (Crooks-
educativo. Ninos del Milenio realizo este hallazgoal  ton, Schott, Cueto, et al. 2013).
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EL CONOCIMIENTO DE LA MADRE COMO
DETERMINANTE DE LA DESNUTRICION INFANTIL

Hasta el 2009, segun la Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES), casi la cuarta parte de los ninos peruanos menores
de 5 anos sufrian desnutricion cronica. Para aportar al diseno de una estrategia de accion que enfrente este problema, articu-
lada entre el Estado, la poblacion y los prestadores de servicios sociales, GRADE analizo los determinantes de la desnutricion
infantil, con énfasis en el papel que juega el conocimiento de las madres sobre nutricion infantil en el crecimiento y desarrollo
de sus hijos (Alcazar, Marini'y Walker 2011). Asimismo, se estudiaron los mecanismos por cuya via las madres obtienen dichos
conocimientos y forman sus percepciones, y los canales mediante los cuales estos afectan el desarrollo de sus hijos.

GRADE hallo que el conocimiento nutricional de las madres tiene un efecto positivo significativo en el crecimiento de sus hijos.
Ademas, las madres con conocimientos nutricionales generalmente se guian por informacion proveniente de una institucion
especializada, mientras que aquellas que carecen de estos conocimientos se basan unicamente en la comparacion entre sus
hijos y otros ninos. En el conocimiento y la informacion que poseen las madres respecto al crecimiento y:la salud de sus hijos
destaca también la importancia de los controles del nino en el centro de salud. Asi, se demuestra que el conocimiento nutricio-
nal de las madres es un elemento clave que contribuye el crecimiento de los ninos, por lo que es necesario fortalecer politicas

Desde 1980, GRADE viene cumpliendo un

rol fundamental en la promocion del uso de
evidencia solida para informar la definicion
de politicas publicas en Pert y en Ameérica
Latina. Los equipos multidisciplinarios de
GRADE han contribuido mediante innume-
rables estudios en diferentes areas, incluyen-
do en temas sociales y politicas en salud y
nutricion. Vaticino que CRADE seguira Siendo
en los proximos afios un faro que ayudard a
que los paises de Ameérica Latina continden
mejorando la efectividad de sus politicas".

Julian Cristia

Economista lider del Departamento de
Investigacion del Banco Interarmericano
de Desarrollo

de difusion de este conocimiento, en especial entre los grupos mas desfavorecidos (Alcazar, Marini y Walker 2011).

CULTURA'Y FECUNDIDAD TEMPRANA

Durante las ultimas décadas, hemos aprendido como los factores
sociales y los sistemas de salud determinan la salud materno-infan-
til, y perpetuan las desigualdades sociales y de salud en el Peru.

En el contexto de un politica de proteccion social dirigida a reducir
la vulnerabilidad de las poblaciones de origen indigena, un grupo
de investigadores que formo parte de la Alianza para la Equidad
en Salud (AES) —de la que GRADE es miembro— construyo una
propuesta de investigacion-accion. En esta, varias instituciones
combinaron sus esfuerzos para contribuir, desde diversas discipli-
nas, al entendimiento del papel que juegan los factores étnicos en
explicar las inequidades en salud en el Peru.

Esta iniciativa logrd que en la Encuesta Demografica y de Salud
Familiar (ENDES) 2005-2006 se agregue una pregunta acerca de
la lengua materna de los ancestros de las mujeres encuestadas.
Enla ENDES 2007-2008, se anadio un modulo mas completo, con
preguntas sobre el grupo étnico con el que se identificaban las
mujeres entrevistadas, el nivel educativo y el origen territorial de
sus padres, la relacion entre el lugar de origen de sus padres y la
forma de vestir de ellas, y una pregunta acerca de si percibieron
eventos de discriminacion y con cuanta frecuencia.

Sobre la base de esta nueva informacion, uno de los estudios
realizado por los autores analizo (Valdivia 2011a) la importancia

de la dimension linguistica para explicar las brechas en salud.
Dicha investigacion confirmo, en primer lugar, la desventaja que
enfrentan las mujeres que reportan el quechua o aimara como
lengua materna en los distintos indicadores de salud mater-
no-infantil. Por otro lado, las mujeres ubicadas en el grupo de
transicion linguistica —aquellas que reportan al espanol como
lengua principal, pero cuyos padres son quechuahablantes— se
mostraron muy semejantes a las castellanohablantes tanto en lo
que respecta a los indicadores sociales como a su utilizacion de
la mayoria de los servicios de salud, salvo en el uso de métodos
anticonceptivos modernos y, en consecuencia, en la incidencia
del embarazo adolescente.

En ese marco, este estudio resalta la importancia de los factores
culturales como determinantes del riesgo de maternidad adoles-
cente, que, como sabemos, afecta de manera permanente el bien-
estar de las mujeres, sea porque determina un menor rendimiento
en laescuelay el mercado laboral, 0 porque reproduce patrones
que limitan el desarrollo de las mujeres en estas dimensiones

de su realizacion personal. En términos de recomendaciones de
politica, el estudio resalta la importancia de las politicas informa-
tivas de caracter étnico para adolescentes en zonas urbanas con
alta concentracion de migrantes recientes, tomando en cuenta

la persistencia intergeneracional de los patrones de fecundidad
temprana (Valdivia 2011a).



Qo
[
<
A =
= O
(7]
O
k)
o)
5%
122}
S
O
c 4%
hid
7]
©
Q
o)
(%]

Considerando la necesidad de estas reformas,
las investigaciones y proyectos de esta area de GRADE buscan contribuir al
entendimiento de nuestra instituciones publicas, a la identificacion de los obstaculos
al desarrollo y a la contribucién de recomendaciones de politica para su reforma.

Los diferentes estudios y evaluaciones del area abordan temas como el
funcionamiento de mercados, la administracién de justicia, el proceso de
descentralizacion, el desarrollo de microempresas o los procesos de toma de
decisiones politicas locales y regionales. Algunos de los trabajos han presentado,
por ejemplo, modelos de estimacidn de servicios publicos —telecomunicaciones
urbanas vy rurales— o el analisis de los efectos de |a privatizacién y concesién de
empresas publicas. En los ultimos afios, las investigaciones han dejado los temas
mas regulatorios para centrarse en otros como descentralizacién, institucionalidad y
gestion de politicas sociales, informalidad y microempresas.

Como parte de las actividades del area, los investigadores de GRADE también han
colaborado con el Organismo Supervisor de la Inversién Privada en Telecomunicaciones
(Osiptel), el Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura (Ositran) y la
Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (Sunass).
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DESCENTRALIZACION EDUCATIVA

GRADE ha detectado que entre las principales dificulta-
des del proceso de descentralizacion educativa destacan
una ausencia de planificacion a largo plazo y una falta

de coherencia del marco normativo (Valdivia 2014). En el
terreno, se evidencio una actuacion desarticulada entre
el Gobierno nacional y los gobiernos regionales y locales,
originada, en gran medida, en la falta de una clara defini-
cion de roles y competencias.

Para analizar los desafios que enfrenta la descentralizacion
en las regiones, otro estudio de GRADE examino el caso del
Gobierno Regional de Ica (Valdivia 2013a). Sin considerar
los recursos economicos, se llego a la conclusion de que las
limitaciones en la gestion educativa estan relacionadas con
la debilidad institucional del Estado y las carencias existen-
tes en las capacidades de gestion.

Con el objetivo de mejorar los resultados del proceso de
descentralizacion educativa, GRADE ha propuesto el diseno
de un nuevo sistema de financiamiento para la educacion
publica en el pais, que suministre recursos a la medida de la
poblacion atendida, de las instituciones educativas y de los
alumnos (Alcazary Romaguera 2012).

NORMAS SOCIALES
Y PAGO DE IMPUESTOS

GRADE también ha generado evidencia experimental para con-
tribuir a mejorar las politicas tributarias en el Peru. A traves de un
experimento de campo, realizado con el impuesto predial en dos
municipalidades de Lima, se estudio el efecto de las normas so-
ciales sobre el cumplimiento del pago de impuestos, asi como la
interaccion de estas con los niveles de sancion de la evasion (Del
Carpio 2014). Asi, se informo a subgrupos de residentes, elegidos
aleatoriamente, qué proporcion de vecinos paga el impuesto o
cual es la probabilidad de ser sancionado por no pagar, ¢ ambos
datos. A un ultimo grupo se le envio un simple recordatorio de
pago. El andlisis de la data administrativa reveld que comunicar

la informacion sobre el nivel promedio de cumplimiento tuvo un
amplio impacto positivo en el cumplimiento (20%). Sin embargo,
el recordatorio de pago logré también un incremento importante
(10%). Ademas, al investigar los mecanismos de las intervenciones

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y
CALIDAD DE LOS SERVICIOS PUBLICOS

Desde suimplementacion en 2004, el presupuesto par-
ticipativo esta orientado a aumentar la voz de os ciuda-
danos y promover la rendicion de cuentas por parte de
los funcionarios publicos en la asignacion presupuestaria
de los gobiernos regionales y municipales. Un estudio de
GRADE basado en la aplicacion de técnicas cuantitativas y
entrevistas a actores claves muestra, sin embargo, que no
existe una relacion clara entre el presupuesto participativo
y la calidad del servicio de agua 'y saneamiento debido a
que no se cumplen las condiciones minimas para que la
participacion ciudadana logre canalizar las demandas de
la poblacion, especialmente las de los mas necesitados,
y se logre asi mejores infraestructura y servicios. Dichas
condiciones son: (i) la poblacion pobre debe participar,
(ii) la poblacion pobre debe tener la capacidad y medios
para identificar las inversiones requeridas y monitorear la
calidad de los servicios, {iii) los alcaldes y otros represen-
tantes municipales deben responder a las demandas de
la poblaciony (iv) las municipalidades deben contar con
capacidad técnica y recursos para ejecutar inversiones
priorizadas, en particular aquellas que involucran proyec-
tos complejos, como los del sector agua y saneamiento
(Jaramilloy Alcazar 2013).

a traves de una encuesta de seguimiento en una de las municipa-
lidades, se observé que el tratamiento basado en las normas (que
anuncio el nivel promedio de cumplimiento) incremento tanto

las creencias respecto al cumplimiento como aquellas sobre la
probabilidad de sancion.

Como un aporte al debate publico, el estudio reveld que puede
transmitirse informacion relevante de manera creible a los contribu-
yentes, y que ellos reaccionan ante esta informacion, lo cual brinda
a las autoridades tributarias oportunidades interesantes para ex-
pandir su ambito de politica. También proporciono evidencia sobre
laimportancia de tomar en cuenta otras motivaciones no moneta-
rias para cumplir con el pago: la politica Optima de coercion para
recaudar impuestos cambia cuando las normas sociales afectan las
decisiones en torno a la evasion de impuestos (Del Carpio 2014).
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INVERSION PUBLICA Y POBREZA RURAL

En respuesta a la necesidad de evaluar la efectividad del conjun-
to de inversiones publicas dirigidas al ambito rural (IPR), GRADE
ha estudiado el impacto de los distintos componentes de estas
inversiones en la evolucion de la pobreza rural durante el periodo
2004-2012, asi como el rol que ha jugado el gasto de los niveles
subnacionales de gobierno en esta relacion (Fort y Paredes 2015).

Los hallazgos mostraron que las inversiones en riego, caminos

y telecomunicaciones constituyen una estrategia de politica
efectiva para la atencion simultanea de objetivos de pobreza y
productividad. Asimismo, el fortalecimiento del capital humanoy
las inversiones en conectividad y acceso a mercados también son
relevantes, con un impacto que se manifiesta mediante cambios
en los ingresos y la composicion de la ocupacion rural. En el caso
de las inversiones dirigidas a programas de apoyo al productor,
en contraste, si bien el canal de impacto via cambios en la pro-
ductividad resulto significativo, el grado de transmision de esta
mejora hacia la reduccion de la pobreza es relativamente deébil.

Con relacion al rol de los gobiernos subnacionales, se encontro

que la descentralizacion de los recursos de la IPR tiene un efecto
significativo sobre la reduccion de la pobreza, pero que este depende
fuertemente del sector analizado. Asi, en los casos en los que esta sig-
nificancia existe —como caminos y programas de apoyo al produc-
tor—, este efecto parece sustentarse en posibles mejoras en el diseno
y focalizacion de intervenciones desde los niveles subnacionales

de gobierno, y no necesariamente en ganancias de eficiencia en la
ejecucion de los recursos IPR disponibles (Fort y Paredes 2015).

GRADE/ =~ Os 46 & 47

GRADE demuestra un sélido
compromiso con la rigurosidad
técnica en la generacion de
conocimiento y en el analisis
de las problematicas economi-
cas y sociales de pertinencia y
relevancia nacional. Se consti-
tuye, por tanto, como un gran
referente para el diserio, la ges-
tiony el debate de las politicas
publicas en el Perd”.

Jorge Mesinas

Secretario de Planificacion Estratégica
del Ministerio de Educacion




METODOLOGIAS DE INVESTIGACION
Y EVALUACION DE POLITICAS Y
PROGRAMAS SOCIALES

GRADE ha sido un importante impulsor de las evaluaciones de impacto de
programas y politicas publicas en el Peru.
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CONTRIBUCIONES METODOLOGICAS

Se utilizan las técnicas econométricas mas adecuadas para una evaluacion rigurosa de los efectos de una politica o
programay se promueve que el analisis incluya metodologias cualitativas a lo largo del proceso que contribuyan a
la identificacion de los mecanismos especificos que explican los efectos estimados. En condiciones ideales, se pro-
cura que el diseno de las evaluaciones de impacto acompane a los proyectos desde sus etapas iniciales, de modo
que permita identificar a tiempo una linea de base, asi como el grupo de comparacion mas adecuado.

Si bien el proposito es trabajar con disenos experimentales, en los que tanto el grupo de tratamiento como el de
control sean definidos aleatoriamente de manera simultanea, para proveer el mayor nivel de rigurosidad, muchas
veces esto no es posible. En estos casos, se usan las mejores tecnicas disponibles, desde disenos cuasiexperi-
mentales hasta técnicas economeétricas que minimicen los sesgos.

o
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La primera vez que tuve el placer de conocer el trabajo de
GRADE en evaluacion de impacto fue en 1994, cuando
evaluaban un programa de educacion del Banco Mundial,
Desde aquellos primeros dias, GRADE ha establecido altos
estandares para estudios rigurosos en el Pert. Se han con-
vertido en un lider en la region y reconocido a nivel mundial,
lo que demuestra el valor del aporte de los 'think tanks'a la
formulacion de politicas informadas y basadas en evidencia.
Mis mas sinceras felicitaciones en su 35 aniversario”.

Emmanuel Jimenez
Director ejecutivo de International Initiative for Impact Evaluation (3ie)

ENFOQUE MULTIDISCIPLINARIO

La multidisciplinariedad que caracteriza al equipo de inves-
tigadores de GRADE —conformado por profesionales de la
economia, sociologia, antropologia, psicologia educacional,
ciencias politicas, geografia y filosofia, entre otras disciplinas—
permite realizar estudios de gran complejidad en términos

de diseno, metodologia, implementacion y analisis, asi como
estudios mas completos a traves de la complementariedad

y rigurosidad por la combinacion de enfoques (teorias) e
instrumentos (métodos) aplicados en las evaluaciones de im-
pacto. Asimismo, este enfoque multidisciplinario permite dar
cuenta de procesos y recoger las percepciones de agentes 'y
beneficiarios, de manera que se logra una comprension mas
holistica de las caracteristicas de las intervenciones y de los
canales por los que se generan impactos o no.

FORMACION DE CAPACIDADES

Los investigadores jovenes, involucrados en las distintas
etapas de la evaluacion de impacto, son incentivados a
discutiry plasmar conceptos teoricos para el diseno del
estudio e instrumentos verificables, que puedan ser triangu-

lados para la metodologia a aplicar; a mantener la rigurosidad

del modelo de evaluacion respecto de los indicadores, las

variables, la aleatoriedad y el cronograma de implementacion;

AMPLIA EXPERIENCIA Y
CONOCIMIENTO LOCAL

GRADE posee una gran experiencia en el
disenoy ejecucion de evaluaciones de pro-
gramasy politicas en el Peruy en la region,
algunas de ellas, al lado de investigadores
de Norteameérica y Europa. Esto subraya la
experiencia adquirida por nuestros inves-
tigadores en la aplicacion de enfoques
conceptuales y modelos metodologicos
acasos locales (peruanos) y regionales
(latinoamericanos), asi como el profundo
conocimiento de la realidad y las dinamicas
locales (culturales, historicas e instituciona-
les). Del mismo modo, a diferencia de otros
centros de investigacion de la region, que
se centran en la recoleccion de informacion
y datos, el quehacer de GRADE se enfoca al
analisis de hallazgos.

a tomar conocimiento del funcionamiento de los programas,
las instituciones del Estado y los contextos— muchos de

ellos lejanos al @ambito comun de los investigadores— en que

se implementan; y a elaborar documentos de calidad: utiles,
propositivos y viables para el Estado, innovadores tedrica o
metodologicamente y capaces de motivar el debate en el
ambito académico.

HACIA UNA CULTURA
DE EVALUACION

Es necesario construir una
cultura de evaluacion, angulo
clave para establecer meca-
nismos claros de rendicion de
cuentas a la ciudadaniay de
uso transparente y eficiente de
los escasos recursos publicos.
Los resultados deben permitir
afirmar el valor de los programas
costo-eficientes, pero tambien
proveer guias para corregir o
eliminar programas ineficaces y
hacer asi un uso mas eficiente
de los recursos publicos. En el
futuro, GRADE proyecta trabajar
activamente en esta area.

ALGUNAS EVALUACIONES DE IMPACTO DESARROLLADAS
POR GRADE DURANTE LOS ULTIMOS ANQS

> Jovenes emprendedores: evaluacion de
programas de promocion (2003).

> El seguro escolar gratuito y el seguro
materno infantil: andlisis de su incidencia
e impacto sobre el acceso a los servicios
de salud y sobre la equidad en el acceso
(2004).

> Titulacion rural, mercados de tierras e
inversiones en actividades agricolas y no
agricolas en el Pery, explorando impactos y
canales de transmision (2006).

> Evaluacion de impacto economico, social,
ambiental e institucional del Programa de
Caminos Rurales (2006).

> Empleo, productividad e innovacion,
Metodologias de investigacion y evaluacion

de politicas y programas sociales, Pobreza'y
equidad (2009).

> Impactos de Parsalud sobre grupos exclui-
dos (2009).

> Evaluacion de impacto del Proyecto de Em-
poderamiento de Mujeres Empresarias (2010).

> Impacto del programa Juntos sobre nutri-
cion temprana (2011).

> Transferencias y condiciones: efectos no
previstos del programa Juntos (2012).

> Evaluacion de impacto del proyecto “Sinfonia
por el Peru: Musica e Inclusion Social” (2014).

> Evaluacion de impacto del Programa de Ca-
pacitacion Laboral Juvenil Projoven (2015).
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EX GRADEANOS

Contribuir a la formacion de investigadores y profesionales por el
desarrollo, imbuidos de la alta exigencia y el rigor academico, es otra
manera de asegurar la continuidad de nuestro alto estandar de calidad.

JUAN PABLO SILVA

Viceministro de Gestion Institucional del Ministerio de Educacion

“ENTRE A TRABAJAR A GRADE A INICIOS DE LOS
NOVENTA y tuve la suerte de poder contribuir a investigar
varios temas en los casi tres anos en los que estuve. Co-
mence con temas de macroeconomia, como asistente de
Marco Terrones —el otro asistente era el actual ministro de
Economiay Finanzas, Alonso Segura—, ‘chancando datos'
en una investigacion sobre el mercado de capitales.

Luego cambié a desarrollo social, y trabajé con Martin
Valdivia temas de acceso al crédito en zonas rurales. Lo
que mas recuerdo de ese proyecto fue el trabajo de cam-
po que hicimos en Pomacanchi, Cusco. Fue la primera
encuesta que ayude a disenary aplicar.

Finalmente, el ultimo investigador con el que trabajé fue
Jaime Saavedra, quien acababa de regresar de su Ph. D. en

VIVIANA CARO
Representante del Banco Interarmericano de
Desarrollo en el Pert

“TRABAJAR COMO ASISTENTE DE INVESTIGA-
CION EN GRADE durante mis estudios de pregra-
do en Economia me permitio entender el potencial y
la naturaleza del instrumental analitico de la carrera,
y decidirme por la investigacion aplicada.

GRADE me abrio la puerta al universo de causalida-
des, impactos, costos y beneficios que generan los
actores economicos y las politicas publicas. Pero
ademas, me transmitio una cultura de rigurosidad y
eética, humana, academica y profesional, que ha mar-
cado y ha sido reconocida en mi trayectoria laboral
en los mas diversos contextos”.

Economia en Columbia. Con Jaime empece a ver temas
de politicas publicas y educacion. Como solo la investiga-
cion no era lo mio, Jaime me sugirio probar en el Estado y
fue clave. Hace mas de quince anos que soy funcionario
publico y me gusta pensar que hemos contribuido a gene-
rar politicas publicas vinculadas a los temas investigados
en GRADE.

Hoy creo que, entre las varias lecciones que me dejo mi
paso por GRADE, la principal es laimportancia de generar
evidencia rigurosa para la toma de decisiones. Por eso
creo que la alianza investigacion-gestion es fundamental
para construir politicas publicas innovadoras para el pais.
iFelices 35 anos 'y que sean muchos mas contribuyendo a
generar conocimiento para la toma de decisiones! Y como

v

decimos en el Midis, hay que ‘conocer para incluir' .

JORGE M. AGUERO

Profesor asistente del Departarmento de Economia,

University of Connecticut

“ES IMPOSIBLE IMAGINAR MI FORMACION

COMO PROFESIONAL SIN MIS ANOS EN GRADE.
Recuerdo las entrevistas de trabajo con Marco Casti-

lloy luego con Javier Escobal, y como me impresiono
que todos los libros de Economia que no podia sacar
de la PUCP estaban en sus estantes, al alcance de las
manos. Penseé que, si trabajaba alli, yo también podria
aprender de esos libros. Pero lo que no pude predecir
fue todo lo que aprenderia de las y los gradeanos, esa

natural preocupacion por el método, por la teoria y

por el pensamiento profundo. Eso no solo se leia, se

vivia en GRADE".

LUCIA DEL CARPIO

Profesora asistente del Departarmento de
Economia y Ciencias Politicas, INSEAD.
Graduate Business School, Paris

“ENTRE A GRADE BUSCANDO COMENZAR UNA
TRANSICION HACIA LA VIDA ACADEMICA. Habia
decidido ya seguir estudios de posgrado, y mientras, ha-
bia aprendido mucho de politica economica durante mis
anos en el MEF, pero nunca habia hecho investigacion.

Tuve, asi pues, la suerte de empezar a trabajar en GRADE
en el estudio del uso del gasto publico con fines electora-
les, en el diseno de incentivos para mantener al personal
médico en zonas rurales, y en una serie de proyectos que
me abrieron un mundo 'nuevo'y reafirmaron profunda-
mente mi vocacion de investigacion.

Me aceptaron en Princeton al ano siguiente, pero regrese
a GRADE casi cada ano durante el doctorado. Siempre

a una oficina abierta, a conversaciones —jprofundisi-
mas!— sobre la investigacion, sobre la vida. Para mi tesis
doctoral, que incluyo experimentos de campo en Lima,
simplemente me mudé. GRADE, ademas, me brindd el
financiamiento inicial para lanzar este proyecto. GRADE
es algo muy, muy especial para mi: ese refugio de riguro-
sidad en el Peru, esa convivialidad y ese amor por el Peru
y su desarrollo que no me dejaran nunca”.

FERNANDO ANDRADE
Profesor asistente de la Facultad de Educacion y

Desarrollo Hurmano, Western Michigan University

“MI AFILIACION A GRADE COMENZO A FINALES DEL
SIGLO XX, cuando comence a trabajar con Santiago Cueto
como parte de miinternado para finalizar mi bachillerato en
Psicologia Social.

Tengo los mejores recuerdos de GRADE, donde mi voca-
cion, valores, ética de trabajo y bases fundamentales para
hacer investigacion fueron desarrollados. Recuerdo mucho
que entre los asistentes de investigacion conversabamos
sobre los 'intangibles' que obteniamos de GRADE. Esos in-
tangibles, que en muchos momentos fueron tan abstractos,
se cristalizaron durante mis estudios de doctorado en la Uni-
versidad de Michigan, y aun mantengo los mismos valores,
vocacion y ética de trabajo en ambientes de investigacion
muy competitivos en los Estados Unidos, y en mi desarrollo
como profesor asistente en Métodos Cuantitativos.

Desde siempre, toda mi gratitud para GRADE, guardando
siempre los recuerdos mas satisfactorios, especialmente los
recuerdos de con quienes intensamente trabaje por cuatro
anosy de quienes aprendi como hacer investigacion social”.
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JAIME SAAVEDRA

Ministro de Educacion

“A LOS 23 ANOS DEJE UN TRABAJO ESTABLE Y
BIEN REMUNERADO —DE ESOS TRABAJOS DIFICI-
LES DE OBTENER A MEDIADOS DE LOS OCHENTA
— PARA TRABAJAR COMO ASISTENTE DE INVES-
TIGACION EN UN PROYECTO EN GRADE. ;Por qug?
Simplemente porque queria hacer investigacion y tenia
la ilusion de que hacer investigacion aplicada servia
para algo y podia tener influencia e impacto en la politi-
ca publica del pais. Anos después, tuve la posibilidad de
ser investigador y luego Director Ejecutivo de GRADE.
En esa época, me quedaba mas claro que las cosas

que haciamos nos permitian poner temas en el debate,
influenciar la accion de quienes tomaban las decisiones
de politica y ayudar en el diseno y la evaluacion de poli-
ticas. Otros temas sobre los que haciamos investigacion
no tenian impacto; no necesariamente porque no fueran
importantes, sino porque no estaban alineados politi-
camente. Habia que tener paciencia. Anos mas tarde,
tuve la responsabilidad de ser Ministro de Educacion

y, ahora, me queda mas claro que la investigacion apli-
cada sirve. Tiene influencia, y puede ayudar a decidiry
disenar politicas. La paciencia pagay se abre la ventana
de la oportunidad. La investigacion que se penso como
importante hace muchos anos, subitamente se hace
pertinente. A seguir investigando, opinando y apoyando
—por 35 anos mas— para el desarrollo del Peru”.

GUILLERMO FELICES
Jefe de Estrategia Macro para Europa,
Barclays, Londres

“FUI MIEMBRO DE GRADE ENTRE 1995

Y 1997. Hay pocos lugares como GRADE en

el pais. El compromiso con el desarrolloy la
calidad de la investigacion son indiscutibles. Tal
vez menos apreciada, pero igualmente impor-
tante, es la labor de formacion de investigadores
y lideres intelectuales y sociales. Me pone muy
contento saber que por lo menos cinco inves-
tigadores de mi generacion ocupan cargos

de mucha responsabilidad e influencia en el
Gobierno. Qué mejor ejemplo de compromiso y
habilidad técnica que ese.

GRADE es una familia a la cual estoy muy orgu-
lloso de haber pertenecido y a la cual recuerdo
con mucho afecto. Le deseo lo mejor a la institu-
ciony a sus miembros en el futuro”.
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FAMILIA
GRADEANA

De apenas una decena de
profesionales a inicios de los
ochenta, hemos pasado a casi un
centenar actualmente. A lo largo
de los arios, las lineas de trabajo
y las identidades profesionales se
han diversificado. Nuestra labor
investigativa seria poco viable
sin un equipo de comunicaciones
y administrativo dedicado y
comprometido.

INVESTIGADORES PRINCIPALES Y ASOCIADOS

Lorena Alcazar PhD en Economia - Washington University / Maria
Balarin PhD en Politica Educativa - University of Bath / Martin
Benavides PhD en Sociologia - Pennsylvania State University /
Santiago Cueto PhD en Psicologia Educacional - Indiana University

/ Gerardo Damonte PhD en Antropologia - Cornell University / Juan
José Diaz PhD en Economia - University of Maryland / Javier Escobal
PhD en Desarrollo Economico - Wageningen University / Ricardo Fort
PhD en Desarrollo Economico - Wageningen University / Gabriela
Guerrero PhD en Educacion - KU Leuven / Manuel Glave PhD en
Economia - University of lllinois, Urbana-Champaign / Miguel Jaramillo
PhD en Historia - University of California / Juana Kuramoto (de licencia)
PhD (c) en Innovacion y Tecnologia - Maastricht University / Juan Ledn
PhD (c) en Teoria y Politica Educativa - Pennsylvania State University /
Patricia McLauchlan de Arregui M.A. en Sociologia - Johns Hopkins
University / Carmen Ponce Master en Economia - University of Texas

/ Alan Sanchez PhD en Economia - University of Oxford / Maximo
Torero (de licencia) PhD en Economia - University of California, Los

Angeles/ Martin Valdivia PhD en Economia Aplicada - University of
Minnesota / Néstor Valdivia PhD (c) en Sociologia - El Colegio de
México / Eduardo Zegarra PhD en Economia Agraria y Aplicada -
University of Wisconsin.

INVESTIGADORES ADJUNTOS

Vanessa Rojas Master en Ciencias Politicas - Pontificia Universi-
dad Catolica del Peru/ Claudia Sugimaru Master en Ciencias de
la Educacion - KU Leuven.

CONSULTORES, INVESTIGADORES ASISTENTES, ASISTENTES
DE INVESTIGACION Y PRACTICANTES

Carmen Armas, Julio Aimonacid, Elsa Bardalez, Rafael Barrio de Men-
doza, Mariel Bedoya, Elena Borasino, Silvio Campana, Denisse Castillo,
Yessenia Collahua, Selene Cueva, Luciana de la Flor, Maria Fernanda
Diaz, Lucia Espezua, Karen Espinoza, Cristina Glave, Alejandro Garrido,
Alexandra Guzman, Diana La Riva, Sayuri Leandro, Emilio Legonia,
Diego Madueno, Sandra Marcos, Magrith Mena, Arturo Mendieta, Julian

Mezarina, Alejandra Miranda, Guadalupe Montenegro, Jannette Moreano,
Héctor Paredes, Cynthia Paz, Nicolas Pazos, Susana Pinedo, Mario Ramirez,
Andrea Ramos, Maria Fernanda Rodriguez, Maria Gracia Rodriguez, Sandra
Rodriguez, Jimena Stuart, Jessica Tapia, Maria Fernanda Torres, Jimena
Vargas, Ricardo Vargas, Maria Cristina Vasquez, Daniel Velasquez, Maria
Laura Veramendi, Karla Vergara, Veronica Villaran, Carmen Villegas, Alejan-
dro Wangeman, Sebastian Zarate.

PERSONAL DE APOYO A PROYECTOS

Paulo Carrasco, Paola Correa, Norka Gordillo, Carolina Leon, Monica Lizama,

Sue Mas, Carla Pajares, Pavel Robles, Virginia Rey-Sanchez, Zuleide Urizar.

UNIDAD DE INFORMACIGN Y COMUNICACIGN
Diana Balcazar, Gabriel Marroquin, Paula Pino.

ADMINISTRACION, CONTABILIDAD Y LOGISTICA
Marcos Acharte, Carmen Bringas, César Callirgos, Ignacio Franco, Wal-
do Gamairra, Rosa Gutiérrez, Maximina Jeri, Severino Jimeénez, Cecilia
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Limache, Job Morales, Jaime Munizaga, Carmen Navea, Raul Rivera, Emi-
lia Robles, Roger Rodriguez, Angel Rodriguez, Deysi Sanchez, Noemi Soria.

INVESTIGADORES AFILIADOS EXTERNOS

Jorge Aguiero PhD en Economia Agraria y Aplicada - University of
Wisconsin, Madison / David Baker PhD en Sociologia - Johns Hopkins
University / Lucia del Carpio PhD en Economia - Princeton University /
Erica Field PhD en Economia - Princeton University / Sebastian Galiani
PhD en Economia - University of Oxford / Dean Karlan PhD en Economia
-M.LT./ Sonia Laszlo PhD en Economia - University of Toronto / David
Szablowski PhD en Derecho - York University.

COMITE CONSULTIVO

Nancy Birdsall Presidenta y fundadora del Centro para el Desarrollo
Global / Alain de Janvry Profesor en University of California, Berkeley
/ Douglass C. North Profesor en Washington University, St. Louis /
Ernesto Pollit Profesor emérito de University of California, Davis y
profesor honorario de la PUCP.
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REDES, PROYECTOS

Y ALIANZAS

Los investigadores de GRADE participan activarmente con otras
instituciones y personas en proyectos, redes y alianzas, nacionales e
internacionales, que impulsan la investigacion orientada al desarrollo.

ThinkTank Iniciativa
Initiative  ThinkTank

Local research Investigacion focal para
for fasting solutions soluciones duraderas

THINK TANK INITIATIVE

thinktankinitiative.org

Think Tank Initiative (TTI), administrada por Internatio-

nal Development Research Centre (IDRC) de Canada,
es un programa de cinco donantes que se dedica al
fortalecimiento de las capacidades de instituciones
independientes de investigacion en politicas —"think
tanks"—de paises en desarrollo, facilitandoles una
investigacion mas eficiente que contribuya a incidir
en la elaboracion de politicas publicas. En el 2010, y
luego en el 2014, GRADE fue elegida como una de
las instituciones beneficiarias.

NiinSdEI ’z*
Milenio "

Informaciin para o desamolio

NINOS DEL MILENIO

ninosdelmilenio.org

El estudio de largo plazo Ninos del Milenio, financiado
por el Departamento de Desarrollo Internacional del
Gobierno del Reino Unido y la cooperacion interna-
cional de Irlanda (Irish Aid), se realiza en el Pert y otros
tres paises -Etiopia, India (en los estados de Andhra
Pradesh y Telangana) y Viethnam- durante quince anos
para entender las causas y consecuencias de la pobre-
za en la ninez, asi como para analizar la forma en que
las politicas afectan el bienestar de los ninos y jovenes.
Ninos del Milenio, conocido internacionalmente como
Young Lives, sigue a la misma muestra buscando brin-
dar esta informacion a los Estados y a la sociedad civil
para propiciar la mejora de politicas publicas a favor de
la ninez y de la juventud. Las organizaciones responsa-
bles del estudio en el pais son GRADE y el Instituto de
Investigacion Nutricional (IIN).
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ilaipp.org

La Iniciativa Latinoamericana de Investigacion para
las Politicas Publicas (ILAIPP) tiene como objetivo
generar conocimiento para enriquecer y lograr
incidencia en el debate sobre las politicas publicas y
el desarrollo de Ameérica Latina; construir un espa-
cio de intercambio, discusion y aprendizaje entre
sus integrantes sobre propuestas y experiencias de
incidencia en politicas publicas; y promover acciones
de fortalecimiento de las capacidades instituciona-
les de los centros que integran la iniciativa. GRADE
es miembro de ILAIPP junto a otros diez centros de
investigacion de la region.

= FORGE

Canadi AVCGRADE
FORGE
grade.org.pe/FORGE

El proyecto Fortalecimiento de la Gestion de la Educa-
cion en el Pert (FORGE), implementado por GRADE con
el apoyo técnicoy financiero del Gobierno de Canada a
través de su Ministerio de Asuntos Exteriores, Comercio
y Desarrollo (Proyecto N° A03497), ofrece asistencia
técnica a instancias nacionales y regionales, publicas y

privadas, involucradas en la gestion y el dialogo educati-

vos promoviendo la equidad, impulsando la innovacion
y fortaleciendo las capacidades.

ELLA

Evidence and lessons
from Latin America

ELLA

ella.practicalaction.org

El programa Evidencia y Lecciones desde América Latina (ELLA)
combina investigacion, intercambio y aprendizaje para inspirar el
disenoy laimplementacion de politicas y practicas de desarrollo
basadas en evidencias de lo que efectivamente funciona en di-
versos contextos nacionales. En su fase actual, ELLA plantea una
investigacion colaborativa entre doce centros de investigacion
de América Latina y Africa, entre los que se encuentra GRADE,
los cuales trabajan en pares para realizar investigaciones compa-
rativas conjuntas en seis temas de desarrollo.

PEP

pep-net.org

Partnership for Economic Policy (PEP) retine a in-
vestigadores de paises en desarrollo y brinda apoyo
financiero y cientifico para el desarrollo de proyectos
de investigacion que contribuyan a la reduccion de la
pobreza. La oficina en América Latina de PEP es coor-
dinada desde GRADE y busca desarrollar actividades
de capacitacion, investigacion y de diseminacion
especificas para investigadores de la region.

’;3 2015 Data Test
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POST-2015 DATA TEST

post2015datatest.com

En el 2015 finalizé el compromiso adquirido por las Naciones Unidas y
diversos paises para el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. En el marco del consenso general para la aplicacion de una
agenda universal de desarrollo post-2015, el proyecto Post-2015 Data
Test examina las prioridades y desafios de ocho paises de contex-

tos distintos en relacion al acceso a la informacion y la medicion del
progreso de siete areas potenciales: Pobreza; Empleo y crecimiento
inclusivo; Gobernanza y derechos humanos; Sostenibilidad ambiental y
capacidad de recuperacion frente a los desastres; Energia e infraestruc-
tura; Educacion; y Alianza global para el desarrollo sostenible. GRADE
es la institucion encargada de la ejecucion del proyecto en el Peru.
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GRUPOD
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GRUPO SOFiA

facebook.com/gruposofiaccss

El Grupo Sofia, Grupo de Mujeres Profesionales en
Ciencias Sociales en el Pery, tiene como objetivo visi-
bilizar el aporte de las investigadoras a la generacion
de conocimiento y promover la colaboracion entre
estas mujeres de distintas instituciones, disciplinas

y generaciones. El Grupo Sofia es una iniciativa del
Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico
(CIUP), el Instituto de Estudios Peruanos (IEP), el
Centro de Investigaciones Sociologicas, Economicas,
Politicas y Antropologicas de la Pontificia Universidad
Catolica del Peru (CISEPA - PUCP) y GRADE.

Al
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nopoor
NOPOOR

nopoor.eu
El proyecto Nopoor adopta un enfoque integral ha-
cia la pobreza abarcando todas sus facetas, proce-
sos y dinamicas. Apunta a recoger nuevos conoci-
mientos sobre la naturaleza y alcance de la pobreza
en los paises en desarrollo para proporcionar a los
tomadores de decisiones una comprension mas
amplia de la pobreza. GRADE es uno de los socios
del programa, provenientes de 21 paises de Africa,
Asia'y América Latina.
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GRADE EN
NUMEROS 2015

7

eventos de politicas
publicasy

1 1 eventos
académicos

organizados.

Iniciamos 29

proyectos nuevos
y desarrollamos

79 proyectos
en total.

40

participaciones de
investigadores en eventos
de politicas publicas y

en eventos académicos,
4 5 nacionales e internacionales,

como ponentes o panelistas.

5,708

visualizaciones en

YouTube.

1 0 6 0 seguidores
! en Twitter.

Grade.org.pe registro

856,972

visitasy

419,251

descargas.

personas trabajan
en GRADE.

*24

entre los mejores "think tanks"
en politica social del mundoy

# entre los mejores "think tanks" de
1 2 Centroy Sudamerica, segun el ranking
“2014 Global Go To Think Tanks” de la

Universidad de Pennsylvania.
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H

entre las instituciones y
economistas del Peru miembros
del repositorio RePEc (Research
Papers in Economics).

articulos de
investigadores
enrevistas

3,280

Me gusta en Facebook.

investigadores
principales, asociados
y adjuntos
5 4 consultores e
investigadores jovenes.

8 investigadores
afiliados externos.

13

investigadores

principales con PhD.

71 apariciones
en medios de
comunicacion,
nacionales e
internacionales.

12

1,228

indizadasy

investigadores entre citas a articulos de nuestros
los 200 C'e"t!f'cc,’ts g investigadores en Scopus y capitulos en
peruanos mas citados en . .
Google Scholar, segun 9 9 4 g?r:%?'n 2?:%?12?6128
Webometrics Ranking Web :
of Universities. en WOK (Web
of Knowledge).
titulos investigadores jovenes
publicados ganaron concursos de

16

2,262

copias fisicas
distribuidas

investigacion.

gratuitamente.

Participamos en 7 redes de
investigacion internacionales.

Periodo referencial: del 1 de septiembre del 2014 hasta el 31 de agosto del 2015.
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CONFIARON EN

NOSOTROS

Agradecemos el apoyo de las siguientes
instituciones durante el periodo 2010-2015:
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
(COSUDE), Amazonicos por la Amazonia (AMPA),
ARD Inc. Sucursal Peru, Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID),
Agencia Canadiense para el Desarrollo Internacio-
nal (ACDI), Asociacion de Economia de América
Latinay el Caribe (LACEA), Asociacion Orquestas
Infantiles y Juveniles del Peru. Sinfonia por el Peru,
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Banco
Mundial, CAMRIS International, Centro Bartolomé
de las Casas (CBC), Centre for Policy Dialogue
(CPD), Centro de Implementacion de Politicas Pu-
blicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC),
Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural
(Rimisp), Centre for International Development Is-
sues Nijmegen (CIDIN), Compania Minera Antamina
S.A., Compania Minera Antapaccay, Conservation
Strategy Fund (CSF), Conservacion Internacional,
Consorcio de Investigacion Economica y Social
(CIES), Consortium pour la Recherche Economi-
que et Sociale (CRES), Cooperacion Alemana al
Desarrollo (GIZ), Corporacion Andina de Fomento
(CAF), Departamento para el Desarrollo Internacio-
nal del Gobierno del Reino Unido (DFID), Derecho,
Ambiente y Recursos Naturales (DAR), Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Fon-
do de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA),
Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola
(FIDA), Fundacion Accion Contra el Hambre (ACF
International), Fundacion Bernard van Leer, Funda-
cion Ford, Fundacion Gordon y Betty Moore, Global
Development Network (GDN), George Mason Uni-
versity, Graduate Institute of International and De-
velopment Studies (IHEID), Golder Associates Peru
S.A., Hewlett Foundation, I-DEV International, Insti-

tuto Cuanto, Instituto de Estudios Peruanos (IEP),
Instituto de Investigacion para el Desarrollo (IRD),
Institute for International Economics (IIE), Instituto
Nacional de Salud (INS), Inter-American Dialogue
(IAD), International Initiative for Impact Evaluation
(3ie), International Development Research Centre
(IDRC), International Finance Corporation (IFC),
International Food Policy Research Institute (IFPRI),
Jurado Nacional de Elecciones (JNE), Network on
Inequality and Poverty (NIP), Mathematica Policy
Research, McGill University, Ministerio de Agricul-
tura y Riego (MINAGRI), Ministerio de Educacion
(MINEDU), Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables (MIMPV), Ministerio de la Produccion
(PRODUCE), Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, Ministerio de Asuntos Exteriores,
Comercio y Desarrollo del Gobierno de Canada
(DFTAD), Nathan Associates Inc., Omtrix Inc., Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacion (FAO), Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), Overseas Development Institute
(ODI), Open Society Foundations (OSF), Partners-
hip for Economic Policy (PEP), Partners for Global
Research and Development, LLC (PGRD), Plan
Internacional, Pontificia Universidad Catolica del
Peru (PUCP), Programa de Ciencia y Tecnologia de
la Presidencia del Consejo de Ministros (FINCyT),
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Practical Action (PAC), Programa Sub-
sectorial de Irrigaciones del Ministerio de Agricul-
tura (PSI), Rio Tinto Minera Peru Limitada S.A.C.,
Servicio Nacional de Sanidad Agraria (SENASA),
nische Universitat Berlin (TU Berlin), The Moun-
tain Institute (TMI), Université Laval, University of
Oxford, Transportadora de Gas de Camisea, Wildlife
Conservation Society (WCS), World Wildlife Fund
(WWF), Xstrata Peru S.A.
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