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INTRODUCCION

Esta evaluacion se realiza a partir del “Proyecto de Fortalecimiento del Desarrollo Docente”,
convenio entre UNESCO Lima y el Ministerio de Educaciéon del Pert (MINEDU), el cual
busca asistir al MINEDU vy, en especial, asegurar la operatividad y cumplimiento de las
actividades relacionadas al fortalecimiento de las habilidades pedagogicas (de ensefianza)
como también el cumplimiento con la Ley de Reforma Magisterial (Ley N° 29944). La Oficina
de Seguimiento y Evaluacion Estratégica (OSEE) de la Secretaria de Planificacion
Estratégica (SPE) del MINEDU es la entidad encargada de generar evidencia sobre el
desempefo de las intervenciones educativas y, en ese contexto, tiene como tarea la
evaluacion del disefio y la implementacion del modelo de servicio educativo de los Colegios
de Alto Rendimiento (COAR).

En este contexto, la evaluacién consiste en una apreciacion sistematica y objetiva sobre el
disefio e implementacion de los Colegios de Alto Rendimiento (COAR), con el objetivo de
proporcionar informacién oportuna y confiable que pueda ser de utilidad en el proceso de
toma de decisiones con respecto al analisis y mejora de la intervencion. La evaluacion
servird para identificar cuellos de botella y espacios de mejora, asi como para incrementar
la eficiencia y eficacia de la intervencion.

El presente informe muestra los resultados de la Evaluacién del Disefio e Implementacion
de los Colegios de Alto Rendimiento (COAR), modelo de servicio implementado por el
Ministerio de Educacioén del Peru en 22 regiones del pais.

La evaluacién comenz6 en agosto de 2016 y ha estado basada en un disefio cualitativo que
incluye: el andlisis de documentos, la realizacién de entrevistas con actores clave del
MINEDU y con representantes de las instancias educativas regionales y locales. Como
parte del trabajo de campo, se visitaron 10 COAR a nivel nacional en regiones
seleccionadas a partir de criterios como antigtiedad y nivel de éxito en la implementacion.
Durante las visitas a las escuelas, se realizaron entrevistas y discusiones grupales con el
personal de los COAR: directivos, coordinadores, docentes y monitores, asi como
discusiones grupales con estudiantes y padres de familia. Asimismo, también se realizaron
observaciones a la infraestructura y actividades escolares.

El informe esta estructurado en cuatro partes:

- La Parte | presenta el marco conceptual y las experiencias internacionales de la
educacion para estudiantes de alto rendimiento. ,

- Enla Parte Il se presentan los antecedentes, el marco normativo y el contexto en el
que surge el Colegio Mayor y, posteriormente, los Colegios de Alto Rendimiento.

- Enla Parte lll se describe el modelo de servicio COAR y sus componentes.

- En la Parte IV, se presentan los objetivos y la propuesta metodologica de la
evaluacion.

- Enla Parte V, se analizan los objetivos y el disefio del modelo de servicio.

- En la Parte VI, se analiza la estrategia de implementacion de la intervencion,
incluyendo la estrategia de actores, los procesos de coordinacién, comunicacion y
transmision de ideas.

- La Parte VIl presenta los hallazgos del trabajo de campo a nivel regional y en las
redes y escuelas seleccionadas para la evaluacion.



MARCO CONCEPTUAL: la educacion para estudiantes de
alto rendimiento

La educacién especial para estudiantes de alto rendimiento es un tema ampliamente
discutido en la literatura. Si bien hay un consenso en la literatura con respecto a la
importancia de atender a los estudiantes de alto rendimiento con estrategias acorde a sus
necesidades (Gutiérrez, 2004: p. 150), existen también una serie de debates en torno a
preguntas como: ¢Qué se define como estudiantes de alto rendimiento y cuales deberian
ser los mecanismos de identificaciéon de dichos estudiantes? ¢Cual es la manera mas
adecuada de atender a esta poblacién?

1. Los estudiantes de alto rendimiento y las alternativas para su atencién

Aunque el concepto de educacion especial estuvo inicialmente centrado en los estudiantes
con problemas de aprendizaje, desde mediados del siglo pasado diversos autores
comienzan a discutir la inclusion de los estudiantes con capacidades sobre el promedio.
Esta concepcion de la educacion especial como aquella que tiene como destinatarios a
sujetos en ambos extremos de la diversidad educativa despert6 el interés por atender a la
poblacion con capacidades sobresalientes.

El término generalmente utilizado en la literatura para referirse a estos estudiantes es el de
“talentosos” o “sobresalientes”. Aunque existe cierta polémica alrededor del significado de
estos términos, una definicion aceptada es la que propone Susan K. Johnsen, en su
libro “Identifying Gifted Children: A Practical Guide”:

El término ‘talentoso o sobresaliente’, cuando es usado en relacion a nifios o joévenes,
usualmente se refiere a aquellos que evidencian la capacidad para un alto rendimiento en
areas como la intelectual, la creativa, la artistica, o capacidad de liderazgo, o un habilidad
alta en un area académica determinada, y que, para desarrollar dichas capacidades,
requieren servicios o actividades que las escuelas no proveen de manera regular. (Johnsen,
2004: 388. Traduccion propia)

Un tema en torno al cual han girado los debates sobre este tipo de estudiantes tiene que
ver con los métodos para su identificacion y seleccién, pues la forma en la que se identifica
a los estudiantes talentosos dice mucho de cémo se les conceptualiza. Asi, inicialmente se
debate sobre la medicién del “talento” a partir de modelos basados en capacidades —
modelos psicométricos — donde la inteligencia académica y habilidades cognitivas tienen
un protagonismo importante (Terman, 1925; Taylor, 1989). Un ejemplo de esto es la
medicion del talento a partir del Coeficiente Intelectual, aunque los autores que siguen este
enfoque, influenciados por la literatura sobre inteligencias multiples, proponen nuevos
métodos que incluyan la medicién de la inteligencia segun areas.

Esto es rebatido por los especialistas que proponen la inclusién medidas enfocadas en el
rendimiento potencial (Ver modelo de los Tres Anillos de Renzullo, 1987, Nicpon 2011).
Segun este enfoque, un determinado nivel de talento en el individuo es una condicion
necesaria, pero no suficiente, para conseguir un alto rendimiento (Gamarra: 15). La
inclusion de variables no académicas como las mencionadas resulta clave para contextos
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como el latinoamericano, donde existen brechas educativas, e importantes diferencias
culturales (Blumen 2004).

“Si el talento es considerado como una capacidad intimamente asociada al estar informado
acerca de las respuestas correctas frente a las preguntas, entonces el talento en los paises
de América Latina estara estrechamente vinculado con las oportunidades de acceso hacia
una educacion de calidad, lo cual escasea entre la mayoria de nifios que habitan bajo
condicién de pobreza [...] (Blumen 2004: 310)

De acuerdo a lo anterior entonces se propone la necesidad de incluir en los modelos la
variable del contexto sociocultural en el que se desarrolla el alto rendimientol. Asi, lo que
se considera como “talento” o “alto rendimiento” puede variar segun culturas y contextos,
de la misma forma que el contexto social y familiar puede potenciar o dificultar el desarrollo
de las capacidades de los estudiantes (Gamarra)?. Esta variable, si bien complejiza el
panorama, es crucial para reflexionar sobre el alto potencial de los estudiantes en contextos
socioecondmicos diversos, con recursos y oportunidades diferenciados. De hecho, varios
estudios demuestran que el nivel socio econémico esté asociado a el desarrollo cognitivo y
socio emocional de los nifios (Blumen, 2004: 297)

El tema que resulta mas controversial en este debate es cual seria la forma mas adecuada
para atender a los estudiantes talentosos o con alto rendimiento. Por un lado, encontramos
autores que promueven modelos de atencion integrada, donde estos estudiantes son
atendidos en el contexto de escuelas que agrupan a estudiantes de habilidad mixta, y por
otro lado, autores que proponen estrategias de atencién diferenciada. Desde el primer
enfoque, se proponen programas de Enriquecimiento Intracurricular (Huaman-Arismendi,
2007) con estrategias diferenciadas para alumnos con talento en el contexto de aulas de
habilidad mixta. Aqui se plantea la necesidad de capacitar a los docentes para desarrollar
metodologias que vayan acorde a las distintas necesidades de los estudiantes en una
misma aula (Kingore, 2004).

Desde los que abogan por el uso de formas de atencion diferenciada para estudiantes con
talento hay varias propuestas, como los Programas de Enriquecimiento Extracurricular,
cuya finalidad es brindar atencién a los estudiantes talentosos con actividades fuera del
horario escolar, como talleres, programas de intercambio y campamentos. Otra alternativa
es el tracking dentro de una misma escuela, es decir, la agrupacion de estudiantes en
distintas aulas segun su rendimiento. Dentro de este grupo de propuestas diferenciadas, se
encuentra a quienes plantean la necesidad de crear una oferta diferenciada, con escuelas
selectivas, para estudiantes con talento. Es esta ultima opcion la que se toma en el modelo
de servicio de los Colegios de Alto Rendimiento.

Como su nombre lo indica, los sistemas selectivos o de tracking son aquellos que
seleccionan a los estudiantes con el mejor rendimiento educativo y los ubican en escuelas
que, en diversos aspectos, se diferencian de las escuelas regulares que conforman el
sistema educativo. Este tipo de sistemas se sustentan en la idea de que los nifios
talentosos, con un rendimiento por encima del promedio, pueden beneficiarse y lograr un

1 A estas posturas se les denomina como “Modelos socioculturales”.

2 Para una presentacion concisa de las distintas posturas y definiciones, aunque no se haga conversar entre
ellas y se centre en al superdotacion en la infancia, ver: Gamarra (tesis doctoral). (pp. 33-70). Para una
conceptualizacion de distintos tipos de estudiantes de alto rendimiento, ver: Kingore, B. (2004).
Differentiation: Simplified, Realistic, and Effective. Austin: Professional Associates Publishing.



rendimiento aln mayor si atienden escuelas especializadas con pares de similar
rendimiento (De Waal, 2015).

2. Experiencias internacionales de atencion a estudiantes de alto rendimiento

Uno de los principales referentes internacionales en la atencion de estudiantes de alto
rendimiento es el de los Grammar Schools que funcionaron formalmente en el Reino Unido
desde mediados de la década de 1940 hasta comienzos de los afios 70. Durante ese
periodo, el sistema educativo britanico se dividio entre n las ‘secundarias modernas’ y las
escuelas ‘grammar’. Estas Ultimas seleccionaban a los estudiantes a partir de una exigente
prueba, conocida como el 11+ (porgue se rendia a los once afios de edad). En dicho
sistema, los estudiantes que accedian a los Grammar Schools entraban en una ruta
académica conducente a los estudios superiores universitarios, mientras que los
estudiantes que iban a las escuelas secundarias modernas, tenian como horizonte los
oficios tradicionales y las carreras técnicas. Este sistema fue abolido en los afios 70 como
producto de los cambios en la estructura del mercado laboral, asi como de las fuertes
criticas provenientes de la investigacién educativa y la sociologia de la educacion, que
mostraron, con evidencias contundentes, que la seleccion y el establecimiento de rutas
rigidas (la académica y la vocacional) a tan temprana edad se habia constituido en un
sistema de reproduccién de los privilegios de clase y no en un esquema de provision de
oportunidades para todos los estudiantes. El sistema selectivo fue reemplazado por un
sistema conformado por escuelas integradas (‘comprehensive schools’), aunque algunas
autoridades locales autbnomas mantuvieron el esquema de los Grammar Schools.

El caso inglés ilustra bien algunos de los principales debates sobre la conveniencia de tener
un sistema integrado o un sistema selectivo. La abolicion del sistema selectivo responde a
la necesidad de que la escuela sirva como un espacio integrador y que no funcione como
un espacio de reproduccion de las diferencias sociales. Sin embargo, los defensores del
sistema selectivo plantean que su abolicion le ha quitado a muchos estudiantes de los
niveles socioecondémicos mas bajos, la posibilidad de acceder a escuelas publicas de
excelencia y con ellos oportunidades de movilidad social que hoy les son mas elusivas. A
su vez, muchos autores plantean que en el tiempo, las familias mas pudientes han resuelto
la necesidad de contar con mejores oportunidades para sus hijos migrando hacia servicios
de educacion privada o ‘colonizando’ escuelas publicas mediante estrategias de
posicionamiento residencial en lo que se conoce como un proceso de ‘competencia
posicional’ entre familias (Adnett, 2002). En el tiempo diversas politicas educativas en el
Reino Unido han re-introducido algunos mecanismos de seleccion, por ejemplo, mediante
la creacion de las llamadas ‘Academies’. Estas son escuelas secundarias especializadas,
financiadas con recursos publicos - pero muchas de ellas con gestion y/o recursos privados,
gue son vistas, por muchos, como un sistema generador de mayores desigualdades que
el de los Grammar Schools.

Otro caso relevante es de las escuelas iman o magnet schools que existen desde la década
de 1970 en los Estados Unidos con el objetivo de atraer a estudiantes a estudiantes de
talento de distintos distritos, niveles socioeconémicos y razas bajo el enfoque de la escuela
integrada; asi, estas escuelas generalmente se ubican en lugares donde existe una



importante segregacion social. Cada magnet school se enfoca en un tema especifico como:
Ciencia, Tecnologia, Matemética, Arte y Teatro, Bachillerato Internacional, Ingenieria,
Idiomas, entre otros3. La particularidad de las escuelas magnet es que ninguna es igual a
otra, ya que cada una se destaca segun el programa de estudios especializado que ofrece,
asi como un fuerte vinculo con su zona y comunidad. Si bien las magnet schools estan en
parte financiadas por el Estado, su gestién es local y depende de los distritos escolares.

Actualmente, existe un gran debate sobre el impacto de las magnet schools en el
aprendizaje de los estudiantes en comparacion a las escuelas regulares, asi como sobre el
efecto que realmente tienen en reducir la segregacion social que buscaban erradicar. Segun
estudios recientes, se ha encontrado que el progreso académico de los estudiantes en las
magnet schools no es mucho mayor al de las escuelas publicas regulares una vez que el
rendimiento de controla por el nivel socio-econémico de la poblacion (Christenson et al.,
2003). Sin embargo, este es alun un tema de debate publico y académico en los Estados
Unidos.

En América Latina existen también diversas propuestas para la atencién de estudiantes con
alto rendimiento. En México, por ejemplo, existe desde 1986 el modelo de atencién a nifios
y jovenes con capacidades y aptitudes sobresalientes (CAS). Si bien este modelo se
implementé inicialmente en el Distrito Federal, luego se expandié a mas Estados del pais,
aunque con modalidades de gestion diferentes. A diferencia de lo que se propone en el
modelo COAR, el modelo CAS Mexicano plantea una estrategia de atencién integrada a los
alumnos con aptitudes sobresalientes que se desarrolla en sus mismos centros de estudios.
Asi, esta estrategia incluye: (i) identificar a los alumnos de la educacién basica regular con
CAS, (ii) trabajar con el personal de la escuela regular una respuesta educativa pertinente
a las necesidades de los alumnos y las alumnas con capacidades y aptitudes sobresalientes
y (iii) hacer un seguimiento (cuantitativo y cualitativo) de los logros de aprendizaje de los
alumnos asi como sobre el impacto de las acciones implementadas (Secretaria de
Educacién Puablica, 2011: p. 41).

En el caso de Costa Rica, se emplea el Sistema Nacional de Colegios Cientificos (CC)
dentro del marco de la Politica Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico en 1990.
Estos fueron creados para los alumnos con mejor desempefio escolar a nivel nacional (tanto
de escuelas publicas como privadas) quienes busquen profundizar sus conocimientos en
matematicas y otras ciencias exactas, como también buscar mejorar el bienestar social del
pais. Estas escuelas son publicas y gratuitas, y, en caso sea necesario, brindan toda la
ayuda econémica y de alojamiento para alumnos que la requieran. A su vez, cada sede (al
dia de hoy existen 9) tiene interaccién con una universidad estatal asignada por el Ministerio
de Educacion Publica, ya que tienen un convenio para garantizar el personal y planes de
estudio adecuados. Asimismo, cada CC tiene una orientacién particular, por ejemplo, el CC
San Pedro se orienta a la investigacion y desarrollo, el CC Cartago a la investigacion
tecnolégica e informética industrial, y otras orientaciones como energia para el desarrollo,
investigacion marina, agroindustria y energia alternativas, etc. Mora (2008) identifica que
de los graduados de estos colegios, el 40% son mujeres y el 50% provienen de zonas
rurales, y también que mas de la mitad de los egresados escogen una carrera universitaria

3 Ver “Magnet Schools of America” en: [http://www.magnet.edu/about/what-are-magnet-schools]



de ingenieria, un cuarto en ciencias de la salud, y porcentajes menores en ciencias
econdmicas, ciencias basicas, educacion y ciencias sociales. Si bien no hay estudios de
impacto o de procesos sobre estos colegios, lideran los rankings del Ministerio de
Educacion Publica en Costa Rica®.

Un referente regional cercano son los Liceos Bicentenarios de Excelencia (LBE) creados
en Chile en el 2010 como una alternativa para mejorar el nivel educativo de estudiantes en
contextos vulnerables, otorgandoles una educacion de calidad para aumentar las
posibilidades de su insercidén en la educacion superior y asi promover la movilidad social de
los estudiantes. La figura aqui es diferente que en el caso de los COAR, ya que, si bien hay
liceos creados especialmente para el programa, también hay postulaciones de liceos ya
existentes de la educacion regular®. Para ello, el liceo postulante debe proponer un curriculo
escolar diferenciado y mayor exigencia en aras de preparar mejor a los estudiantes para la
educacién superior. Cada Liceo propone también su propio método de seleccion de
estudiantes, que debe ser transparente, y debe tener alguna politica especial para
beneficiar a los alumnos en mayor vulnerabilidad econémica; incluso, algunos liceos no
cuentan con métodos de seleccion (Libertad y Desarrollo, 2010). Es decir, el objetivo de los
LBE no es la seleccidon de estudiantes de alto rendimiento, sino el intervenir en la educacion
publica en aras de su mejora, promoviendo la seleccidon de estudiantes en contextos
vulnerables en estas escuelas.

A partir de un estudio sobre el disefio y la implementacién del programa realizado en la
Pontificia Universidad Catélica de Chile, se encuentra que los establecimientos
seleccionados para la implementacion del programa son los que tenian mejor desempefio
académico previo. Del mismo modo, se seleccion6 LBE con menos estudiantes con
necesidades educativas especiales, se descartaron LBE con proyectos educativos menos
centrados en el entrenamiento académico en lenguaje y matematicas; y, finalmente, a pesar
de ser parte de los objetivos del programa, no se seleccionaron establecimientos en zonas
de mayor vulnerabilidad, ni tampoco en areas donde no existiese una oferta educativa de
mala calidad. Al contrario, los establecimientos seleccionados se ubican en zonas que,
comparadas a nivel nacional, poseian mejores resultados y menor vulnerabilidad (Carrasco
et al, 2014: 20).

En el contexto chileno, los LBE han sido objeto de dos fuertes criticas que se asemejan a
las criticas que veiamos para el sistema de los Grammar Schools Britanicos y de los Magnet
School en los EE.UU.: (i) que los liceos no tienen un efecto positivo de mejora (para todos
los estudiantes), los buenos resultados se deben a que concentran a los mejores alumnos
por ende en promedio tienen mejores resultados, y, (ii) el problema de “descreme” del resto
de los liceos, ya que al retirar a los estudiantes de mayor desempefio se pierden las
externalidades positivas que éstos tenian en sus liceos previos; sin embargo, segun ciertos
autores, no hay suficiente evidencia que sostenga estas afirmaciones (Allende, 2015). Por

4 ver: http://www.ekaenlinea.com/estos-son-los-50-mejores-colegios-de-costa-rica-segun-las-pruebas-del-
mep/

5 Los LBE pueden ser de tres tipos: (i) Nuevos: establecimientos que comienzan con el programa desde la
construccion, (ii) reconvertidos: liceos que se encuentran en establecimiento previo al momento de comenzar a
participar del programa, en los cuales se implementa un nuevo proyecto educativo de mayor exigencia y (iii)
ampliados: liceos que se encuentran en funcionamiento y que presentan resultados destacados, en los cuales
se incrementa la capacidad de alumnos (Carrasco et al, 2014: 2).
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otro lado, autores como Carrasco et al. (2014) identifican que los LBE no promueven la
movilidad social ya que terminan concentrando alumnos de clase media y clase media alta.
Asimismo, su estudio revela que la mayoria de los LBE tienen requisitos a los postulantes
de desempefio académico anterior y un examen de admision, solo 1 (2%) realiza su
seleccion de manera aleatoria. Atendiendo a estas criticas; en el 2016, bajo la Ley de
Inclusion Escolar (Ley N° 20.845), se decide reducir paulatinamente, hasta eliminar (en
cinco afos), el porcentaje de los cupos de alumnos que entran bajo un examen de seleccién
en los LBE.

Como vemos, si bien hay un amplio consenso e la literatura con respecto a la necesidad de
atender las necesidades de estudiantes con alto rendimiento, en casi todos los casos, los
sistemas selectivos dan lugar a criticas y defensas que apuntan en direcciones similares.
Por el lado de las criticas encontramos argumentos y evidencias que apuntan a que este
tipo de sistemas terminan, intencionalmente o no, reproduciendo los privilegios y las
diferencias sociales existentes, ya sea a partir de los mecanismos de seleccion de los
propios sistemas, o como producto de las estrategias de posicionamiento que las familias
despliegan para lograr que sus hijos accedan a las escuelas selectivas. Del lado de los
defensores de este tipo de sistemas, sin embargo, encontramos también argumentos
importantes, que enfatizan las oportunidades y los procesos de movilidad social creados
por los sistemas selectivos. En este contexto, una pregunta clave al evaluar los los sistemas
selectivos es si estos generan oportunidades o reproducen la desigualdad. Como hemos
visto hasta aqui no se trata de una pregunta facil de responder, y en cualquier caso, las
respuestas deben atender a la particularidad de los contextos nacionales en que estos
sistemas se implementan.
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.  ANTECEDENTES

1. El marco normativo de la politica de atencion a estudiantes de alto
desempefio en el Peru

El Perd no es ajeno al debate sobre la atencién de estudiantes talentosos o con alto
rendimiento. La educacion especial en el Perlu se instituye en el afio 1971 dentro de la
estructura organica del Ministerio de Educacion. En el afio 2003 se promulga la Ley
General de Educacion 23384 (MINEDU), la cual en su articulo 68, se refiere a la atencion
desde la educacién especial, a ambos extremos de la diversidad educativa:

“La educacion especial es la modalidad destinada a aquellas personas que por sus
caracteristicas excepcionales requieren atencion diferenciada. Comprende tanto a
quienes adolecen de deficiencias mentales u organicas o desajustes de conducta
social, como a quienes muestran condiciones sobresalientes. El Estado estimula y
apoya la educacion especial” (Ministerio de Educacion, 2003 citado en Gutiérrez,
2004: p.143).

En el 2004, se publica el Reglamento de la Educacion Basica Especial (D.S. N° 002-2005-
ED) y en el 2012, el Ministerio de Educacion promulga la Década de Inclusién Educativa
2002 — 2012 (D.S. N° 026-2003-ED) para la atencién educativa de las necesidades
educativas especiales asociadas a discapacidad, talento y superdotacion. Del mismo modo,
en el 2006, se publica el D.S. N° 006-2006-ED, el cual norma la creacion de la Direccién
General de Educacién Bésica Especial del Ministerio de Educacién —DIGEBE- (MINEDU),
la cual incluye en su vision y mision a las necesidades educativas especiales asociadas a
talento y superdotacion.

Asi, con la promulgacion de la nueva Ley de Educacion 28044 (MINEDU, 2004) se busca
enfatizar la importancia de la promocién de programas educativos especializados para los
estudiantes con mayor talento, a fin de lograr el desarrollo de sus potencialidades (Art. 18,
inciso F), el establecimiento de un sistema de becas y ayudas para garantizar el acceso o
la continuidad de los estudios de aquellos que destaquen en su rendimiento académico y
Nno cuenten con recursos econémicos para cubrir los costos de su educacion (Art. 18, inciso
H) y el reconocimiento de que esta poblacion son sujetos directos de la accion de educacion
basica especial y que su educacién se imparte con miras a su inclusién en aulas regulares,
sin perjuicio de la atenciébn complementaria y personalizada que requieran (Art. 39)
(Ministerio de Educacion, 2003)°.

6 En este contexto surge el Programa Beca 18, el cual fue creado en el 2011 por el Ministerio de Educacion y
el Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (Pronabec). Su objetivo es “contribuir a la inclusién social
mediante el aseguramiento de la insercion, mantenimiento y conclusién de la educacion superior técnica y
universitaria de estudiantes provenientes de familias pobres o pobres extremas y con alto rendimiento
académico. Ver pagina web de Pronabec. Consultado en: [http://www.pronabec.gob.pe/2015_becal8.php]
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2. Antecedentes nacionales

En el Peru, diversos autores han realizado investigaciones sobre estudiantes con talento y
alto rendimiento’ y ha habido una serie de proyectos educativos dirigidos a este tipo de
estudiantes, tanto desde el &mbito publico como el privado, pero estos han sido aislados y
no se han sostenido en el tiempo. El Colegio Mayor y la Red de COAR son las primeras
politicas publicas sostenidas destinadas a trabajar con esta poblacion.

En 1997 se capacito a docentes para la identificacion de las necesidades y desventajas del
estudiante talentoso y superdotado en el marco del Plan Nacional de Capacitacién Docente
(PLANCAD) con la cooperacion de la German Agency for Education (GTZ) y la Pontificia
Universidad Catdlica del Perd (Huaman-Arismendi, 2007). Ese mismo afio se publica
“Nuestros nifios son talentosos” (Monks, Ipenburg y Blumen, 1997), un manual sobre cémo
reconocer y desarrollar los talentos de los estudiantes para padres y docentes. Por su parte,
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC) implementé en 1989 un
Programa de deteccién y apoyo a 3000 nifios superdotados en Lima.

También desde el MINEDU, se elabor6 la Carpeta de Identificacion del Talento y la
Superdotacién en el 2006, y aunque se inici6 su aplicacién experimental, ésta quedd
inconclusa. Otra iniciativa del MINEDU fue el Programa de Fomento del Talento y la
Superdotaciéon (PROFOTS), que se implementé desde el 2001 al 2006 en instituciones
educativas regulares embleméticas (en Lima) y se sensibilizé a instituciones educativas
regulares en Piura, Cuzco, Arequipa y Puno. La finalidad del PROFOTS era desarrollar
capacidades para que los docentes aprendan a distinguir conductas de superdotacion o
talento y puedan atenderlas a través del desarrollo de Programas de Enriquecimiento
Intracurricular en las aulas, con todos los estudiantes y basadas en la diversificacion y
adaptaciones curriculares del Disefio Curricular Nacional (DCN) (Huaman-Arismendi, 2007)

En ese mismo periodo, con la Pontificia Universidad Catolica del Pera (PUCP), Blumen
(2004) implementa un programa de 10 semanas enfocado en la identificacion y atencion al
talento en las aulas de escuelas urbano marginales del pais, para lo cual se realizé
previamente una capacitacion docente en el disefio e implementacion de actividades para
alumnos con desempefio bajo o muy superior en el aula (Blumen 2004). Luego de terminado
el proyecto, se encontré efectos significativos del tratamiento experimental en el
desempefio creativo-figurativo y en el rendimiento académico de los estudiantes atendidos
siempre y cuando se habia contado con la presencia de profesores capacitados y
entrenados (2004: 307). Blumen encuentra que “si el talentoso se desarrolla en un ambiente
estimulante, las oportunidades para lograr su potencial se incrementaran (2004: 307).
Segun Blumen “los resultados sugieren que es posible atender a las necesidades de los
nifios talentosos dentro del aula regular si contamos con profesores entrenados para ello”
(308).

Como podemos ver, las intervenciones enfocadas a atender a estudiantes de alto
rendimiento se habian centrado en la implementaciéon de programas de enriquecimiento
intracurricular, es decir, dentro del aula y con grupos de habilidad mixta. Segun Huaman-
Arismendi, hasta el 2009, la Unica experiencia de atencidén a estudiantes talentosos de

7 Para un panorama de la investigacion sobre el talento y la superdotacion en el Perd, ver: Alencar y Blumen
(2001).
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manera separada en el pais era la Institucion Educativa Privada de Rapido Aprendizaje
“Alfred Binet” en Arequipa (Huaman-Arismendi, 2007). Otra iniciativa relevante es la del
Gobierno Regional del Callao, el cual, a través del Comité de Administracién del Fondo
Educativo del Callao (CAFED), propone en el 2009 (aunque inscrita formalmente en el
2012), fundar la Escuela de Talentos del Callao® para 4to y 5to de secundaria.

Dicho esto, el antecedente principal y mas directo de los COAR es el Colegio Mayor
Secundario Presidente del Perd en el 2010 (hoy COAR Lima). Es este el que se toma como
modelo para ampliar los COAR.

En el marco legal, el Colegio Mayor aparece por vez primera en la Resolucién Suprema N°
034-2009. En ésta, se describe un colegio que implementara “un nuevo proceso formativo
de gran rigor intelectual y elevado nivel académico, con la intencion de que los estudiantes
mas talentosos del segundo grado de la educacién secundaria puedan desarrollar su
potencial y realizar sus proyectos de vida transformandose en los lideres de mafana” (RS
N° 034-2009). Aqui se nombran ya dos objetivos importantes del modelo: (i) crear un
sistema para atender las necesidades de los estudiantes de alto rendimiento que no estan
siendo atendidas en la Educacion Basica Regular y (ii) que este sistema genere futuros
lideres para el pais.

El Ministro de Educacion en ese entonces, José Antonio Chang, se refiere al Colegio Mayor
como un modelo alternativo al sistema de educacién actual que buscaria satisfacer las
necesidades de un grupo de estudiantes de escasos recursos y con alto rendimiento
académico®. Por su parte el entonces presidente de la Comisién Especial de Gestién del
Colegio Mayor'®, Oscar Becerra, se dirigié a la primera promocién del Colegio Mayor en la
inauguracion como “los Husares del Siglo XXI en quienes el Peru tiene cifradas sus
esperanzas”!, haciendo referencia al objetivo de fomentar la creaciéon de una comunidad
de lideres de cambio para el pais.

Por otro lado, también en la RS N° 034-2009, se indica que el Colegio Mayor “se constituira
como foco de la nueva educacion, en el centro hacia el cual converjan las instituciones
educativas publicas y hacia las cuales transfiera sus experiencias y contenidos de manera
progresiva de modo tal que dichas instituciones sean, a su vez, centro y foco de sus
respectivas zonas de influencia, generando de este modo un circulo virtuoso de calidad
creciente que devuelva a la Educacion Publica el liderazgo que le corresponde en la
educacién de calidad con equidad para todos los peruanos” (RS N° 034-2009). En este
parrafo se describen otros dos objetivos de este nuevo proyecto: (iii) ser un referente para
otras instituciones educativas publicas y (iv) fomentar la revalorizacién de la educacién
publica. Estos puntos son también recalcados por Becerra: “El Colegio Mayor no nacié

8 ver pagina web de Escuela de Talentos. Consultado en: [http://www.escueladetalentos.edu.pe]

9 http://iwvww2.minedu.gob.pe/cne/index.php/CNE-Informa/presidente-de-la-comision-de-gestion-del-colegio-
mayor-brindo-exposicion-ante-pleno-del-cne.html

10 Comisién creada para disefiar e implementar la iniciativa del Colegio Mayor en el 2009.

11 http://www.andina.com.pe/agencia/noticia-ministro-chang-colegio-mayor-formara-alumnos-dejen-huella-el-
maestro-285644.aspx
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como un modelo replicable, sino como una experiencia que debe servir de inspiraciéon y
guia al sistema educativo publico™?

Finalmente, el colegio mayor crea un precedente que da lugar a una demanda por escuelas
de alto rendimiento a nivel nacional y algunas regiones como Ayacucho y Amazonas
deciden elaborar sus propias propuestas. En el 2013 se fundé la Escuela Mayor San José
del Carmen Marin en Amazonas, y en el 2014 se fundo el Colegio Mayor de Ayacucho.
Ambas instituciones son hoy los respectivos COAR de su region.

Una de las principales razones por las que se decide ampliar la experiencia del Colegio
Mayor a un modelo de servicio para estudiantes de alto rendimiento con una red de colegios
a nivel nacional es la percepciéon de que habia una demanda creciente en las regiones
por este tipo de servicios a la cual algunos gobiernos regionales estaban
respondiendo pero sin seguir lineamientos comunes.

A raiz de ese colegio [el Colegio Mayor], que era operado por el Ministerio de Educacién, las
regiones empezaron a crear su propio modelo de condicibn de estudiantes de alto
rendimiento, bajo su propia concepcion de lo que era un modelo de servicio para estudiantes
con este perfil. Y también, sujetos a presupuestos que tenian las regiones, sujeto a las
competencias que tenian o a los recursos que tenian de sus docentes o de su curriculo.
Entonces, viendo lo que estaba pasando, viendo que el Colegio Mayor tenia una demanda
bastante mas grande de lo que se podia atender; y que nosotros no estabamos dando la
asistencia ni los lineamientos, no teniamos normas para poder atender a esta poblacion de
estudiantes, es que surge la necesidad de crear el modelo COAR. (Funcionario 3 MINEDU)

12 http://www2.minedu.gob.pe/cne/index.php/CNE-Informa/presidente-de-la-comision-de-gestion-del-colegio-
mayor-brindo-exposicion-ante-pleno-del-cne.html
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lll.  EL MODELO DE SERVICIO COAR

En el 2014, se toma la decision de ampliar la experiencia del Colegio Mayor a todo el pais
mediante la creacion de un modelo de servicio para estudiantes de alto rendimiento y la
creacion de una red de Colegios de Alto Rendimiento a nivel nacional. En el 2015, se inicia
la implementacion en 14 regiones del pais: Amazonas, Arequipa, Ayacucho, Cusco,
Huancavelica, Junin, La Libertad, Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna y
Lima®®. Del mismo modo, en el 2016, se sumaron otras ocho regiones: Apurimac,
Cajamarca, Huanuco, Loreto, Madre de Dios, Ucayali, Lambayeque e Ica. Es asi como
actualmente los COAR operan en 22 regiones del pais, atendiendo a una poblacion de 7
200 estudiantes de 3°,4°y 5° de secundarial4. Para el afio 2017, se implementara en tres
regiones mas: Tumbes, Lima provincias y Ancash.

1. Los componentes del modelo de servicio

La propuesta de los COAR se configura a partir de cuatro componentes: (i) pedagogico, (ii)
convivencia y participacion, (iii) gestién y liderazgo y (iv) gestion intergubernamental.

El Componente Pedagdgico

Este componente comprende los conceptos, fundamentos, estrategias y acciones
pedagodgicas que se realizan en el marco del modelo de servicio con el fin de promover y
garantizar aprendizajes de calidad en los estudiantes y las oportunidades para mantener
los altos niveles de desempefio. Comprende la definicion y perfil del estudiante de alto
desempeifio, el curriculo (basado en el Sistema Curricular Nacional y el programa curricular
del Bachillerato Internacional), las estrategias metodolégicas'® y el soporte pedagdgico (a
los docentes).

La base pedagdgica de los COAR es el Programa del Diploma (PD) del Bachillerato
Internacional (IB), un programa educativo internacional con su propio sistema de evaluacion
destinado a alumnos de 16 a 19 afios. Sin embargo, en 3ero de secundaria — momento en
que los alumnos recién ingresan al COAR — se implementa un programa de fortalecimiento
y consolidacion de las competencias académicas, destinado a nivelar las competencias de
los estudiantes y prepararlos para el Bachillerato Internacional de los siguientes afios.

= 3°grado: Programa de fortalecimiento y consolidacion de las competencias
académicas.
= 4°y5°grado: Programa Diploma del Bachillerato Internacional.

13 El Colegio Mayor en Ayacucho y en Lima se convierten en los COAR de sus regiones.
14 Ver pagina web de Colegios de Alto Rendimiento. Consultado en: [http://www.minedu.gob.pe/coar/]

15 Se busca que las estrategias metodoldgicas tengan un caracter “bidireccional: estrategias que fomentan la
interaccion o construccion social del conocimiento y estan dirigidas a permitir que el docente se constituya como
facilitador de los aprendizajes de los estudiantes y, por otro lado, estrategias que promuevan el desarrollo de la
autonomia o procesamiento individual del conocimiento, dirigidas a que los estudiantes sean capaces de
adoptar estrategias metacognitivas que optimicen su aprendizaje” (RSM)

16



El curriculo de los COAR, siguiendo los parametros del Bachillerato Internacional y
buscando responder las necesidades de los estudiantes de alto rendimiento se centra en
lograr en sus estudiantes: (i) pensamiento critico y sistematico, (ii) pensamiento creativo,
(iii) competencias de investigacion, (iv) competencia tecnologica y (v) conciencia ambiental.
La metodologia de los docentes se ajusta a lo que el curriculo busca y “considera una
variedad de estrategias que favorecen el aprendizaje personalizado, como construccion del
conocimiento [...] Para ello, se incentiva el analisis funcional y de procesos, el aprendizaje
basado en estudio y la solucion de problemas, el registro de comportamientos, preparacion
de proyectos, aprendizaje cooperativo, estudio de casos; desarrollo de técnicas de
laboratorio y mediciones especializadas, entre otros.” (PROSPECTO de admisién 2014).
Ademas de las sesiones académicas, también se dictan actividades recreativas, artisticas,
deportivas y de trabajo cooperativo, asi como el servicio social y voluntariado.

Las clases son impartidas de lunes a sabado, con un total de 60 horas pedagodgicas a la
semana.

El Componente de Convivencia y Participacion

Este componente comprende el conjunto de condiciones que permiten el bienestar integral
de los estudiantes y el ejercicio de la participacion democratica y ciudadana y que
promueven la construccién de un entorno seguro, acogedor y colaborativo (Resolucién).
Esto incluye las condiciones necesarias para el bienestar integral de los estudiantes.

Debido a la modalidad de residencia y la alta exigencia académica, el modelo COAR otorga
un importante énfasis al bienestar y desarrollo integral de los estudiantes a partir de: (i)
Acompafiamiento tutorial y psicopedagdgico a los alumnos, (ii) Ejecucion de los programas
comprehensivos y la implementacién del proyecto CAS'® del Bachillerato Internacional

El acompafiamiento tutorial y psicopedagogico se da por medio de la mentoria educativa
(tutoria grupal e individual), familia de casas y atencién psicopedagdgica individualizada a
cargo del psicologo del COAR. Por otro lado, los programas comprehensivos se
implementan segln los grados y recogen elementos como la convivencia democratica e
intercultural, la relacion con la familia y la comunidad y el plan de vida del estudiante con
sentido transformador y ciudadano.

= 3°grado: Programa de Adaptacion, convivencia y vinculo familiar
= 4°grado: Programa de Competencias socio-emocionales y liderazgo
= 5°grado: Programa Proyecto de vida.

Por otro lado, uno de los elementos que distingue al modelo de servicio educativo de los
COAR de otros es por la modalidad de residencia y la oferta de servicios que brinda a
los estudiantes, en la que se incluye una pension completa los 7 dias de la semana durante

16 Creatividad, Accién y Servicio.
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las semanas académicas programadas?’. La modalidad de residencia supone una serie de
retos para la cobertura de infraestructura, alojamiento, servicios y bienes de los estudiantes.

Los estudiantes se alojan en habitaciones compartidas con espacio para el descanso,
guardar objetos personales y zona social. Ademas, se cuenta con profesionales (monitores)
que acompafian a los estudiantes durante su estancia (MINEDU Prospecto Admision COAR
2014).

Los servicios que se ofrecen en los COAR son: alimentacion, salud, lavanderia, vigilancia
y limpieza:

e Alimentacion: Incluye el desayuno, almuerzo y cena. Ademas, el servicio de
alimentacion incluye un programa de asesoria nutricional que cuenta con un sistema
de monitoreo y acompafiamiento permanente

e Salud: Cada estudiante cuenta con un seguro de salud'®. Ademas, cada COAR
cuenta con un topico que atiende las 24 horas y con monitores especializados en
este tema.

Finalmente, cada estudiante recibe los materiales necesarios para su proceso educativo:
computador portatil, uniforme escolar completo, y materiales y Utiles escolares. Asimismo,
los COAR asignan bienes necesarios para la residencia a los estudiantes segun la
planificaciéon anual y las caracteristicas socioeconémicas de los mismos.

El Componente de Gestién y Liderazgo

En este se incluyen los aspectos relacionados a la gestion (institucional y administrativa)
del modelo de servicio:

- la estructura organizacional de los COAR (6rgano directivo, 6rgano pedagdgico,
organo de residencia y bienestar integral del estudiante, 6érganos de apoyo,
O6rganos de asesoria y 6rganos de participacion)

- la gestién de los servicios (servicios de educacion, de residencia, de bienestar
integral y desarrollo estudiantil)

- la organizacién del personal COAR (conformado por el cuerpo docente, los
especialistas y los administrativos)

- los procesos de admision de estudiantes (requisitos para postular, el proceso
de ingreso)

- la infraestructura y mobiliario

- los proyectos y convenios

El componente de Gestidn Intergubernamental

17 Sin incluir las vacaciones de medio afio y fin de afio.

18 Es un pre requisito para la matricula que los estudiantes estén afiliados al Seguro Integral de Salud o
ESSALUD. En caso de emergencias se deriva al estudiante al establecimiento de salud mas cercano.
Adicionalmente, se realizan campafias de prevenciéon y promocion para contribuir con el bienestar y salud
integral del estudiante.
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El ultimo componente se refiere a los niveles de gestion del modelo de servicio, que
involucra a diferentes niveles de gobierno a través de instancias de coordinacion entre los
Gobiernos Regionales y el Gobierno Nacional, representado por el Ministerio de Educacion,
asi como a las caracteristicas de financiamiento y la implementacion intergubernamental.

Asimismo, los COAR se enmarcan bajo las normas para la gestién pedagdgica (RSG N°
2595-2014-MINEDU) y para la gestion del bienestar y desarrollo integral de los estudiantes
(RSG N° 297-2015-MINEDU) del modelo de servicio educativo para la atencion de los
Estudiantes de Alto Desempefio (EAD), donde se detalla los roles de los actores de la
intervencion, asi como los programas y servicios que esta articula. Si bien hay un modelo
de servicio COAR que se propone desde el MINEDU, cada COAR tiene espacio para
implementar sus propias politicas segun los contextos locales y regionales, tal como la
Politica Linglistica, ya los COAR pueden optar por dictar talleres en las lenguas originarias,
por ejemplo.
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IV. METODOLOGIA DEL ESTUDIO

1. Objetivos de la evaluacién

La evaluacion busca evaluar los Colegios de Alto Rendimiento (en adelante, COAR)
considerando:

1. El disefio y la planificacion de la intervencion, para determinar la coherencia y
claridad de la teoria de cambio del programa y de los lineamientos planteados

2. El proceso de implementacién de la intervencion, con énfasis en el cumplimiento
de los objetivos propuestos en el disefio, para determinar en qué medida los
COAR operan de acuerdo a lo planteado e identificar la eficacia en el
cumplimiento de los lineamientos y protocolos establecidos.

3. Lapropuesta contempla ademas el analisis de una serie de aspectos especificos
del funcionamiento del modelo de servicio COAR tomando en cuenta aspectos
surgidos de la revisién de la literatura internacional y elementos del contexto
nacional.

En términos especificos, la evaluacion busca:

e Analizar el disefio de los COAR, en el marco del Modelo de Servicio Educativo para
la atencion de los Estudiantes de Alto Desempeiio (EAD).

e Evaluar en qué medida los COAR operan de acuerdo a su disefio e identificar su
efectividad en cumplimiento con los lineamientos y protocolos establecidos.

e Evaluar el nivel del progreso de efectividad e identificar las debilidades y fortalezas
existentes; asi como las modificaciones que se han hecho durante Ila
implementacién del disefio original.

e Recopilar y analizar las percepciones y posibles cambios en actividades regulares
en torno a la implementacion de los COAR por parte de los actores locales,
estudiantes y padres de familia por cada region.

e Identificar factores externos que han influenciado el desarrollo de la intervencion.

2. Estrategia de evaluacion

A continuacién mostramos la estrategia a seguir para responder a cada uno de los objetivos
planteados, detallando el enfoque y los temas a considerar en cada caso.
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Analisis de la calidad del disefio de la intervencién

La estrategia a seguir para la evaluacion de disefio del modelo COAR toma en cuenta lo
planteado por la literatura reciente sobre evaluacién de disefio de politicas, donde se
plantea la relevancia de asumir un enfoque de evaluacion con base tedrica (“theory-based
evaluation”). Este tipo de enfoques busca analizar las intervenciones evaluadas utilizando
una teoria de cambio explicita para llegar a conclusiones acerca de cOmo y por qué una
intervencion contribuye a generar determinados resultados (Treasury Board of Canada
Secretariat, 2012). Asimismo, el analisis de la teoria de cambio tomarad en cuenta la
evidencia existente en Perul y otras experiencias similares. El andlisis del disefio buscara
especificamente aclarar la teoria de cambio del programa y el disefio y procesos planteados
por la intervencion para lograr los objetivos que se propone.

Analisis de la implementacion

Para evaluar la implementacién del modelo COAR, tomaremos en cuenta lo planteado por
la literatura reciente sobre implementacion de politicas, donde se plantea la necesidad de
evaluar los procesos de implementacion combinando una perspectiva ‘de arriba hacia
abajo’’® con una perspectiva de ‘abajo hacia arriba®® (Schofield and Sausman 2004). Si
bien durante mucho tiempo estos dos enfoques - el racional “de arriba hacia abajo” y el
politico-incremental “de abajo hacia arriba” - se veian como opuestos, diversos autores
plantean la necesidad de conciliarlos en un modelo integrado que considere ambas
entradas al proceso de evaluacion: el disefio y cémo éste es llevado a la préactica, y la
experiencia de los actores finales, tanto los sujetos sobre los cuales se busca intervenir,
como los actores responsables de llevar las intervenciones a la practica (Barrett 2004,
Matland 1995).

Andlisis de temas especificos al modelo COAR

Adicionalmente, la evaluacién contempla el analisis de una serie de temas especificos al
modelo COAR que se detalla a continuacién y que han sido identificados a partir de la
revision de los documentos disponibles sobre el disefio de la intervencién, asi como de la
revision de la literatura nacional e internacional:

19 La perspectiva ‘de arriba hacia abajo’ esta basada en un modelo racional, normativo, de la implementacion
de politicas, que en términos de una estrategia de evaluacion de procesos, se traduce en la importancia de
analizar el disefio del programa, la medida en que el disefio mantiene su integridad al ser llevado a la préactica
y los cuellos de botella que surgen de la implementacion. El objetivo de este tipo de andlisis es brindar
recomendaciones que permitan corregir errores (mejorar directivas, definir nuevas estrategias de capacitacion,
afinar los mecanismos de control, etc.), y mejorar la eficiencia y eficacia de los programas.

20 Este enfoque plantea que es importante considerar que los programas, sobre todos cuando son de naturaleza
compleja y se aplican en realidades diversas, rara vez mantendran de manera exacta las caracteristicas
especificadas en el disefio. En este sentido, diversos autores (Smith, Davies, and Nutley 2000) sefialan que se
debe tomar en cuenta la naturaleza altamente politica e incremental de los procesos de formulacion e
implementacion de politicas. Como sefialan Schofield y Saussman (2004), es fundamental que los decisores de
politica cuenten con un mecanismo de feedback que les permita monitorear y acceder a las realidades sobre la
que sus intervenciones operan.
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El bienestar de los alumnos que asisten a los COAR

Los roles y estrategias de las familias cuyos hijos asisten a los COAR

La disponibilidad y el rol de los docentes de los COAR

Las expectativas y cambios generados a nivel regional y local por la presencia de
los COAR

e El proceso de adaptacion de los actores (directivos, docentes, alumnos) a la
propuesta pedagdgica de los COAR

Las posibles variaciones en los estandares de calidad

El proceso de asignacion de los estudiantes

Las trayectorias de los estudiantes que asisten a los COAR#*

3. Metodologia de evaluacién

La evaluacion utilizé6 una metodologia mixta que combinara el andlisis de bases de datos
con informacién cuantitativa, con el andlisis de documentos relevantes y el recojo de
informacion primaria mediante la realizacion de entrevistas individuales y grupales con
actores clave y la realizacion de un trabajo de campo en 10 COAR seleccionados.

El componente cuantitativo

El componente cuantitativo se enfocara en el analisis de los datos recogidos en las bases
de datos existentes?? como:

e Informacion de monitoreo: indicadores de rendimiento académico de cada COAR.

e Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE): identificar rendimiento promedio de los
estudiantes aceptados y postulantes en los COAR.

o Examenes de ingreso a los COAR: caracterizar a los estudiantes que no ingresan,
y los que efectivamente asisten al COAR; se puede incorporar un andlisis en cuanto
a si el postulante es admitido al COAR de su primera o segunda opcion.

e Informacion administrativa de la oficiha COAR al momento de la postulacion:
informacion socioeconémica de las familias de los postulantes (area de residencia,
nivel de pobreza del distrito de origen, nivel educativo de la madre) para realizar una
caracterizacion de los rechazados y aceptados; ademas de una caracterizacién del
perfil del estudiante que asiste al COAR.

e Datos presupuestales: identificacion de eficiencia del gasto por COAR, nivel de
gasto por alumno.

21 Este objetivo aun no se desarrolla ya que se ha pospuesto la discusion grupal con egresados del Colegio
Mayor Secundario Presidente del Perd (CMSPP).

22 | os datos con los que contara el estudio dependeran de las bases e informacién disponibles desde el equipo
encargado de los COAR y el MINEDU.
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Esto nos permitird elaborar una caracterizacion de los COAR (los que visitaremos y los que
no), para compararlos y establecer diferencias y similitudes en cuanto a (i) resultados de
exadmenes de ingreso de los estudiantes, (i) COAR mas demandados que otros, etc., y (iii)
caracterizar a los estudiantes (area de residencia urbano/rural, nivel de pobreza del distrito
de residencia, nivel educativo de los padres, etc.) y nos permitira dar mas luces al analisis
de proceso de seleccion y focalizacion.

El componente cualitativo

El componente cualitativo de la evaluacién permitié analizar a profundidad el modelo COAR
a partir de la perspectiva de los actores involucrados asi como a través de la observacion
de las dindmicas relacionadas a su implementacion en las escuelas. Siguiendo la logica de
una evaluacion que combine las perspectivas ‘de arriba hacia abajo’ como ‘de abajo hacia
arriba’, se realizaron entrevistas a los distintos actores de la cadena: desde el nivel central
hasta las escuelas focalizadas, comparando la informacién desde los distintos niveles.

Especificamente el componente cualitativo considera los siguientes elementos:

- Revision de documentos oficiales del MINEDU en donde se contemple el disefio y
el avance de la implementacién del modelo (lineamientos, reportes de avance, etc.).

- Realizacion de entrevistas en profundidad y discusiones grupales, tanto a nivel
central, regional y local, asi como con actores seleccionados en una muestra de
escuelas.

El recojo de informacién en las regiones y COAR se realizé con el apoyo de un equipo de
campo conformado por 5 trabajadores de campo y 2 supervisores (soci6logo y
economista). El equipo estuvo compuesto por profesionales egresados de carreras de
ciencias sociales (soci6logos, antropélogos, y un psicélogo social), con experiencia de
campo, quienes recogieron informacion de 10 COAR a lo largo de 2 semanas.

Ademas, como parte de la preparacion para la investigacion, se realiz6é una visita al COAR

Ica, ubicado en la region de Nazca, con la finalidad de pilotear los instrumentos y realizar
las modificaciones necesarias?®.

4. Criterios para la definicion de la muestra

El muestreo cualitativo sigue pautas distintas a las del muestreo cuantitativo, pues se busca
incluir casos con la méxima variacion posible que fortalezcan el analisis a partir de la

2 gl piloto se aplico los dias lunes 3 y martes 4 de octubre del 2016. Participaron los cinco trabajadores de
campo, dos supervisores de GRADE y uno de la OSEE.
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comparacion. Se seleccionaron 10 COAR con caracteristicas heterogéneas a partir de los
siguientes criterios:

- La ubicacion de los COAR en regiones de costa, sierra y selva del norte, centro y
sur del pais.

- Lademanda existente, para incluir COAR que estan entre los mas deseados y otros
cuya demanda es menor.

- La antigiiedad de los COAR, para incluir algunos COAR antiguos y otros de mas
reciente creacion.

- Lainformacion proporcionada por el equipo gestor de la intervencién con respecto
a los lugares donde la implementacion se esta dando de forma éptima y aquéllos
donde estan enfrentando mayores dificultades.

- Ya que es el modelo inicial de los COAR, el COAR-Lima se incluye definitivamente
como parte de la muestra.

2015 (5) 2016 (4)
Costa Moquegua Lambayeque
3 Piura
Sierra Junin Cajamarca
3 Ayacucho
Selva San Matrtin Madre de Dios
3 Loreto
2015 2016
Fijo Lima
Piloto Ica

5. Actores clave e instrumentos a aplicar como parte de la evaluacion

El listado final de actores clave para participar en entrevistas individuales y grupales se
definié a partir de la revisiébn documentaria y tomando en cuenta las propuestas del equipo
gestor de la intervencion. Los actores se dividen en dos grupos: (i) el equipo gestor en el
MINEDU v (ii) los actores a nivel regional y local.
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A continuacioén detallamos los actores considerados en el nivel central, regional y local y los
instrumentos a utilizar como parte de la evaluacién:

Entrevistas con actores clave a nivel central

Larealizacion de las entrevistas a nivel central se llevo a cabo entre el 6 y el 14 de setiembre
en el MINEDU, tanto en la oficina de la OSEE como de la DEBEDSAR. La discusion grupal
con expertos se llevé a cabo en las instalaciones de GRADE. Nos reunimos con los
siguientes coordinadores, directores y expertos:

EQUIPO DEBEDSAR Y NIVEL CENTRAL

Entrevista con el Director General de Servicios
Educativos Especializados

Entrevista con la Directora de Educacion
Basica para Estudiantes con Desempefio
Sobresaliente y Alto Rendimiento

Coordinadora de gestién nacional

Coordinadora de bienestar y desarrollo
integral

Coordinadora pedagdgico

Coordinadora de monitoreo y evaluacion

Coordinacion de gestion del capital humano

Coordinador de innovacion y calidad

Responsable de Infraestructura

Representantes de PRONIED

Representantes de DIPLAN

EXPERTOS

Discusion grupal con expertos
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Entrevistas con actores clave a regional y local

Numero de
aplicaciones

A nivel regional y local

Entrevistas representantes del Gobierno Regional (excepto en Lima) 9

Entrevistas a Responsables del area de Gestién pedagdgica de la UGEL 5

A nivel de la escuela

Entrevistas al Director General de los COAR (1 por COAR) 10
Entrevistas al Director Académico de los COAR (1 por COAR) 10
Entrevistas al Director ByDe de los COAR (1 por COAR) 10
Entrevista al Coordinador de Bienestar y Residencia (1 por COAR) 10
Entrevista al Coordinador Psicopedagdégico (1 por COAR) 10
Discusiones grupales con docentes (6 por COAR, incluyendo docentes tutores?*) 10
Entrevista a dos docentes tutores (del grupo focal) para tratar el tema de tutoria 20
Entrevista a un monitor para tratar temas de residencia 10

Discusiones grupales con alumnos de 3ero y 4to de secundaria (COAR 2015
mitad de 3ro y mitad de 4to; COAR 2016 todos de 3ro; mitad hombres y mitad
mujeres) (6 estudiantes por COAR)2> 10

Discusiones grupales y o entrevistas con padres de familia (minimo 5 familias
por COAR, asegurando algin grado de heterogeneidad buscando padres de
familias de zonas alejadas) 10

Ficha de observacion de las instalaciones del COAR 10

V. ANALISIS DEL DISENO

Para facilitar el analisis, éste se ha dividido en dos niveles: el analisis de los objetivos de
los COAR como politica publica y el analisis del disefio y Marco Légico del modelo. En la

24 La composicion del grupo debe incluir como minimo 2 docente-tutores

25 Solo los casos de Lima y Ayacucho tienen estudiantes cursando el 5° grado de secundaria. En el caso del
COAR Lima se hara una discusion grupal adicional con los estudiantes de 5° de secundaria que estan cursando
el diploma del Bachillerato Internacional.
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primera seccion se analizard qué tanto el disefio del modelo conecta y conversa con los
grandes objetivos de cambio que los COAR proponen. En la segunda seccién, el andlisis
se concentrard en aspectos concretos del Marco Logico del modelo, asi como en las
decisiones tomadas por el equipo central para el disefio de los COAR.

Es importante mencionar que el COAR ha sido presentado en todos los niveles desde la
gestion central hasta las escuelas como una “propuesta viva”, es decir, que se construye
a partir de los aprendizajes de la implementacién y propuestas de los actores involucrados
en la cadena. Esto permite incluir cambios en un modelo que recién estd indicando y
aprender y mejorar a partir de la experiencia. Sin embargo, se requiere también definir
pronto algunos temas criticos del disefio e implementacion para no confundir a los actores
y asegurar los resultados y sostenibilidad del modelo.

1. Los aportes que busca la politica publica para la atencién de estudiantes con
alto rendimiento

En la Resolucion Ministerial que crea el modelo de servicio COAR, se presentan dos
objetivos claves del modelo: (1) la creacién de un servicio educativo para estudiantes de
alto desempefio que permita fortalecer sus competencias personales, académicas,
artisticas y/o deportivas para (2) construir una red de lideres capaces de contribuir al
desarrollo local, regional, nacional y mundial (Cuadro 1)

Cuadro 1. Objetivo general del modelo

Proporcionar a los estudiantes de alto desempefio de la Educacion
OBJETIVO Basica Regular de todas las regiones del pais un servicio
GENERAL educativo con altos estandares de calidad nacional e
internacional que permita fortalecer sus competencias
personales, académicas, artisticas y/o deportivas para
construir una red de lideres capaces de contribuir al desarrollo
local, regional, nacional y mundial.

Fuente: RM N 274-2014-MINEDU

Del mismo modo, en la misién y visién del modelo (Cuadro 2) se repiten los dos objetivos
antes descritos y se agrega la vision de ser (3) un modelo educativo referente de calidad
académica, organizacional y de gestion que contribuya a mejorar la educacion publica.

Cuadro 2. Misidn v Vision de los COAR
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MISION Brindar a los estudiantes de alto rendimiento de
educacion béasica regular de todas las regiones del pais
un servicio educativo con altos estandares de calidad
nacional e internacional que permita fortalecer sus
competencias personales, académicas, artisticas y/o
deportivas

Ser un modelo educativo referente de calidad

VISION académica, organizacional y de gestion que contribuya a
mejorar la educacién publica como base del desarrollo
nacional y formar una comunidad de lideres capaces de
contribuir al desarrollo local, regional, nacional y mundial

Fuente: http://www.minedu.gob.pe/coar/

A continuacion, detallaremos estos tres objetivos utilizando las entrevistas con el equipo
gestor en el MINEDU.

1. Brindar una educacion especializada para estudiantes con necesidades diferentes
(de alto rendimiento) para asi fortalecer y potenciar sus competencias personales,
académicas, artisticas y/o deportivas.

La creacién de los COAR responde a la percepcion de que las necesidades de los
estudiantes de alto rendimiento no estan siendo adecuadamente atendidas en las escuelas
publicas regulares?. Asi, su primer gran aporte de cambio es claro y esta relacionado a la
importancia de prestar atencion a las necesidades singulares de los estudiantes, generando
oportunidades de aprendizaje acordes a estas necesidades especificas (Gutiérrez, 2004:
p. 150).

Esto es también recalcado por los miembros del equipo gestor:

[...] [El concepto que se maneja hoy es el de] estudiantes de altas capacidades y eso es lo
gue se atiende en los colegios de alto rendimiento. Estudiantes con altas capacidades —
cémo te explico — con una capacidad para desarrollar su alto potencial. Y que ademas, son
estudiantes que sobresalen y que la oferta educativa hoy dia, no esta en capacidad de
desarrollar ese potencial [...] Esa es la idea de los colegios de alto rendimiento. (Funcionario
3 MINEDU)

Los estudiantes tienen caracteristicas especificas. Son estudiantes que, en cierta medida,
pasan ciertos requisitos, ciertas caracteristicas, son primeros puestos en sus colegios, son

26 En la educacion publica peruana, existen diversos modelos de servicio educativo, siendo la Educacion Basica
Regular (EBR) el més extendido. Dentro de este, encontramos el modelo de servicio de la Jornada Escolar
Completa (JEC) implementado desde el 2014 y que supone la extension del horario de clase junto con otras
estrategias de acompafamiento a la escuela. Del mismo modo, también existe una opcion de modelo de servicio
para las poblaciones de lenguas originarias: la Educacion Intercultural Bilinglie (EIB), que tiene sus propios
parametros de funcionamiento que difieren de la propuesta urbana de EBR. Los Colegios de Alto Rendimiento
no son una intervencion propiamente dicha, sino un modelo de servicio; si bien a menor escala, a la par que los
anteriormente mencionados.
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chicos que han demostrado, seguro, en su caminar que les interesa mucho lo académico,
pero que cuando estan justamente en una educacién basica regular sienten que no esta
siendo atendida esa necesidad de profundizacion. Por eso es que nacen los COAR. (K.
Meza)

El objetivo es, entonces, crear un modelo de excelencia académica que pueda responder
a esas necesidades que EBR no puede responder debido a las limitaciones del sistema
educativo publico actual. Por otro lado, queda claro también que parte de los objetivos del
COAR es potenciar no solo las habilidades académicas y personales sino también las
artisticas y deportivas.

2. Formar una comunidad de lideres capaces de contribuir al desarrollo local,
regional y nacional del pais.

Una particularidad del modelo COAR, y de la discusién nacional sobre la necesidad de una
oferta educativa para nifios con rendimiento sobresaliente es que se le concibe también
como una estrategia de formacién de lideres regionales y nacionales. Este segundo
objetivo, que aparece como parte de la “VISION” del modelo (Error! Reference source not f
ound.), esta presente, como vimos, desde la creacién del Colegio Mayor. Sin embargo, con
la expansién de los COAR atodo el Peru, el discurso es mas especifico hacia una estrategia
de formacion de élites regionales y locales (Diaz, 2009: p.25).

Como explica uno de los gestores de la intervencion:

¢, Qué esperan ustedes de los egresados del COAR?

Qué esperamos, que sean lideres, que transformen en sus regiones, que sean lideres de
cambio, lideres transformacionales es la palabra; hoy dia ya lo estamos viendo. Ya hoy dia
tenemos estudiantes del COAR Lima que estan trabajando ya en sus regiones, en los
gobiernos regionales, en las empresas; que ya son un referente inclusive para su &mbito [...]
para sus familias, para sus colegios, para sus... no les hacemos firmar nada, no hay
compromiso de parte de ellos [...] es increible la claridad que tienen ellos, en que lo que
quieren hacer es regresar y trabajar por su region [...] No los condicionamos...pero si les
hacemos saber, que el pais les da la oportunidad hoy dia y que ellos deben retribuirsela
mafiana. (Funcionario 3 MINEDU)

Esta apuesta explicita por la formacion de élites ha dado lugar a importantes criticas de
parte de especialistas que sefialan que los COAR fomentan la desigualdad y la segregacion
educativa. Los defensores del modelo, sin embargo, sefialan que se trata de una estrategia
de creacion de oportunidades en un contexto de descentralizacion nacional. Para esto, los
gestores del programa utilizan el aporte de Hugo Diaz en su libro “Desafios de la escuela
peruana”’:

“La politica educativa prioriza la atencién de los sectores menos favorecidos, pero
descuida la preparacion de las élites, de los que estan en las mejores condiciones para
liderar el futuro desarrollo, inventar, dar solucién a los principales problemas sociales.
Es una practica que no deberia continuar, pues desperdicia un talento que aparece a
temprana edad y que si no se cultiva, se pierde.” (Diaz, 2009)

Esta cita, si bien hace referencia a la formacion de élites educativas, esta relacionada
también al primer objetivo antes descrito. Al igual que las demas intervenciones en la regién
y el mundo relacionadas a atender a estudiantes con aptitudes sobresalientes, se critica
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que las politicas educativas se centren en uno de los extremos de las necesidades
educativas, dejando de lado las necesidades de la poblacion con aptitudes sobresalientes,
cuyo talento se pierde sin las oportunidades de potenciarlo.

3. Ser un modelo educativo referente de calidad académica, organizacional y de
gestidén que contribuya a mejorar la educacién publica.

Segun la visién de los COAR y los aportes de algunos miembros del equipo gestor, los
COAR también buscarian ser — a futuro — un referente para la educacion publica del pais a
nivel local, regional y nacional.

“El COAR también busca ser un modelo académico y de gestion para el resto de
escuelas de EBR” (Funcionario 6 MINEDU).

Este aporte, si bien no se encuentra plasmado en la RM N 274-2014-MINEDU y se
encuentra en un horizonte de tiempo mas amplio, marca un norte para lo que el modelo
busca en cuanto a su relacién y articulacion con el resto de escuelas de EBR.

4. Los COAR ¢Un modelo inclusivo?

Mas alla de estos objetivos explicitos de la politica de atencién a estudiantes de alto
rendimiento, un tema reiterado en el debate publico en torno a la creacion de los COAR es
si estos proveen un servicio que, de acuerdo con el mandato de la Ley General de
Educacion N.° 28044 en la que la politica se enmarca — es inclusivo y promueve la equidad.
Este tema esta directamente ligado con la definicién del grupo objetivo al que la politica se
orienta.

Asi, por ejemplo, durante la creacién del Colegio Mayor, se planted, en diversas
oportunidades, que se trataba de una iniciativa orientada a estudiantes de escasos
recursos.

“el Colegio Mayor constituye una alternativa al sistema educativo actual y busca
satisfacer las necesidades de un grupo de estudiantes de escasos recursos y con
alto rendimiento académico.” O. Becerra.?’

Este punto ha sido mencionado también en la discusién publica que se suscitd en torno a
la ampliacién de la iniciativa con la creacion del Modelo COAR.

“Estan concebidos y dirigidos a reconocer y valorar a jovenes de rendimiento
destacado que han estudiado en colegios publicos y que provienen de sectores de
pobreza y extrema pobreza, asi como de diferentes grupos de vulnerabilidad, en un
contexto de igualdad de oportunidades”. %

27 Ver: (http://www2.minedu.gob.pe/cne/index.php/CNE-Informa/presidente-de-la-comision-de-gestion-del-
colegio-mayor-brindo-exposicion-ante-pleno-del-cne.html)

28Ver; http://www.cne.gob.pe/index.php/ldel-Vexler-Talledo/beca-18-y-los-coar-programas-educativos-
inclusivos.html
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“Los COAR son inclusivos, permiten que los escolares de colegios publicos tengan
la oportunidad de cursar el Bl si es que tienen el talento y la motivacion suficientes
para acceder a este programa”, Saavedra®®

Sin embargo, al igual que en los debates académicos antes descritos, los detractores del
modelo en el pais sefialan que los sistemas diferenciados no aportan a la inclusion
educativa. Asi, especialistas como Manuel Bello, critican la separacion de estudiantes en
los COAR segun capacidades, ya que no se esta atendiendo la diversidad de estudiantes
en el aula®. Este fue uno de los puntos centrales discutidos durante la reunién con
especialistas que se realiz6 como parte de la evaluacion. Si bien hubo un relativo consenso
sobre la necesidad de atender a los estudiantes de alto rendimiento; se cuestionaba cuales
son las acciones que se estan tomando desde el COAR para asegurar la inclusiéon dentro
del modelo con aspectos como la Identificacion y selecciéon de estudiantes, por ejemplo®?.

El disefio del modelo para el logro de los objetivos

Dicho lo anterior, ¢,qué tanto se estan aterrizando estos objetivos o aportes que busca la
politica en el disefio del modelo de servicio COAR? Para este analisis, utilizaremos un
instrumento de gestién clave para el disefio: el Marco Logico del modelo COAR, donde se
definen sus objetivos, componentes y metas. Si bien el Marco Légico busca orientar el
trabajo de los COAR en tanto instituciones educativas, resulta relevante mencionar la
aparente desconexion entre los objetivos definidos en este Marco Logico y los objetivos de
la politica publica para estudiantes de alto rendimiento antes descritos.

Cuadro 3. Fin y propésito de los COAR en el Marco Légico

Contribuir a una educacién de excelencia con calidad y

FIN equidad en las instituciones publicas como base para
conseguir el desarrollo local, regional y nacional del
pais.

Estudiantes logran altos niveles de desempefio en sus
PROPOSITO | competencias personales y académicas.

Fuente: Documentos internos del MINEDU. Marco Légico COAR

Si bien son si bien son varios los objetivos propuestos en la politica publica de los COAR,
es solo el primero — que se refiere a la educacion de excelencia para estudiantes de alto
rendimiento — el que queda finalmente plasmado en el Marco Légico. Ademas, si

2ver: (http://gestion.pe/economia/minedu-inicia-proceso-admision-postular-22-colegios-alto-rendimiento-
2151444)

30 Ver articulo “Inclusién educativa o segregacion por alto rendimiento”. Consultado en:
https://manuelbello.lamula.pe/2014/12/05/inclusion-educativa-o-segregacion-por-alto-rendimiento/mbellod/

31 Se discutira la identificacion y seleccion de estudiantes del modelo en la seccion correspondiente
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comparamos ambos objetivos, se encuentra que las acciones dirigidas a potenciar las
actividades artisticas y deportivas no tienen el espacio inicialmente contemplado en
la politica publica, lo que se evidencia en su ausencia en el ML, el cual se concentra en lo
académico. Esto se evidencia en que si bien se cuentan con especialistas en el nivel central
para las asignaturas dictadas en los COAR como comunicacion, ciencias, inglés,
matematica y fisica, no se cuentan con especialistas en educacion fisica o arte.

Como veremos en el andlisis de la implementacién, este es un vacio en las escuelas
visitadas. Si bien existen docentes competentes y capacitados en Educacion Fisica y Arte
en cada COAR, asi como cursos destinados a potenciar estas areas®, el modelo no esta
pensado para alumnos que tengan un rendimiento especial en arte o deporte y en la practica
éstas areas tienen un rol bastante secundario®?.

El segundo objetivo (Formar una comunidad de lideres capaces de contribuir al desarrollo
local, regional y nacional del pais) no queda plasmado en el Marco Légico del modelo, pero
si se aterriza en acciones concretas dentro de los COAR: las redes de excelencia, el
consejo estudiantil y la implementacion del programa de redes y oportunidades. Ademas,
si bien no forma parte del disefio formal de los COAR, la comunidad de egresados COAR
tiene como objetivo establecer una red de lideres y servir como canal de comunicacion para
el intercambio de experiencias e informacion.

¢ Redes de Excelencia: Son espacios de intercambio, construccion y difusién de propuestas y
experiencias estudiantiles que estimulan la participacién, el liderazgo y mejora continua, a
través de circulos de excelencia en la institucién educativa y entre los colegios de alto
rendimiento. Para ello, se promueven encuentros inter COAR por lo menos una vez al afio
generando iniciativas, que fortalecen la creacion de una identidad colectiva como estudiante
y el reconocimiento a estudiantes que caractericen el perfil del alumno COAR (REF MINEDU:
Prospecto de Admision COAR 2014)

e Consejo Estudiantil: Los COAR cuentan con una asamblea estudiantil que se escoge cada
afio de forma democratica.

e Redes y oportunidades: Programa del equipo COAR en DEBEDSAR que se ocupa de
conseguir convenios con instituciones publicas o privadas para la continuacién de los
estudios postescolares de los egresados de los COAR.

Sin embargo, es importante resaltar que aun no existe una estrategia concreta de
seguimiento a la trayectoria educacional y laboral de los egresados de los COAR, lo
gue no permite que se monitoree y mida sisteméaticamente dénde se insertan los egresados,
cual es su rendimiento en la universidad y cuales son sus opciones laborales. Segun las
entrevistas a los gestores del modelo, si bien no existe un compromiso formal para que los
estudiantes trabajen dentro del pais o en sus regiones, muchos alumnos tienen un perfil de
compromiso con sus comunidades y algunos egresados del Colegio Mayor ya estan
trabajando en las regiones, pues eso es lo que “se les inculca en su formacion en los COAR”

32 En todos los COAR se dictan cursos de Artes visuales, Artes plasticas, etc. En algunos COAR, por iniciativa
de docentes y estudiantes, se dictan también cursos de Teatro, Danza, etc.

33 Veremos luego casos de alumnos deportistas/mUsicos que no encuentran la contencién para desarrollar sus
habilidades (x infraestructura, tiempo, curriculo y docentes especializados), aunque existen excepciones.

32



(Entrevista 3). Sin embargo, las evidencias de este objetivo no pasan de lo anecdético a
una estrategia concreta de seguimiento.

El objetivo 3 (Ser un modelo educativo referente de calidad académica, organizacional y
de gestion que contribuya a mejorar la educacion publica) es el que menos aterrizado se
encuentra en acciones concretas que permitan vincular al COAR con la comunidad
educativa de su regién y el pais. Como veremos mas adelante, a nivel regional los COAR
son aun espacios relativamente aislados de sus respectivos contextos educativos (Seccion
de Estrategia de Implementacién) y no hay mayor intercambio entre directivos y docentes
de los COAR y sus pares en las escuelas de EBR o los gestores educativos regionales y
locales, quienes no saben mucho sobre lo que el modelo propone. Lo mismo ocurre a nivel
de la gestion central, donde no parece haber mayor dialogo entre las direcciones nacionales
(i.e. DEBEDSAR, EBR, etc.), con respecto a elementos del modelo pedagégico COAR Yy los
demés modelos de servicio actualmente gestionados por el MINEDU. Si se decide
mantener este punto como un objetivo de la politica, seria necesario plantear acciones
concretas de intercambio con la DRE, UGEL y escuelas de la zona, asi como entre las
direcciones del MINEDU.

En la reunién con expertos realizada en el marco de la evaluacion este tema concito
comentarios relevantes. Algunos de los expertos consultados coincidian en que la idea del
COAR como modelo para el resto de la EBR era un punto importante a mantener en la
justificacion de los COAR, pero veian con preocupacion la falta de acciones relevantes en
este sentido.

Asimismo, al discutir el costo de atencion de los estudiantes del COAR levantaron
preguntas con respecto a la medida en que un colegio de esta naturaleza, con esa inversion
por alumno (algo que discutimos mas adelante) podria ser realmente un referente para otras
escuelas publicas del pais cuyo presupuesto publico es bastante menor.

Del mismo modo, como veremos mas adelante, en los procesos de identificacion y
seleccidn de estudiantes no se encuentra evidencia de que se esté buscando garantizar la
inclusion de alumnos de zonas vulnerables. Mas bien preocupan las propuestas actuales
de aumentar el nUmero de postulantes a 10 por IE, lo cual podria afectar negativamente las
oportunidades de las zonas mas vulnerables.

En este sentido, los expertos consultados coincidian en sefialar la importancia de mantener
el criterio de inclusion en la seleccion de estudiantes del COAR:

2. Analisis del Marco Légico

Como se mencioné en la seccion anterior, hay cierta concordancia entre el propésito del
ML del COAR (Ver Anexo 1) y el primer objetivo antes descrito en la politica. Sin embargo,
aqui se obvia el énfasis en las competencias artisticas y deportivas. Esto se evidencia,
ademas, en que la medicién del propdsito se centra Unicamente en lo académico: el % de
estudiantes que obtienen el diploma del Programa de Diploma del Bachillerato
Internacional.
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Algunos aspectos méas concretos del ML que necesitan ser mejorados son la
correspondencia de los componentes para el logro de los objetivos:

1. Los procesos pedagdégicos (Componente 1)

2. Sistema de bienestar y desarrollo integral del estudiante (Componente 2)
3. Infraestructura y mobiliario (Componente 3)

4. Procesos de gestion (Componente 4)

Aqui se propone que estos componentes no se encuentran en el mismo nivel. Por ejemplo,
Infraestructura y Mobiliario deberia ser un medio para los procesos de pedagdgicos y no un
componente en si mismo. Del mismo modo, faltaria un componente de Monitoreo y
evaluacién que asegure el seguimiento a los procesos generales de los COAR. Finalmente,
se considera que se deberia dar mayor énfasis a los procesos de Admisién y Seleccién de
estudiantes, subiéndolo de nivel e incluyendo la importancia de la cobertura nacional y
procesos inclusivos de seleccion.

Otro problema identificado en el marco l6gico tiene que ver con los indicadores que
corresponden a cada componente y objetivo. La primera observacion es que no se cuenta
con medios sistematicos para verificar los indicadores del Fin (% de estudiantes que se
ubican en el tercio superior a partir del 2do afio de educacién superior y % de egresados
que se encuentran insertos en la educacion superior entre el primer y segundo afio después
de concluir la educacion secundaria). Ademas, como ya se menciong, el indicador para el
proposito reside solo en la aprobacién del Programa Diploma del IB. Del mismo modo, uno
de los dos indicadores para medir el componente 2 es el % de Especialistas BYDE que
obtienen el nivel de desempefio bueno, cuando éste indicador deberia centrarse en los
estudiantes, ya que los especialistas son parte de la gestion de capital humano

Parece que en la elaboracién de este instrumento, se confunde el ML con el modelo de
servicio de una escuela COAR y se pierden vista los objetivos de la politica. Es necesaria
una modificacion que articule mejor el instrumento de gestion con lo que el modelo COAR
busca.

3. Elementos y decisiones importantes del disefio

La eleccién del Bachillerato Internacional vy los retos de la exigencia académica

El perfil del estudiante de alto rendimiento deseado desde MINEDU?3* es el que ha sido
clave para la eleccion de la propuesta pedagdgica del Programa del Diploma del
Bachillerato Internacional (Bl), que se implementa desde la creacion del Colegio Mayor.

[...] Cuando se crea [el Colegio Mayor], buscamos un modelo que lo acreditara; un modelo
de servicio educativo que lo acreditara internacionalmente. Y empezamos a evaluar
diferentes bachilleratos; y encontramos entre toda la oferta que habia aqui en el Peru (porque
hay varias: hay el bachillerato aleman, hay otras ofertas) que el bachillerato internacional era
el que méas obedecia al modelo de estudiantes que nosotros queriamos desarrollar [...]
porque busca un estudiante con una vision global; porque busca un estudiante integro.
Béasicamente es el perfil del estudiante que quieres formar. (Funcionario 3 MINEDU)

34 Ver Seccion de Identificacién y seleccién de estudiantes.
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Otro factor es de una indole mas practica, y es que el programa ya habia sido implementado
en varios colegios del pais, lo que facilitaba las coordinaciones e implementacion en los
COAR.

“Ademas, que ya en el Pert teniamos un ndmero de colegios que ya habian sido acreditados,
lo cual facilitaba también el tema” (Funcionario 3 MINEDU)

Un cambio importante entre los primeros afios de implementacién en el Colegio Mayor y la
propuesta actual de los COAR es que el Programa Diploma del Bl era opcional para los
estudiantes, es decir, en 4to y 5to se podia optar por seguir con el Curriculo Nacional o
ingresar al Bl. Esto, sin embargo, cambia una vez se crean los COAR a nivel nacional, ya
que el Bl se convierte en obligatorio para todos los estudiantes de 4to y 5to.

Al inicio, no podiamos comenzar muy agresivamente — la promocién era de 300 — y
empezamos con dos curriculos dentro del colegio: un nacional y un curriculo de diploma
internacional. Eso dijimos para comenzar, sin embargo, quedd asi. Pero eso no debi6 quedar
asi. Entonces cuando vino COAR, dijo: “No, se maneja un solo curriculo dentro del COAR”.
Es un cambio muy importante. Porque tu sabes que a partir del curriculo, rige todo. Porque
si el curriculo responde al perfil del estudiante que quiere desarrollar, como tienes dos
curriculos... O sea, ya eso te puede decir que cambié todo. (Funcionario 3 MINEDU)

El implementar el Bachillerato Internacional para estudiantes de la educacién publica del
pais es un reto reconocido por todos los actores, desde los docentes hasta los gestores en
el MINEDU. Esto debido a la heterogeneidad de capacidades de los estudiantes que
ingresan al COAR y que responde, en gran medida, a los vacios de la educacion regular
publica en el pais. Para enfrentar esto, los gestores del Colegio Mayor optaron por no
implementar solo los grados 4to y 5to (en los que se dicta el Bl), sino incluir el de 3ero de
secundaria. Es en este grado que se implementaria un programa de nivelacion y
fortalecimiento de las competencias de los estudiantes.

En el tercero de secundaria nosotros tenemos guias curriculares, o sea que, justamente con
estos consultores que tienen experiencia de Bachillerato Internacional, han consolidado
aquello que necesita el estudiante reforzar con mayor énfasis y que necesitan luego,
también, adquirir para que lo que viene en el programa del diploma sea en cierta medida
mejor anclado. (Funcionario 12 MINEDU)

El modelo de 60 horas pedagégicas

Debido a la misma razén por la que se decide por un programa de reforzamiento para
estudiantes de 3ero de secundaria es que se opta por un modelo de 60 horas pedagdégicas
semanales, que son mas que las requeridas por el Bachillerato Internacional.

[EI modelo de 60 horas pedagdgicas es] porque tenemos dentro del modelo 10 horas, por
ejemplo, de inglés; porque ademas de salir con diploma, también salen con un nivel de inglés
gue es del Marco Comun Europeo, que es creo que el B2, que les permite también acceder
a cualquier oportunidad en cualquier universidad del mundo. O sea, salen con una serie de
herramientas que les permite también acceder a oportunidades que puedan tener en la
educacion superior. Tienen ademds, horas de asesorias personales... (Funcionario 3
MINEDU)
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Los estudiantes ingresan al COAR con niveles bésicos o nulos de inglés, asi como
competencias muy heterogéneas y, a veces, bajas, en otras materias claves para el
Bachillerato Internacional. Asi, los estudiantes que tienen problemas en ciertas asignaturas,
llevan talleres de reforzamiento luego de terminado el horario regular de clases.

Si bien la carga horaria es considerada necesaria por el equipo gestor para nivelar estas
competencias heterogéneas, trae, en ocasiones, problemas de estrés y ansiedad a los
alumnos, como veremos en la seccién de la implementacién del modelo.

El curriculo por asignaturas y no por areas

Un elemento clave que diferencia el modelo educativo de la EBR de los COAR es el cambio
de un enfoque de &reas a uno por asignaturas. Este es un cambio importante y que difiere
del resto de modelos educativos del MINEDU.

Unade las caracteristicas del modelo es la disciplinariedad o el énfasis en ladisciplina
de la asignatura; inclusive, nosotros denominamos asignaturas a lo que en el gobierno
nacional denominan areas. Nosotros trabajamos todavia a nivel de asignatura porque hay
una profundidad en el conocimiento que no necesariamente es demanda en el curriculo
nacional o en instituciones publicas regulares, entonces, en ese sentido hemos priorizado
algunas areas que son, en cierta medida, mas dificiles y que también estan en concordancia
al curriculo (Funcionario 12 MINEDU)

El modelo de residencia

La residencia, y los servicios que esta requiere, es lo que supone el mayor costo del modelo
de servicio. Sin embargo, esta es una decisién que se toma a partir de la necesidad de
satisfacer la demanda de los estudiantes de alto rendimiento de todo el pais.

Lo que pasa es que un COAR sin residencia, tampoco va a atender la demanda de todo el
pais. [...] En una misma region tenemos de repente, de los 300 alumnos, 10 alumnos que
viven o posibilidad de movilizarse porque viven cerca al COAR. Hay chicos que de
repente son de la regién de Loreto, pero que viven a tres dias, a cinco dias; y son
chicos con altas capacidades. (Funcionario 3 MINEDU)

Por otro lado, la exigencia y las horas invertidas en el plan de estudios dificultarian que los
estudiantes se puedan movilizar.

Tenemos un plan de estudios de 60 horas [...] Lo cual hace también mas dificil la
movilizacion, porque si los chicos arrancan las clases a las 8 de la mafiana y terminan no sé,
por decir a las 6 de la tarde... Entonces, es bien dificil hacer ese plan de estudios sin
residencia (Funcionario 3 MINEDU)

Otro elemento es que el colegio propone la formacion de habilidades blandas, que son méas
factibles de trabajar en un modelo de residencia.

“Aparte, si es una formacion integral. Entonces, cuando salen los chicos... o sea, no es
dificil hacerlo si se van y viven en sus casas [...] Pero el tema de cédmo formas sus habitos
de higiene, habitos alimenticios, habitos de organizacion del tiempo. O sea, todo eso lo
podemos hacer digamos, porque estan viviendo en el colegio; ¢lo podriamos hacer?, si lo
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podriamos hacer si no viven. Pero creemos que facilita, el tema de que vivan en el colegio,
el tema de que ellos puedan compartir con chicos de otras regiones, el tema de pertenencia;
todas las competencias blandas que trabajamos, también son mas faciles de trabajar,
por el tema de residencia.” (Funcionario 3 MINEDU)

La pauta de los programas de Bienestar y Residencia

En palabras de los gestores a nivel central, otro de los cambios que se incorpora cuando el
modelo del Colegio Mayor crece a la Red COAR es el énfasis en el bienestar y desarrollo
de los estudiantes.

Algo que también vale la pena notar es que, a diferencia del Bl, las pautas del &rea de ByDe
son menos estructuradas. El Bl impone restricciones y exigencias de calidad importantes al
componente pedagdgico, mientras que los elementos del area de Bienestar, como el
manejo de la disciplina, el manejo del estrés de los estudiantes, la educacién sexual, etc.
son motivo de mas discusién y critica entre los actores del area en las escuelas. Esto
conlleva a que existan distintas formas de aterrizar lo que los lineamientos sobre esta area
proponen.

Asi, por ejemplo, existen diversas formas de implementaciéon de la tutoria en los COAR
visitados, e incluso hay actores que cuestionan elementos como las pautas de disciplina,
pues las consideran muy tradicionales y poco coherentes con un modelo innovador dirigido
a estudiantes de alto rendimiento. Este es un tema al que volveremos a lo largo del informe.

4. ldentificacién y seleccién de estudiantes

Si bien existe un cierto nivel de consenso en la literatura con respecot a la necesidad de
atender a los estudiantes talentosos, la identificacion de dichos estudiantes es materia de
debate. Como veremos en la tabla siguiente, distintos paises utilizan combinaciones
distintas de métodos cuantitativos y cualitativos entre los que se encuentran (DCSF, 2008):

- La nominacion por parte de docentes

- Las listas de verificacion de caracteristicas (i.e. son capaces de resolver problemas,
asumen roles de liderazgo, son perceptivos, etc.)

- Las pruebas de rendimiento y potencial

- Laevaluacion de trabajo de los estudiantes

- La informacion provista por los padres de familia

- Discusiones con jovenes

Cuadro 4. Métodos de identificacién de nifios con talento en Iberoamérica
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Argentina

Las evaluaciones que se realizan en distintos centros especializados siguen los
siguientes pasos: evaluaciones de las caracteristicas de los nifios y entrevistas
donde se aplican pruebas psicotécnicas, observaciones y horas de juego
diagnéstica (el psicélogo y psicopedagogo deben confirmar la superdotacién).

Los test mas comunes son: test de matrices progresivas de Raven, escalas de
Wechsler (WPPSY y WISC IlI-R), escala de madurez mental Columbia, escala de
aptitudes y psicomotricidad para niflos de McCarthy y el test de dominés de
Anstey.

Brasil

El gobierno de Brasil tiene una larga trayectoria de identificacion de nifios
superdotados. Por lo general, mezclas métodos para poder identificar habilidades
intelectuales como también de creatividad y liderazgo. Utilizan test de inteligencia
(escala de inteligencia de Wechsler y el test de Raven) y de personalidad.
Asimismo, utilizan escalas de caracterisitcas completadas por el docente en base
de la observacion en clase. Finalmente, los Gltimos cambios en la identificacion
han reemplazado test de inteligencia y nominacién de profesores por la
autonominacioén (alumnos se comprometen con actividades extracurriculares de
un programa de alto rendimiento).

Colombia

El Ministerio de Educacién Nacional de Colombia establece como las tres
estrategias para la identificacion las siguientes, que son complementarias:
entrevistas preliminares con padres y nifios, aplicaciéon de pruebas a nifios y
cuestionarios a padres y profesores.

Los indicadores que se deben utilizar son:

e psicométricos (test de aptitud e intereses),

¢ métodos cualitativos (entrevistas y autobiografia), y

e pedagodgicos (situacoines de desempefio de alumnos y guias
educativas).

Chile

Se utilizan métodos cualitativos y cuantitativos. El cualitativo consiste en la
nominacién por parte de los educadores que significa que algun docente observe
las caracteristicas de los alumnos y no solo tome en cuenta la calificacion
obtenida en las asignaturas. La pauta general para la identificaciéon contiene 30
items que recogen caracteristicas asociadas a la personalidad de cada nifio. Por
otro lado, los métodos cuantitativos estan méas relacionados con aspectos
académicos como la Prueba de Seleccion de Habilidades Matematicas o el test
de Raven.

Espafia

Se aplican procedimientos estandar. No hay una norma sobre algin método
particular para la identificacién. Por lo general, utilizan tests (de inteligencia
general, de aptitudes especificas, de rendimiento, de creatividad, de pensamiento
divergente) y complementan con alguna otra fuente de informacion como la
nominacioén de profesores, de los padres, por sus compafieros, autonominaciones
y autoinformes.

38



Utilizan una mezcla de métodos cualitativos para identificar:

Cuestionario sociométrico "Adivina quién es".

Escala Renzulli-Hartman.

Calificaciones escolares. Ficha familiar.

Cuestionario de intereses. Autonominacion.

Algunos institutos utilizan otros métodos para la pre-identificacibn como:
entrevista a padres y nifio, test de Raven escala coloreada, pruebas de
creatividad, nominacién de compafieros, identificacion por parte del maestro. Y
los siguientes para la seleccién: test de retencion visual de Benton, escala de
inteligencia revisada para el nivel escolar de Wechsler (WISC-R), cuestionario de
inteligencias multiples para padres y cuestionario de intereses.

México

Para valorar la parte emocional: escala de ansiedad manifiesta (CMAS-R),
cuestionario de depresion infantil (CDS), test autoevaluativo multifactorial de
adaptacion infantil (TAMAI) y el test de los cuentos de hadas (FTT) de Coulacoglu.

Tres categorias de métodos de identificacién que se han utilizado en algunos
colegios particulares:

e Recursos psicométricos: tests de inteligencia. Stanford-Binet test of
intelligence, Wechsler intelligence scale for children-revised (WISC-R),
Wechsler preschool and primary scale of intelligence (WPPSI), matrices

) progrsivas de Raven, y escalas McCarthy de aptitudes y psicomotricidad

Peru para nifios (MSCA).

e Evaluacion del rendimiento o actuacion académica: cominmente una
evaluacion pedagégica en base el logro de conocimientos que han
elaborado.

e Analisis de los procesos de aprendizaje: tomar en consideracion la
habilidad del alumno para aprender como hacer y planificar las cosas.
Son complementadas con informacién sobre sus trabajos y la opinién que
tienen sobre él sus comparieros y profesores.

Fuente: Unesco (2004)

El Modelo Multifactorial de Superdotaciéon (Monks, 1992) sefiala que la superdotacién es la
combinacién de factores de motivacion, creatividad y capacidad superior, en un marco
influenciado por el colegio, los pares y la familia. Para identificarlos, se realiza una prueba
especifica para cada factor en lugar de una Unica prueba de identificacion. Es
recomendable que el proceso de identificacion se base en una teoria, como la presentada,
gue le de sustento tedrico al proceso (Blumen, 2004).

Como vimos antes, una de las discusiones presentes en la identificacion es si se debe medir
habilidad o logro (NSGT, 2016)*. Por un lado, en cuanto a la habilidad, se busca ver talento
a partir de las habilidades verbales y no verbales mostradas en un determinado universo
de nifios/nifias. Por otro lado, el logro se representa en la nota asignada en los cursos; esto
no necesariamente llega a identificar a toda la poblacion de nifios talentosos, se calcula que
representarian a un tercio de los nifios talentosos (Unesco, 2004).

Una alternativa para poder identificar no solo a los que destacan en cuanto a logros es
utilizar un sistema universal de identificacién. Mediante pruebas a todos los estudiantes de

35 http://www.nsgt.org/giftedness-defined/
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un grado, como la prueba Naglieri de habilidad no verbal, se selecciona a los que pasen
un umbral (130 puntos) para que puedan proceder a postular a alguna escuela de educacion
especial. Asimismo, se puede tener un umbral distinto, menor, para los que vienen de
alguna poblacién minoritaria 0 de menores recursos y asi considerar variables de contextos
socioculturales en la identificacion y seleccion (Card, 2015).

Por lo general, no se utiliza un método Unico. Del Cuadro 4 se desprende que en los
procesos de seleccion se suele combinar métodos, mezclando técnicas cuantitativas con
cualitativas para identificar tanto habilidades académicas como de creatividad y
personalidad. La eleccion de los métodos depende de la definicién de la poblacion objetivo
para poder identificar adecuadamente a los estudiantes talentosos.

Identificacién, seleccidén y asignacion de estudiantes para los COAR

En el caso de los COAR, el punto de partida para la identificacion son las notas obtenidas
en 2° de secundaria®®. Una vez que se tiene a los postulantes estos deben pasar por el
proceso de admision. Este consiste en una prueba de habilidades verbales y matematicas,
un taller vivencial y una entrevista. La primera etapa del proceso consiste en un método
cuantitativo para medir rendimiento académico. La segunda consiste en un taller vivencial
donde los postulantes deben agruparse y trabajar en equipo, aqui se mide cualitativamente
habilidades de liderazgo y creatividad. Finalmente, la tercera fase es una entrevista
personal donde se conversa sobre cOmo creen que se van a adaptar al internado,
nuevamente una técnica cualitativa. Asi, el proceso de identificacion del COAR sigue
patrones internacionales de métodos mixtos, cualitativos y cuantitativos, pero partiendo de
una identificacion a través del logro.

Una vez concluido el proceso de admision los estudiantes seleccionados son asignados a
distintos COAR siguiendo un sistema de cuotas. Cada COAR tiene vacantes para 100
alumnos por grado (excepto en Lima que son 300), de las cuales 60 cuotas son para
estudiantes de la misma region donde funciona el COAR. Este mecanismo de cuotas se
crea para asegurar gue un minimo de cada regién ingrese a los COAR con la finalidad de
poder atender a estudiantes de todo el pais y que provengan de distintos distritos.

Durante la implementacion, se han realizado cambios y especificaciones a los requisitos
para postular. Estos se detallan en el Cuadro 5.

36 Para el proceso de admision 2017, los requisito son haber quedado entre los 10 primeros puestos en 2do de
secundaria o haber ganado alguno de los concursos (artisticos, deportivos, académicos) a nivel nacional
convocado por el MINEDU en los Ultimos dos afios, haber llevado 1ro y 2do de secundaria en la escuela publica
de la EBR, y tener méas de 15 de promedio al concluir 2do grado de secundaria.
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Cuadro 5. Requisitos para postular al COAR en el tiempo

2014

Julio®’

2014

Setiembre38

2015

Setiembre3?

2016

Setiembre#*?

5to superior en el 2do
grado de educacién
secundaria de la EBR
y/o haber obtenido uno
de los 5 primeros
puestos a nivel
nacional en concursos
(artisticos, deportivos,
académicos, etc.)
convocado por el
MINEDU en los Ultimos
2 afos

ler, 2do o 3er puesto
en el 2do grado de
educacion secundaria de
la EBR y/o haber
obtenido uno de los 5
primeros puestos a
nivel nacional en
concursos (artisticos,
deportivos, académicos,
etc.) convocado por el
MINEDU en los dltimos 2
afos.

ler, 2do o 3er puesto en el
2do grado de secundaria en
el afio que realice el proceso
de postulacién; o haber
obtenido 5 primeros
puestos en concursos
nacionales convocados por
MINEDU en los dltimos 2
afios a realizar el proceso de
admisién.  (cuando  hay
empate, todos ellos son
aptos para postular).

Haber ocupado alguno de
los diez primeros
puestos en el segundo
grado de secundaria en
2016 u obtenido uno de
los cinco primeros
lugares en los
concursos hacionales
convocados por el
Ministerio de Educacion
entre los afios 2015 y
2016.

Haber cursado Haber concluido 1ro y 2do | Haber concluido 1ro y
secundaria (1ro y 2do) de secundaria en una|2dode secundaria enuna
en una institucién institucion educativa publica | institucién educativa
educativa publica de la EBR. publica de la EBR.

Tener calificacion
promedio anual de 15.00
a mas, expresada en

Obtener una calificacién
ponderada anual de 15
0 mas al concluir 2do

Tener calificacion promedio
anual de 15.00 a mas,
expresada en decimales al

grado en Educacion concluir el 2do grado de |decimales al concluir el

Secundaria secundaria. 2do grado de secundaria.
Tener edad méxima de 15

Tener como  edad afios cumplidos hasta el 31 | Tener maximo 15 afios

de marzo del afio en curso
en el que se realice el
proceso de admision.

cumplidos hasta el 31 de

maxima 15 afios marzo del 2017.

Contar con autorizacién
escrita de los padres de
familia, tutor legal o
apoderado, para postular
al COAR.

Contar con autorizacién
escrita de los padres de
familia, tutor legal o
apoderado, para postular al
COAR.

Nacionalidad peruana y/o
residencia peruana

Nacionalidad  peruana
y/o residencia peruana

El criterio que ha sufrido mas cambios es el primero, donde se detalla el puesto o nivel de
logro que debe haber alcanzado en 2do grado de secundaria. La ampliacion del requisito a
los 10 primeros puestos de los colegios publicos se plantea en respuesta a la dificultad en
los afios de postulacion anteriores donde no cubrian el minimo de vacantes de la region
gue debia pasar a la segunda fase del proceso. Esto ocurria porque en algunas regiones

37 RM N° 274-2014-MINEDU: “Modelo de servicio educativo para la atencion de estudiantes de alto desempefio”
38 Modificacion de la normativa de Julio 2014 del primer requisito para postular al COAR, RM N° 446-2014-
MINEDU

3% RVM N° 052-2015-MINEDU: “Normas para el desarrollo del proceso tnico de admision a los COAR”

40 RM N° 438-2016-MINEDU: “Modifican numeral del Modelo de Servicio Educativo para la Atencion de
Estudiantes de Alto Rendimiento”.
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hay un menor nimero de alumnos e IIEEs, por lo que el total de los tres primeros puestos
no era suficiente para el nUmero de postulantes que requerrian. En este sentido, se decide
ampliar a los 10 primeros puestos para tener un mayor margen de seleccion.

Asi, el sistema de identificacion y seleccién de estudiantes de alto rendimiento de los COAR
pre-selecciona a los estudiantes segun logro académico. Una vez identificado a este grupo
se procede a realizar las 3 fases del proceso, donde se utilizan diferentes métodos de
identificacion realizados comunmente a nivel internacional donde se busca medir habilidad
antes que logro. No obstante, como ya se menciond anteriormente, el preseleccionar
utilizando como criterio Unico el logro académico —las notas— sirve para identificar solo a
alrededor de un tercio de la poblacién de estudiantes talentosos (Unesco, 2004). Ademas,
en el caso peruano no se toman en cuentan criterios para la identificacién del talentos en
contextos multiculturales como sugiere Blumen (2004), pues el concepto e identificacion del
talento no es el mismo en el paradigma occidental y en la cosmovisién andina 0 amazonica
y esto representa un reto para la identificacién en el COAR.

Resultados de la identificacion y seleccion del COAR

La tabla que presentamos a continuacion muestra las diferencias entre el perfil de los
postulantes e ingresantes a los COAR:

Tabla 1. Perfil de postulantes v porcentaje de ingreso/rechazo
3ro secundaria (2016)

total % de ingreso % de rechazo
postulantes Ingresantes ¥ no ingresantes
Area v
Rural 4157 14% 86%
Urbano 6297 28% 72%
Sexo
Hombre 4143 24% 76%
Mujer 6311 22% 78%
Nivel de pobreza Z
Q1 1202 12% 88%
Q2 1478 14% 86%
Q3 1657 19% 81%
Q4 2709 24% 76%
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Q5 3408 30% 70%

Lengua materna

Espafiol 8837 25% 75%
Quechua 1375 12% 88%
Otro 242 7% 93%
Nivel educativo de la madre o
apoderado
Primaria 0 menos 3467 12% 88%
Secundaria Incompleta 745 19% 81%
Secundaria Completa 3616 22% 78%
Superior No Universitaria 1163 35% 65%
Superior Universitaria 1263 42% 58%

Elaboracion propia. 1/ estimacion realizada en base a distrito de procedencia de alumno con informacion del
censo 2007. 2/ Célculo realizado en base al distrito de procedencia del postulante con informacién del mapa de
pobreza 2013. 3/ Tasa promedio de ingreso: 26%.

Fuente: Base de datos de postulantes proporcionada por la OSEE.

Como vemos, hay diferencias importantes entre quienes postulan y quienes ingresan, pues
entre este Ultimo grupo encontramos un mayor porcentaje de areas urbanas, de nivel
socioecondmico alto, habla espafiola y con una madre o apoderado con nivel educativo
superior. La tasa promedio de ingreso es de 26% del total que postula; en varios de los
perfiles el porcentaje de ingreso se encuentra por debajo o muy por encima de esta tasa, lo
cual indica una menor o mayor probabilidad (respectivamente) de ingreso segun su perfil.
Por ejemplo, cuando la madre o apoderado tiene nivel educativo superior universitario, la
tasa de ingreso (42%) esta muy por encima del promedio (26%). En otro caso, cuando
provienen de distritos con mayor nivel de pobreza, la tasa de ingreso (12% en el quintil 1, y
14% en el quintil 2) se encuentra muy por debajo del promedio (26%).

En esta linea, también ocurre que los que estan ingresando al COAR son los que les fue
en promedio mejor en la ECE. La Tabla 2 muestra el promedio en la ECE de lectura de los
que ingresaron y los que no, y sefiala el nivel de logro (satisfactorio, en proceso, en inicio,
previo al inicio) en base a la clasificacion del MINEDU de estos resultados.

Tabla 2. Promedios y niveles de logro en lectura en la ECE de los postulantes
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Lectura

Promedio Promedio No  Nivel de logro Nivel de logro
Ingresaron ingresaron ingresaron no ingresaron
Area V
Rural 637.01 577.63 En proceso En inicio
Urbano 669.20 619.04 Satisfactorio En proceso
Sexo
Hombre 661.55 601.34 Satisfactorio En proceso
Mujer 660.85 600.56 Satisfactorio En proceso
Nivel de pobreza %
Q1 625.32 573.67 En proceso En inicio
Q2 643.20 577.31 Satisfactorio En inicio
Q3 647.79 583.67 Satisfactorio En inicio
Q4 663.85 612.11 Satisfactorio En proceso
Q5 672.41 625.28 Satisfactorio En proceso
Lengua materna
Espafiol 663.85 609.64 Satisfactorio En proceso
Quechua 626.45 562.67 En proceso En inicio
Otro 640.17 547.88 Satisfactorio En inicio
Nivel educativo de la madre o apoderado
Primaria o menos 631.57 579.51 En proceso En inicio
Secundaria Incompleta 664.30 599.88 Satisfactorio En proceso
Secundaria Completa 653.71 607.93 Satisfactorio En proceso
Superior No Universitaria 677.66 633.99 Satisfactorio En proceso
Superior Universitaria 682.11 630.67 Satisfactorio En proceso

Elaboracién propia. 1/ estimacion realizada en base a distrito de procedencia de alumno con informacién del
censo 2007. 2/ Calculo realizado en base al distrito de procedencia del postulante con informacion del mapa de
pobreza 2013. Fuente: Base de datos de postulantes proporcionada por la OSEE, nivel de logro en base a
categorias presentadas en “Resultados de la Evaluacién Censal de Estudiantes 2015 (ECE 2015)” elaborado
por la UMC*2,

Por lo general los que ingresan tienen un nivel de logro “satisfactorio”. En cuanto a los
resultados en matemética, los resultados son similares. En promedio, el nivel de logro de
los que ingresan es mayor al de los que no ingresan. Solo en casos particulares como
proveniencia de areas rurales, nivel socio-econémico bajo, y cuando el nivel educativo de
la madre o apoderado es Primaria, el promedio de los resultados es menor (“en proceso”).

41 http://umc.minedu.gob.pe/wp-content/uploads/2016/03/Resultados-ECE-2015.pdf
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Asi, en la Tabla 3 se muestra que en términos generales, todos los que postulan se
encuentran por encima del promedio nacional en la ECE. Esto ocurre tanto a nivel de
lectura, como se presenta en la tabla, como también de matematica.

Tabla 3. Promedios en lectura en |la ECE de los postulantes y a nivel nacional

Promedio a nivel nacional Promedio de postulantes que ingresaron Promedio postulantes que no ingresaron

Nacional 561

Hombre 560 661.55 601.34
Mujer 563 660.85 600.56
Urbano 569 669.20 619.04
Rural 502 637.01 577.63

Fuente: Elaboracion propia utilizando la base de datos de postulantes proporcionada por la OSEE, y promedios
de nivel nacional presentados en “Resultados de la Evaluacion Censal de Estudiantes 2015 (ECE 2015)”
elaborado por la UMC#2,

Hasta donde se ha revisado, los criterios de postulacion y el proceso de seleccion estan
identificando a los que han tenido mejor rendimiento. Se puede ver que hay ciertos perfiles
estan ingresando en menor proporcién y que, ademas, son los que han tenido en promedio
menor rendimiento. Estos son los estudiantes que vienen de zonas rurales, de menor nivel
socio-econémico y con padres con menor nivel educativo.

Consideraciones sobre la identificaciéon y seleccidon

Es importante definir si se quiere mantener un criterio de inclusiébn en el proceso de
seleccién — que en el marco de la Ley y de la politica publica es importante. Esto podria
llevar a la definicion de criterios de identificacion entre los que se incluyan cuotas para
estudiantes de bajo nivel socio-econémico. Por el momento, los requisitos no detallan
ninguna cuota de ingreso particular de algun distrito o por quintil de pobreza. Se podria
pensar en un criterio de cuotas a distritos de los quintiles mas pobres, para asegurar que,
con el paso del tiempo, los que estén preparados para ingresar no sean Unicamente los de
mayores recursos; asi se podria asegurar un criterio de inclusion.

Por otro lado, es de importancia realizar un seguimiento al perfil de los postulantes e
ingresantes a la luz de los cambios realizados. El dltimo cambio (a 10 primeros puestos)
podria llevar a que las oportunidades se concentren en estudiantes de colegios grandes de
zonas urbanas, reduciendo las probabilidades de ingreso al COAR de postulantes que
provienen de zonas rurales o de contextos socioeconémicos bajos. Por ello es importante
definir si se quiere establecer algun criterio de inclusion.
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Asimismo, es importante definir si parte de los objetivos del COAR es tener alumnos de
diferentes regiones y promover que los COAR funcionen como un ambiente intercultural.
En el proceso de abrir un COAR en cada region y al tener las cuotas regionales de minimo
el 60%, ya hay una tendencia a que con el tiempo los COAR reciban cada vez menos
estudiantes de otras regiones.

Por ejemplo, esto se ve claramente en el caso de COAR Cusco:

Tabla 4. Origen de postulante, COAR Cusco

3er grado _ 4to grado .
Frecuencia % Frecuencia %
2016: 2015:
APURIMAC 14 14 APURIMAC 9 9.38
AREQUIPA 5 5 AREQUIPA 3 3.13
CUSCO 76 76 CALLAO 1 1.04
LIMA 1 1 Cusco 66 68.75
PUNO 4 4 JUNIN 1 1.04
LA LIBERTAD 1 1.04
LIMA 4 4.17
LORETO 2 2.08
MADRE DE DIOS 3 3.13
PIURA 2 2.08
PUNO 4 4.17

Fuente: Elaboracion propia utilizando la base de datos de postulantes proporcionada por la OSEE.

Asi por ejemplo, entre el 2015 al 2016, el COAR Cusco pasoé de tener una promocion con
alumnos que venian de varias regiones del pais (10) a una promocién donde solo hay unos
cuantos estudiantes provenientes de otras regiones, lo cual reduce las oportunidades de
intercambio.

A su vez, en los nuevos COAR del 2016, ya hay al menos dos COAR que solo tienen
alumnos que vienen de una region adicional a la de ese COAR:

Tabla 5. Origen de postulante, COAR Ica

3er grado Freq. Percent
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AREQUIPA 1 1
ICA 64 64
LIMA 35 35

Fuente: Elaboracion propia utilizando la base de datos de postulantes proporcionada por la OSEE.

Tabla 6. Origen de postulante, COAR Lambayeque

3er grado Freqg. Percent
LAMBAYEQUE 59 59
PIURA 41 41

Fuente: Elaboracion propia utilizando la base de datos de postulantes proporcionada por la OSEE.

Esto demuestra que con el tiempo y la apertura de un COAR por region, se va a perder el
caracter intercultural que el Colegio Mayor tenia al recibir alumnos de todas las regiones.
Por ello es importante definir si el COAR busca tener esta caracteristica intercultural o mas
bien, que la variacién venga de la misma regién. Cabe mencionar que, como se vera mas
adelante, ese caracter intercultural es algo muy valorado por los estudiantes.

5. Hallazgos y recomendaciones con respecto al disefio

La revision de la literatura internacional permite identificar algunos vacios en la justificacion
del modelo COAR. Si bien hay un consenso amplio en cuanto a la necesidad de atender a
estudiantes de alto rendimiento, las opciones para hacerlo son multiples e incluyen
opciones dirigidas a atender a dichos estudiantes en el contexto de la educacién regular.

En el Perq, si bien la Ley General de Educacién reconoce la necesidad de atender a los
estudiantes con rendimiento sobresaliente, se establece también que “su educacion se
imparte con miras a su inclusion en aulas regulares, sin perjuicio de la atencion
complementaria y personalizada que requieran” (Ley General de Educacidn 28044, articulo
39). En este contexto llama la atencién la opcién por un modelo que separa a los estudiantes
de la EBR.

Encontramos también algunas discrepancias entre la politica a partir de la cual se crea el
modelo de atencion para estudiantes de alto desempefio (RM N° 274-2014-MINEDU) vy el
Marco Logico utilizado para la implementacion de los COAR. En la primera se resalta la
integralidad del modelo, que se enfoca en la formacion académica, artistica y deportiva, y
se propone que los COAR deben ser un ‘referente de calidad académica, organizacional y
de gestién’. Asimismo, encontramos que en la justificacion de la politica se menciona
reiteradamente que los COAR deben ser inclusivos y dar cabida a estudiantes de alto
desempenfio que provengan de los sectores menos favorecidos del pais.

Sin embargo, al analizar el Marco Légico no se encuentra ninguna mencion a los objetivos
del COAR como modelo integral, ni a la necesidad de asegurar que estos funcionen de un
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modo inclusivo. Ademas, hay un claro énfasis en las habilidades académicas y no asi en
las artisticas y deportivas. Durante el trabajo de campo realizado como parte de la
evaluacion encontramos que el desarrollo de actividades artisticas y deportivas no tiene un
papel tan central. Si bien existen docentes competentes y capacitados en Educacion Fisica
y Arte en cada COAR, asi como cursos destinados a potenciar estas areas, el modelo no
esta pensado para alumnos que tengan un rendimiento especial en arte o deporte y en la
practica estas areas tienen un rol bastante secundario — algo a lo que quizas contribuye la
falta de espacios adecuados en los COAR provisionales.

Por otro lado, encontramos que no hay acciones orientadas a promover la vinculacion entre
los COAR vy el resto de escuelas de la region, y que mas bien los COAR operan de manera
bastante aislada del resto de escuelas publicas de su region.

Finalmente, encontramos que los criterios de identificacion y seleccion no contemplan
estrategias para asegurar la inclusion de estudiantes de contextos vulnerables. Esto se
refleja también en la composicion actual de los COAR donde hay un predominio de
estudiantes provenientes de zonas urbanas y de nivel socio-econdmico medio. Es probable,
ademas, que de no tomarse medidas al respecto, en el tiempo los COAR den cabida solo
a estudiantes de zonas urbanas y de niveles socio-econdémicos medios y altos, algo a lo
que contribuira la reciente decisién de ampliar el nimero de cuotas por IE de los 3 a los 10
primeros puestos.

En vista de estos hallazgos la evaluacién recomienda:

e Mejorar la justificacién publica del modelo COAR, estableciendo claramente por qué
resulta conveniente optar por un modelo que separa a los estudiantes de mejor
rendimiento de la EBR.

¢ Articular mejor el Marco LAgico a los objetivos de la politica de atencién a estudiantes
de alto rendimiento y aclarar: de qué modo se espera que los COAR se conviertan en
un modelo de calidad académica, organizacional y de gestion para la EBR (por ejemplo,
mediante acciones de intercambio tanto a nivel regional como a nivel central); y cuél es
el grado de centralidad que se le quiere asignar a las actividades artisticas y deportivas
en el modelo.

¢ Finalmente se recomienda revisar los criterios de identificacion y seleccion de
estudiantes para asegurar la inclusion de estudiantes de alto desempefio provenientes
de zonas o contextos vulnerables o de realidades culturales diversas. En este sentido,
se recomienda la posibilidad de incorporar algun criterio de cuotas para estudiantes de
determinados distritos o tipos de escuelas (ej. escuelas EIB).
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VI. ANALISIS DE LA ESTRATEGIA DE IMPLEMENTACION

La presente seccion describe y analiza la estrategia disefiada para la implementacién de
los COAR. Para tal proposito, se presenta la organizacion de la DEBEDSAR y de los COAR,
la articulacion intergubernamental, la contratacion, seleccion y capacitacion de personal,
los protocolos establecidos, y las estrategias de monitoreo del modelo.

1. Modelo de gestion de los COAR: organizacion en DEBEDSAR y los COAR

La gestion de los COAR estd a cargo de dos instancias que se articulan entre si: la
DEBEDSARA43 y los COAR. A diferencia de lo que ocurre con los otros modelos de servicio
en la EBR la gestion de los COAR no involucra a las instancias de gestion educativa regional
y local, sino que la gestién del servicio se realiza directamente desde la DEBEDSAR, es
decir desde el nivel central.

Las exigencias del modelo de servicio, tanto en lo académico como en la gestion del
bienestar, dan lugar a una serie de procesos, que van desde la difusién y convocatoria,
hasta la gestién de servicios de residencia. Los COAR, por un lado, se organizan en dos
grandes areas - la académica y la de bienestar y desarrollo integral - que son gestionadas
por un equipo directivo compuesto por un director general, un director académico y un
director de bienestar y desarrollo integral, cada uno de los cuales maneja diferentes equipos
y procesos. La DEBEDSAR, por su lado, se organiza mas bien de acuerdo a procesos, e
incluye 9 coordinaciones, cada una con un rol particular, entre las que se cuentan las
coordinaciones de ByDe y la académica. A continuacion se presenta los principales
procesos de implementacion de la DEBEDSAR a nivel central como los de los COAR a nivel
descentralizado.

Organizacion de la DEBEDSAR

El modelo de servicio educativo tiene 5 componentes, explicados en la seccién anterior:
pedagdgico; convivencia y participacion; alojamiento y bienes y servicios; gestion y
liderazgo; vy, gestion intergubernamental. Inicialmente la DEBEDSAR cuenta con
coordinaciones para cada uno de estos componentes, pero en el tiempo, los retos de la
gestién de algunos procesos dio lugar a la creacién de nuevas coordinaciones. Como indica
el equipo central, con el tiempo el organigrama de la DEBEDSAR se ha ido modificando en
funcion de las necesidades y retos surgidos de la gestion. Asi, por ejemplo, a mediados del
2016 se decide que la coordinacion de servicios de residencia, que originalmente se
encontraba en manos de la coordinacion de ByDE, debia tener una coordinacion propia.
Esto se ha traducido también en un cambio a nivel de los COAR, donde la gestion de

43 Direccion de Educacion Basica para Estudiantes con Desempefio Sobresaliente y Alto Rendimiento,
pertenece a la Direccion General de Servicios Educativos Especializados.
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servicios ha salido del &rea de ByDE y ha pasado a estar en manos de personal
administrativo y bajo la coordinacion directa de la Direccion General.

“[...] En teoria deberia estar resumido ahi todo, o sea, pedagdgico, bienestar, infraestructura,
mobiliario y gestion, que incluso yo te diria que mobiliario podria estar dentro de pedagogico
[...] En la EBR todo lo maneja, todos sus mobiliarios lo maneja una sola coordinacion,
entonces, por ahi también podria ser. E infraestructura, en realidad lo nuestro es algo
temporal, porque si tl vez, esta coordinacién de gestidon nacional, es temporal, porque una
vez que ya estén todos las provisionales, ya no tendria por qué estar, luego pasas a la
definitiva. [...] Entonces, te diria, ese incluso de infraestructura y mobiliario, no sé todavia, si
fuese un proceso como tal del COAR, porque no es algo que el COAR mismo lo puede
gestionar aparte.” (Funcionario 8 MINEDU)

Asi, la DEBEDSAR, se ha ido adecuando a las necesidades del momento y las funciones
que debe cumplir para el funcionamiento de los COAR y modificando su organizacion en el
tiempo.

La idea es tener esto [el organigrama de la DEBEDSAR], y sobre esto volver a reelaborar
algunas cosas, porque claro, cuando nosotros empezamos habia otro fondo de esta manera
incluso, ver de adecuarlo... o sea, que nos pueda servir por un tiempo esto para ordenarnos
y después ya bajar a los COAR. La idea que nosotros tenemos es, después hacer esto
mismo en los COAR [una organizacién en funcién de procesos]. (Funcionario 8 MINEDU)

Como se indica en la cita previa, debido a que el modelo de servicio fue creado
recientemente, se le reconoce como una “propuesta viva”. Esto genera que la estrategia de
gestion vaya cambiando para adecuarse a los diferentes retos que surgen en el proceso de
implementacion. Asi por ejemplo, se tiene un &rea de coordinacion para infraestructura,
mobiliario, personal y servicios que deberia ser temporal. Se espera ademas que cuando
los COAR tengan la infraestructura y mobiliario adecuados y la gestién se descentralice y
cada COAR sea mas auténomo, la DEBEDSAR debera cambiar y organizarse para dar
pautas, capacitaciones y coordinaciones generales. Este analisis se va a profundizar en la
subseccién de gestion de la infraestructura y de la articulacion con los gobiernos regionales.

En la actualidad, la DEBEDSAR estad compuesta por 9 coordinaciones. Cada una tiene un
equipo de especialistas y analistas. Las 9 coordinaciones se encuentran al mismo nivel, por
debajo del director de la DEBEDSAR. El organigrama mas reciente, proporcionado por la
DEBEDSAR, se presenta en la llustracion 1.
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llustracion 1. Organigrama DEBEDSAR

ORGANIZACION INTERNA DE LA DIRECCION DE EDUCACION BASICA PARA ESTUDIANTES CON DESEMPERIO SOBRESALIENTE Y ALTO RENDIMIENTO
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Cada coordinacion tiene un rol especifico.

La coordinaciéon pedagdgica se encarga de la articulacion con el Area Académica
de cada COAR. Elaboran orientaciones para la implementacion del curriculo y de
los directores académicos. Ademas, realizan asesorias tecnico-pedagogicas, que
pueden ser tanto visitas una vez al semestre 0 via webinar. Se encargan tambien
de monitorear la implementacién del curriculo por lo que coordinan con los docentes
y directores académicos para que llenen una serie de instrumentos de observacién
por cada asignatura. Finalmente, tienen un especialista que es el encargo de
coordinar con la Organizacién de Bachillerato Internacional.

La coordinacion de materiales y recursos se encontraba inicialmente dentro de la
pedagdgica. Se separé debido a que la gestiébn de materiales requeria de mucha
dedicacion (mas de tipo administrativo) y con el personal existente no se daban
abasto para manejar los temas pedagdégicos y los materiales educativos. Se
encargan de asegurar que cada COAR tenga los suministros necesarios para llevar
a cabo las clases.

La coordinacion de bienestar y desarrollo integral coordina con el Area de Bienestar
y Desarrollo Integral (ByDe) de cada COAR. Se encargan de dar lineamientos
generales para la coordinacion psicopedagégica (guias de tutorias y los
lineamientos de los programas comprehensivos) y de residencia, asi como para la
seleccion del personal de ByDe.

La coordinacion de bienes y servicios en residencia es la encargada de velar por la
provision de servicios de residencia (alimentacion, limpieza, lavanderia, etc.).
Pertenecia anteriormente a la coordinacion ByDe, pero al igual como ocurrié con el
area de materiales, se tuvo que separar debido a que suponia una fuerte carga
administrativa que distraia de las funciones propiamente vinculadas con el area.
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e La coordinacion de gestion nacional se encarga de la articulacién de la DEBEDSAR
con los Gobiernos Regionales (GORE). Su funcién es coordinar la firma de los
convenios con los GORE y hacer el seguimiento del cumplimiento de los mismos.
Los convenios tienen una vigencia de 10 afios, donde el GORE cede las facultades
de gestion educativa del COAR al MINEDU. Luego de los 10 afios se debe realizar
la transferencia a los GORE, donde se debe compartir la experiencia de gestion de
estos colegios como también transferencia presupuestal para manejarlos. Por el
momento, la gestién implica que el GORE cumpla con tener un local provisional
acondicionado y la entrega del terreno de 3 hectareas, en zonas urbanas, saneado
y Con acceso a servicios basicos y vias de acceso.

e La coordinacién de gestion de capital humano se encarga de reclutar, seleccionar,
contratar, formar/capacitar al personal del COAR (directores, docentes,
especialistas, etc.). Adicionalmente, se encargan de temas de licencias y/o
compensaciones del personal de la DEBEDSAR. Los perfiles se determinan junto
con la coordinacién que los requiera, por ejemplo, el perfil de los docentes se elabora
en conjunto con la coordinacién académica.

e La coordinacién de monitoreo y evaluacion se cre6 en el 2015 al ver la necesidad
de apoyo para la implementacion y seguimiento a la implementacion de los COAR.
En un inicio apoyaron con las adquisiciones, pero su funcién principal es dar
seguimiento y apoyo a las areas que lo necesiten. Actualmente, se centran en el
monitoreo y evaluacion del area académica, realizando pruebas de rendimiento a
los alumnos para identificar las competencias que necesitan reforzamiento.
Asimismo, se han encargado de elaborar el marco l6gico del modelo de servicio y
realizar su seguimiento a través de una serie de indicadores.

e La coordinacion de innovacion y calidad tiene tres funciones principales: el proceso
de admisién, la estandarizacién de procesos y el acompafiamiento a los Directores
Generales.

o En cuanto al proceso de admision se realizan coordinaciones con los COAR
y las UGEL, aunque se espera que poco a poco sean los DG desde el COAR
quienes se encarguen del proceso de admision.

o La gestién y calidad de los procesos implica funciones como por ejemplo la
definicion del organigrama de la DEBEDSAR (incluyendo la matriz de
funciones, perfiles y dimensionamiento), o el mapeo de procesos (MAPRO)
para los COAR.

o La funcién de acompafiamiento a los DG de cada COAR surge en abril del
2016 frente a la necesidad de fortalecer el trabajo de los equipos directivos
de los COAR. Entre las actividades que realizan se encuentra un ranking de
gestién de los COAR vy la creacién de plataformas virtuales — ej. “Apps” para
gue los padres de familia puedan hacer seguimiento a la situacion de sus
hijos en cuanto a salud, alimentacion, rendimiento académico, entre otras;
App para el manejo interno del COAR.

e La coordinacion de administracién se encarga de la administracion interna de la
DEBEDSAR y de la gestion de pasajes y viaticos. No se articula directamente con
los COAR.

Organizacion de los COAR
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La organizacion del COAR responde a dos de los cinco componentes del modelo. Los dos
grandes pilares son el Area Académica (1. componente pedagdgico) y el Area de Bienestar
y Desarrollo Integral (2. componente convivencia y participacion). Como ha ocurrido con la
DEBEDSAR, la estructura organizativa de los COAR ha variado en funcion de los retos
surgidos en el proceso de implementacién pero manteniendo siempre la organizacién en
torno a los dos pilares mencionados. El tercer componente (3. componente de gestion) se
plasma en la funcion del Director General en cuanto su gestion de todos los actores del
COAR y con la DEBEDSAR.

llustracion 2. Organigrama COAR

ORGANIGRAMA GENERAL DE LOS COLEGIOS DE ALTO RENDIMIENTO
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Al interior de los COAR cada director tiene una funcion especifica, pero los tres directores
deben trabajar juntos para que el COAR funcione adecuadamente. Asimismo, cada director
debe tener reuniones periddicas con los equipos a su cargo. Como vemos, a los procesos
administrativos y pedagogicos propios de una escuela regular, se afiaden una serie de
procesos vinculados al bienestar del estudiante y la gestién de servicios que son necesarios
en un modelo de internado y con alta exigencia académica

Las funciones del Director General son las siguientes:

1. Liderar y gestionar la administracion integrada de la Institucion Educativa que
comprende los procesos y actividades de gestion institucional, pedagdgica, de
bienestar y desarrollo estudiantii y administrativo, de acuerdo con los
lineamientos del Ministerio de Educacion.

2. Liderar y promover procesos de la gestidn interinstitucional con la comunidad
local y regional, para el establecimiento alianzas estratégicas que favorezcan el
posicionamiento del modelo del servicio educativo del COAR.
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3. Liderar participativamente en la elaboracién, aprobacién, ejecucion y evaluacion
de las herramientas de gestion (Proyecto Educativo Institucional, Proyecto
Curricular Institucional, Reglamento Interno, Reglamento Interno de Trabajo,
Plan Anual de Trabajo), asi como requisitos de habilitacion (Licencia de
funcionamiento y certificado de defensa civil), plan de gestidon de riesgo y planes
de contingencia, manual de convivencia, para asegurar mejores condiciones en
el logro de los objetivos del COAR.

4. Implementar las normas y procedimientos relacionados al Proceso Unico de
Admision establecidos por el MINEDU.

5. Liderar y gestionar participativamente procesos de autoevaluacion y mejora
continua dentro del COAR.

6. Implementar y evaluar el Plan de Acompafiamiento, Monitoreo y Supervision,
para asegurar mejores condiciones de logro de los principales resultados del
COAR.

7. Liderar y gestionar estrategias y mecanismos de transparencia sobre la gestion
institucional ante el MINEDU.

8. Promover y garantizar la implementacion de normas, actividades y estudios
conducentes para la autorizacion del Programa del Diploma del Bachillerato
Internacional.

9. Garantizar el manejo de los recursos financieros, capital humano, bienes y
servicios del COAR, con la finalidad de llevar un adecuado control de las
operaciones, gastos e inventarios.

10. Otras que la Direccion de DEBEDSAR le encargue.

e Area Académica

La implementacién de las areas curriculares se realiza a través de los esquemas y la
planificacion anual que realizan los docentes. Cada asignatura tiene una guia de contenidos
donde se detallan las capacidades y habilidades que los alumnos deberian desarrollar en
cada tema. Los docentes deben planificar dichos contenidos en sus unidades y sesiones,
utilizando diferentes metodologias y estrategias. Los docentes de cada curso tienen
reuniones periédicas y existe un docente-coordinador por cada area que funciona como un
acompafiante especializado para los demas docentes del area (monitoreando sus labores,
brindando apoyo para el desarrollo de las sesiones, etc.). Asimismo, el Director Académico
también monitorea y acompafia a los docentes que no cuentan con acompafante
especializado.

Las funciones del Director Académico para articular el Area Académica son:

1. Planificar y conducir la gestion pedagodgica del COAR de acuerdo a los
lineamientos establecidos en el Modelo de Servicio Educativo de los COAR y en
otros documentos aprobados por el MINEDU.

2. Supervisar del cumplimiento de horas de los docentes durante su permanencia.

3. Generar la diversificacion del curriculo de la propuesta COAR y ejecutar
programas de apoyo a las acciones educativas orientadas al proceso
ensefianza- aprendizaje.

4. Conducir la implementacion del Programa de Diploma del Bachillerato
Internacional para la autorizacion, desarrollo y evaluacion del mismo asumiendo
el rol de Coordinador del PD- IB.
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5. Implementar las acciones de acompafiamiento pedagodgico y gestionar el
desarrollo de los profesionales del componente pedagdgico.

6. Promover y coordinar el desarrollo del proyecto de innovacion pedagdgica
generados por los estudiantes y profesores del COAR.

7. Monitorear, evaluar y dar a conocer el desarrollo de la implementacion del
curriculo en el COAR y la propuesta de mejoras continuas a la Direccion General
del COAR y a la DEBEDSAR.

e Area ByDE

Las actividades se deben programar en el Plan Anual de Trabajo (PAT) especifico del area
ByDE. El plan debe incluir las actividades de tutoria, familia de casas** y los programas
comprehensivos®. La tutoria es el acompafamiento y orientacion al estudiante, tanto en
aspectos académicos como de desarrollo personal. Cada tutor debe trabajar con un aula a
su cargo, desarrollando sesiones grupales y entrevistas individuales de 10-15 minutos,
dependiendo de las necesidades de los alumnos (si lo solicitan o ellos lo consideran
necesario). Hay un plan elaborado por la coordinacién psicopedagdgica que sigue directivas
de la DEBEDSAR?*, y las sesiones deben ser elaboradas por los tutores. Esto implica que
hay reuniones constantes entre tutores y el equipo psicopedagégico (coordinadora y
psicéloga), en las cuales deben trabajar las sesiones, estrategias para las mismas, y discutir
casos especiales de alumnos. Familia de casas es implementado por la psicéloga. Aqui se
incluyen temas relacionados a las vivencias de los alumnos en el COAR. Tanto en la tutoria
como en familia de casas se debe vincular el programa comprehensivo, adaptacion y
vinculo familiar, aunque también se busca que sea trabajado de forma transversal en
actividades co curriculares y en el trabajo con padres de familia.

El Director ByDE se encarga de articular el Area ByDE. Sun funciones son:

1. Planificar, gestionar y dirigir la implementacién del sistema de bienestar y
desarrollo integral del estudiante, en articulacion con el componente pedagdgico
y de acuerdo a los lineamientos establecidos en el Modelo de Servicio Educativo
de los COAR y por el Ministerio de Educacion.

2. Supervisar y reportar la implementacion del sistema de bienestar y desarrollo
integral del estudiante a la Direccién General del COAR y a la DEBEDSAR.

3. Supervisar, validar y suscribir oportunamente el informe de conformidad de los
servicios tercerizados del COAR (Alimentacién, Salud, Seguridad, Lavanderia,
Limpieza, Jardineria y Mantenimiento).

44 Familia de casas es un curso liderado por el equipo psicopedagdgico en coordinacion con el area académica.
Este esta pautado al 60% por DEBEDSAR y 40% por la realidad del COAR donde ven temas de sexualidad,
enamoramiento, autoestima y convivencia.

45 Los programas comprehensivos son una serie de acciones de orientacién educativa: secuenciadas,
programas y planificadas en funcion de los objetivos del servicio educativo. Que a su vez incorporan
particularidades del contexto y la realidad de cada COAR. Estas acciones deben implementarse bajo el liderazgo
de la Direccion de Bienestar y Desarrollo Integral del Estudiante. En 3er afio tienen “adaptacién, convivencia y
vinculo familiar”, en 4to “competencias socioemocionales y liderazgo” y en 5to tienen “proyecto de vida”.

46 Se le da un gran peso a sesiones grupales sobre organizacion del tiempo, técnicas de estudio, aspectos que
apoyen al mejor desempefio académico de los estudiantes; asi como mayor vinculacion con el programa
comprehensivo
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4. Liderar la gestion articulada del componente pedagogico, Proyecto Creatividad,
Accion y Servicio (CAS); y de los programas comprehensivos del Sistema de
Bienestar y Desarrollo Integral del Estudiante.

5. lIdentifica, promueve y reporta el establecimiento de alianzas estratégicas que
contribuyan con garantizar la implementacion del CAS, el bienestar en
residencia y la promocion del desarrollo integral del estudiante.

Los cambios en la organizacién han dado lugar a cambios en las funciones de cada director.
Por ejemplo, la funciéon 3 del Director ByDE ha pasado a ser una funcion del Director
General. Esto ocurre como reflejo del cambio en DEBEDSAR donde se separan las
coordinaciones de ByDE y servicios. Algo similar ocurrié con la funcion 4 del Director
Académico, ya que en el 2015 habia un actor adicional que se encarga Unicamente de ser
el encargado del IB, pero esta figura se eliminé para el afio escolar 2016.

De lo presentado hasta aqui notamos gue los cinco componentes del modelo de servicio
no se traducen directamente en la organizacion de la DEBEDSAR ni en la del COAR. La
organizacion de ambas instancias se ha ido ajustando con el tiempo y se prevé que se
seguird ajustando segln sea necesario y no se observa adn claridad respecto a la
organizacion final. Como se observa, los cambios han sido originados ante la necesidad de
definir y establecer las funciones claves para el funcionamiento de los COAR.

Se nota ademas que el modelo de gestion de un COAR es complejo. Desde los requisitos
para cumplir con los estandares del curriculo del IB en el &rea académica, hasta el manejo
de los servicios de residencia y los retos que implica un modelo de internado para la
convivencia y el bienestar, se trata de un modelo de gestion exigente y demandante para
todos los actores e instancias.

2. Presupuesto

La implementacién de los COAR contempla la inversion de S/. 191.8 millones anuales para
la gestion de los 22 COAR en el afio 2016. EI MINEDU maneja el presupuesto de todos los
COAR, excepto en el caso de COAR Lima que funciona como Unidad Ejecutora. EIl
presupuesto se divide en los siguientes rubros: gestion pedagdgica, gestion de bienestar
del estudiante, soporte y gestion administrativa, y mobiliario*’. La Tabla 7 ilustra la divisién
del prepuesto.

47 Excepto para el caso del COAR Lima, donde el presupuesto no incluye una partida para mobiliario.
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Tabla 7. Presupuesto COARs 2016

TAREAS / RECURSOS

MONTO TOTAL

TOTAL

191,769,016.34

21 COAR

162,265,703.34

GESTION PEDAGOGICA

60,637,732.48

GESTION DE BIENESTAR DEL ESTUDIANTE

77,425,993.49

SOPORTE Y GESTION ADMINISTRATIVA

15,658,637.03

MOBILIARIO

8,543,340.34

COAR Lima

29,503,313.00

SERVICIO ACADEMICO

11,716,494.02

SERVICIO DE RESIDENCIA

15,074,462.80

SOPORTE Y GESTION ADMINISTRATIVA

2,712,356.18

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién entregada por el equipo de la OSEE.

Como se puede ver, los servicios de residencia y de bienestar del estudiante constituyen

mas del 50% del presupuesto.

La Tabla 8 muestra el presupuesto asignado al afio 2016 por alumno en el COAR.

Tabla 8. Presupuesto por alumno COAR, 2016

Gastos Gastos
Costo Costo por
Gastos por por
Total por alumno
Gasto total por alumno alumno .
alumnos alumno sin sin alumno | secundaria
A : : JEC 1/ EBR 2/
mobiliario residencia
21 COARs (100
vacantes) 3500 162,265,703 46,362 43,921 21,799
2015y 2016 6,500 3,700
1 COAR Lima (300 900 29,503,313 32,781 32,781 16,032
vacantes)

1/ http://larepublica.pe/impresa/sociedad/749106-por-alumno-de-secundaria-el-peru-gasta-7-veces-

menos-que-el-promedio-de-50-paises. 2/ http://elcomercio.pe/sociedad/peru/educacion-asignatura-

pendiente-noticia-1887247. Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién entregada por el

equipo de la OSEE.
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El costo anual por estudiante COAR asciende a S/. 46 362 compuesto por S/. 21 799 de
gasto en gestion pedagdgica, administrativa y mobiliario y por S/. 21 563 de gasto en
residencia. Como se puede ver, el costo anual por estudiante, sin considerar los gastos por
residencia son mas de 3 veces el costo por alumno en Jornada Escolar Completa (JEC)
(S/. 6 500); ademas, es gasto por alumno del COAR representa mas de 5 veces el gasto
por alumno de secundaria en la EBR ($ 1 100).

Los gastos en residencia representan casi la mitad del gasto en el modelo de servicio
educativo. Sin embargo, son necesarios en la medida que sin ellos el COAR no podria
atender a la poblacién de fuera de la ciudad en que opera (ademas de que dada la exigencia
académica requiere la permenancia extendida de los estudiantes en la institucion
educativa).

3. Atrticulacién con gobiernos regionales y locales

La implementacién de los COAR contempla la articulacién con los Gobiernos Regionales
(GORE), para el establecimiento de los convenios de cesion de capacidades y para la
gestion de la infraestructura temporal y definitiva, asi como con las Unidades de Gestién
Educativa Local (UGEL) para temas vinculados con la convocatoria al proceso de admision.
La implementacion no contempla la coordinacién con la Direcciones Regionales Educativas
(DRE) pero hay casos en donde estas instancias si se involucran en el proceso de
implementacion. A continuacién se describe y analiza la difusion y convocatoria, la gestion
de la infraestructura y la relacion con las regiones.

a. Difusion y convocatoria

La difusion y convocatoria es una tarea compartida entre el Director General (DG) de cada
COAR Yy las UGEL. Cada director se encarga de su propio proceso de admision. Ellos deben
contactarse con cada UGEL para iniciar el proceso de convocatoria.

La convocatoria consiste en la coordinacion entre el DG de cada COAR con las UGEL de
su region. El DG le brinda informacion sobre los beneficios del COAR vy los requisitos para
postular. Cada UGEL tiene la responsabilidad de enviar oficios a todas las Instituciones
Educativas (IIEE) de su jurisdicciéon indicando estos requisitos. También pueden tener
reuniones con los directores para informarles sobre los beneficios del COAR y lo importante
gue es explicar la oportunidad a sus alumnos que cumplen con los requisitos. Lo ideal es
llegar a todas las IIEE que tienen a su cargo, sin embargo esto no ocurre debido a
problemas de conectividad o cercania a éstas. Los entrevistados, durante el trabajo de
campo de la evaluacion, indican que la lejania de algunas IIEE es un reto en la convocatoria.
Asimismo, a nivel central sefialan que el objetivo es poder tener al menos un inscrito por
UGEL. En el afio 2015 no lo lograron, pero si en el 2016. Una mejor forma de monitorear la
llegada de la informacién a todas las |IEE seria verificar que se tiene un inscrito por lo menos
de cada distrito de la jurisdiccion de cada UGEL.
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También ocurre que algunos directores, por falta de informacion o de iniciativa, no
socializan la convocatoria. Esto sucede porque luego de informar a los alumnos, ellos son
los que deben armar un expediente con las fichas de inscripcion de los alumnos de su
escuela y lograr que los padres den la autorizacién firmada. El expediente debe ser
entregado a la UGEL quien debe verificar en el sistema que los postulantes cumplan con
los requisitos.

b. Gestién de lainfraestructura

Debido a la necesidad de implementar los COAR rapidamente en las regiones, se pensé
en una estrategia que permitiera que éstos vayan funcionando en locales provisionales
mientras se gestionaba y construia los locales definitivos con las condiciones necesarias.

La primera fase en la gestion de la infraestructura es entonces la gestion del local
provisional.

“El acondicionamiento de este local provisional para cumplir con estos ambientes que el
modelo necesita esta a cargo del Gobierno Regional, [que se encarga también del]
acondicionamiento en términos de infraestructura y el Ministerio de Educacion se encarga
ya de la dotacion de bienes y servicios, mobiliario, el uniforme de los estudiantes, la
alimentacion, limpieza, seguridad, equipos de informatica, todo lo que necesite el colegio,
salvo infraestructura, le corresponde al Ministerio de Educacion, en la fase provisional.”
(Funcionario 1 MINEDU)

La segunda fase es la construccion de los locales definitivas, la cual tiene distintos pasos:

“[En] la fase definitiva, el Gobierno Regional tiene como compromiso la entrega al Ministerio
de Educacion de un terreno, no menor a tres hectareas, debidamente saneado, con servicios
basicos y el Ministerio de Educaciéon se encarga de la construccion y también del
equipamiento y la operacidn de este colegio.” (Funcionario 1 MINEDU)

La construccion de los locales definitivos del COAR se esta gestionando a partir de tres
modalidades de inversion: Asociacion Puablico Privada (APP), Obras por impuestos (Oxl) y
Obras publicas a través de PRONIED.

En los convenios firmados con el GORE, se presentd un cronograma o linea de tiempo para
la construccion de los locales definitivos donde se establecia que estos debian estar listos
en un plazo de dos afios a partir del inicio del funcionamiento del COAR. Los convenios de
los COAR que se implementaron el 2015 indican que el local provisional debia atender a
un méximo de 200 alumnos ya que para el 3er afio iban a tener listo el local definitivo. Sin
embargo, este proceso esta tomando bastante mas tiempo de lo esperado. El equipo central
indica que recién a partir del afio 2019 van a poder tener los primeros locales definitivos
listos.
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Si bien aun no hay ningun proyecto en ejecucion, si hay algunos proyectos en fase de pre-
inversion y solo en el caso de Oxl ya hay 3 proyectos viables, como se observa en la Tabla

3:

Tabla 9. Avance infraestructura definitiva

Estado Oxl APP Obras Publica
Ica
Piura - i}
Viable
Lambayeque
La Libertad
Ancash Paquete Amazonas
Tacna norte gan Martin
Formulacion 7 proyectos en
Junin formulacion
Paguete FPasco
sur Huancavelica
Cusco

Fuente: Elaboracion propia a partir de entrevistas con equipo de nivel central (DIPLAN-MINEDU)

El tiempo para la construccion depende de la modalidad de inversién. En el caso de
PRONIED, esta entidad se encarga de la fase de pre-inversion, es la unidad formuladora,
determina el costo de inversion y formula el expediente técnico. En cambio, desde DIPLAN,
tanto por modalidad de Asociacion Publico Privado (APP) o por Obras por Impuesto (Oxl)
entran en la gestiébn mas actores como Pro Inversion, el MEF, la Unidad Formuladora del
MINEDU, e inclusive los GORE para declarar la prioridad de la inversion. El tener que
gestionar la pre-inversion entre tantos actores genera que los procesos puedan demorar
mas. Sin embargo, son estas modalidades las que estan en una fase mas avanzada en la
pre-inversion, teniendo ya 3 proyectos viables a la fecha por Oxl, 2 en formulacién en Oxl,
y 2 proyectos (de paquetes de 3y 4 COARs) por APP#,

El equipo gestor en DEBESAR explica los retrasos en la construccion de la infraestructura
definitiva:

“Inicialmente se penso que en dos afios se iban a tener esos colegios. Se estaba trabajando
con mecanismos de promocion de la inversion privada, que son la APP y la Oxl, obras por
impuestos, Oxl, les decimos. Bueno, lamentablemente han pasado por una serie de
situaciones que han postergado esta... no sé, que se tenga finalmente la infraestructura ya

48 La situacion de los proyectos de PRONIED no han sido entregada por los funcionarios de DIGESE hasta el
momento.
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lista. Se estima, ahorita segun los ultimos informes de la oficina que corresponde, que se
tendran hechas en el 2019.” (Funcionario 1 MINEDU)

Segun DEBEDSAR el retraso en la construccion de los locales se debe a problemas de
disefio:

“Ese fue un problema de disefio, no pensar en la contingencia, de repente, ser
demasiado optimistas, confiar y no ver que, mira, si por si acaso nho cumplo mi meta
de atencién que es de 300, mejor prever y saco mi local para 300 y si estd, esta y sino lo
chicos van a tener mas ambientes para hacer sus clases, ese es un problema. [...] en el
momento en que se pensoé no se vio esa variable, no se vio el cambio de gobierno y no se
vio la posibilidad de que, viendo la experiencia del Estado en gestion de obras, que muy
dificilmente una inversién tan grande como esos colegios, se hacen en dos afios, es bien
dificil.” (Funcionario 1 MINEDU)

“Personalmente, hubiera preferido que sea un convenio con un anexo de un cronograma con
fechas que se ajusten, que se adapten” (Funcionario 9 MINEDU)

Entre los principales cuellos de botella para la construccién de los locales definitivos
DEBEDSAR identifica:

e Los cambios constantes de normativas y lineamientos con respecto a la
infraestructura desde el MINEDU demoran el proceso de gestion.

e La determinacion de los costos de inversion (en el caso de APP y Oxl) porque
involucra mas discusion de todos los involucrados.

e La demora en la formulacion del proyecto de los COAR. El disefio del proyecto de
infraestructura se fue adecuando durante el primer afio de implementacion.

e Demora en el proceso de evaluacién y validacién desde el MEF y Pro Inversién:

= “Los proyectos demoran no solo en formulacion sino en el proceso de
evaluacion y validacién de las entidades competentes” (Funcionario 9
MINEDU)

e La toma de decisiébn oportuna en las distintas fases del proceso (formulacion,
evaluacion, validacion, etc.). Algunos funcionarios consideran que esto genera que
se dilaten los procesos mas de lo necesario.

e Gestion del GORE:

o Terrenos con problemas de saneamiento: cada caso es distinto y varia el
tiempo para realizar el saneamiento. Casos en los que hay variabilidad en
las condiciones del terreno (Puno) o hay opciones y no se llega a una
decision del terreno escogido, lo que demora en proceso de formulacion
(Tumbes).
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o Ha sido un problema conseguir terrenos de 3 hectareas, en zonas urbanas.
Debido a la dimensién del terreno puede que se ubiquen en zonas rurales o
mas alejadas. Por lo que es necesario realizar obras complementarias para
abastecer de servicios basicos: temas de infraestructura alrededor
(intervenciones complementarias) para que el proyecto sea sostenible.

“En la definicion no tenemos control. Mas alla de que podamos
gestionar con el Gobierno Regional en temas de saneamiento, que no
sé pues, el punto de desagiie esta a un kilémetro, “Gobierno Regional
tienes que hacerte un kildbmetro de desaglie”, no tenemos mas
injerencia.” (Funcionario 1 MINEDU)

“No es facil contar con un area de 3 hectareas, se entregan terrenos
gue no son adecuados y se necesitan més estudios, lo que toma mas
tiempo. Esto ya no depende del privado ni del Ministerio” (Funcionario
10 MINEDU)

En las discusiones realizadas con el equipo central e instituciones encargadas de la
infraestructura (PRONIED y DIPLAN), habia opiniones encontradas. Por un lado, se sefiala
como problema la falta de experiencia de las empresas privadas para llevar a cabo este
tipo de proyectos:

“Se supone que el ingresar proyectos de inversion privada es con la finalidad de minimizar
procedimientos y acortar el tiempo. Sin embargo, la falta de lineamientos para iniciar con
proyectos ha tomado mas tiempo en la fase de preinversion. No puede ser posible que se
dilaten 4 o 5 afios porque el privado demora en sacar el proyecto. Hay privados que no tienen
experiencia suficiente para llevar los proyectos a cabo ” (Funcionario 9 MINEDU)

Por otro lado, indican que el disefio del proyecto de infraestructura no estaba listo:

“‘Desde el lado del Ministerio no se tenia un modelo armado... Se ha ido armando y esto ha
demorado. La empresa privada es la mas interesada en estos proyectos, porque invierten
dinero en ellos y no se le paga hasta que se declaren viables. El problema es que los
involucrados no cumplen con los plazos estipulados” (Funcionario 10 MINEDU).

La estrategia de articulacion intergubernamental es con los GORE y con las UGEL. En el
caso de las UGEL cada vez se trata menos con ellas dado que estas funciones (de
convocatoria e inscripcién) han pasado a cada Director General. En el caso del GORE, la
articulacién es necesaria por los temas de infraestructura, tanto del acondicionamiento del
local provisional como de la entrega del terreno debidamente saneado.

c. Relacion con las Regiones

La articulacién del modelo COAR con las regiones enfrenta algunos retos. Por un lado, el
disefio de la estrategia de implementacion no considera explicitamente la socializacion de
la gestion y materiales del COAR con otras instancias de gestion educativa regionales o
con actores de la EBR. Como se ha visto, no se contempla mecanismos para que los
actores de los gobiernos regionales y locales se involucren con el modelo de gestion de los
COAR. A su vez, tampoco se organizan espacios para compartir experiencias, practicas
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pedagdgicas, discutir el curriculo, etc.; esto representa un reto en cuanto al tercer objetivo
de los COAR en cuanto ser un referente de la escuela publica. Ademas, la falta de
socializacion en la gestion dificulta el futuro proceso de descentralizacion de la gestiéon de
estos colegios.

Por otro lado, las instancias que gestionan el COAR aun no han establecido una
organizacion de la gestion del COAR clara. Desde la DEBEDSAR indican que antes de
poder iniciar la transferencia a los GORE, en el momento que se concluyan los convenios,
se debe tener claro como se deben gestionar los COAR.

“Para decirle a la region como se gestiona un COAR yo tengo que saber cémo lo gestiono y
todavia hay cosas que estan definiéndose, los niveles de servicio, los servicios, los niveles
de evaluacion, los items de evaluacion.

“Para transferir experiencias, tu tienes que tenerla bien mapeada, bien pulida, porque no
solamente transfieres y te olvidas, [...] es transfieres y asistes o sea, no es que en 10 afos
la unidad va a desaparecer, en 10 afnos la unidad va a transferirla o antes de 10 afios va
transferir la experiencia, va a ser el monitoreo de la transferencia de la experiencia, va a
asistir y hasta que ese tema se haga en un periodo razonable, pueda ser manejado bien por
el Gobierno Regional, se descentralizara la gestion de este colegio pues. Asi esta pensado.”
(Funcionario 1 MINEDU)

Se tiene entonces que debido a que el modelo de servicio se crea separado de la EBR y es
administrado por el MINEDU, la gestién del COAR se encuentra aislada de la comunidad
educativa. De ello surgen una serie de preguntas sobre la conveniencia de pensar de un
proceso de transferencia de la gestion a las DRE, asi esto se piense para el mediano plazo,
pues no es claro si estas instancias tendran la capacidad operativa para gestionar los
COAR, tanto en personal capacitado como en manejo de presupuesto. Una alternativa a
esto podria ser que, como ocurre en el caso del Colegio Mayor, cada COAR funcione como
unidad ejecutora y que la DEBEDSAR mantenga sus funciones de orientaciéon, monitoreo y
evaluacién. Aunque esto ultimo podria influir negativamente en el objetivo de convertir a los
COAR en un referente para las otras escuelas de su region.

4. Contratacion, seleccion y capacitacion del personal

Contratacion

Como sefialamos antes, los procesos de contratacion de personal para los COAR estan en
manos de la DEBEDSAR. Los perfiles para los diferentes puestos se elaboran en la
coordinacion de gestion del capital humano en coordinacion con el &rea que requiera el
perfil. Por ejemplo, el perfil del docente se elabora de la mano de la coordinacion
pedagdgica:

“Empezamos por procesos criticos, todos los procesos de seleccién y reclutamiento, sobre
todo el de seleccidn, son lanzados con cada una de las areas porque ellos determinan la
necesidad. [...] el perfil se construye en conjunto. Porque nosotros tenemos como que la
parte técnica de cémo construir el perfil pero ellos tienen la parte técnica de qué es lo que
necesito en competencias técnicas y probablemente competencias blandas.
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“Entonces, el perfil se construyen con ellos, se determina la necesidad, se lanzan las
convocatorias y la seleccion, de hecho también participan en las entrevistas sobre todo en
las etapas finales, y se contrata a las personas” (Funcionario 8 MINEDU)

Las convocatorias son publicas. Cuando son al inicio del afo, tienen alrededor de 25
postulaciones para un puesto. Si hay renuncias, a mitad del afio el nUmero de postulantes
por puesto suele ser menor.

Para postular, los interesados deben llenar un perfil en linea (que es parte de una plataforma
de la oficina de recursos humanos del MINEDU), donde adjuntan los documentos
requeridos. Todos los postulantes pasan por una evaluacion curricular en base a los
documentos que adjuntaron, esta evaluacién la realiza el equipo de la oficina general del
MINEDU vy el especialista en contratacion de la DEBEDSAR. Al inicio del afio, cuando son
procesos masivos, se contrata un assesment center para que identifiquen competencias
blandas entre los postulantes.

“[...]1 el equipo de capital humano, en especial, no es del todo independiente, porque muchas,
porque estamos contratando personas, finalmente, en tema de contrataciones en el Estado
de capital humano es bien sensible, siempre tenemos que hacer coordinacién con la Oficina
General de Recursos Humanos.” (Funcionario 8 MINEDU)

Las contrataciones del COAR deben pasar por los procesos de contrataciones del MINEDU.
Esto genera algunos problemas en cuanto a lo estrictos que son con las plataformas de
contratacion como menciona el equipo de DEBEDSAR. Esto representa un primer desafio
en cuanto ala contrataciéon del personal.

“Entonces la evaluacioén curricular se hace en la plataforma de la oficina general, la gente
postula online, sube toda su documentacién, y tenemos un especialista, que es la
especialista de reclutamiento de seleccién, que coordina con el especialista de la oficina
general para realizar el dia de la evaluacion curricular, y todo un equipo de la DEBEDSAR y
equipo de gestidn, y equipo de la oficina general, realiza las evaluaciones curriculares.
Entonces, y es un tema que realmente hayan postulado bien, por ejemplo nuestras
restricciones son, hemos tenido perfiles muy buenos pero se olvidé de poner la huella
digital o firmar o ya no pasa, por ejemplo. Entonces es frustrante para nosotros en ese
sentido.” (Funcionario 8 MINEDU)

Un segundo desafio es la falta de mecanismos de promocién. Para cada puesto, cada vez
que se requiera es necesario un concurso publico donde aplican varios postulantes, cuando
alguien dentro del mismo COAR, que ya conoce el modelo, podria asumir ese cargo y
cumpliendo el perfil requerido.

“[...] tampoco tenemos como que mecanismos que nos permitan promover a personas,
y eso es algo que yo no sé si en la nueva politica de modernizacién del Estado, se esta
tomando en cuenta porque, por ejemplo, tenemos perfiles muy buenos, que son directores
académicos y nos encantaria que asuman [...] No pueden, o sea, yo tengo que sacar un
concurso publico definitivamente de todas maneras y se presenta muchos otros postulantes,
y finalmente quien tiene las competencia, de repente ya sea director académico porque ya
conoce el modelo, tiene muchas ventajas sobre los otros. [...JEntonces no puedo
ascenderlo.” (Funcionario 8 MINEDU)

Un tercer desafio es encontrar los perfiles adecuados para todas las regiones. El equipo
central comenta que es dificil ubicar el talento que necesitan y, ademas, una vez que lo
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encuentran ver si estan dispuestos a ir a otras regiones. Si no encuentran el perfil indicado,
deben formarlo mediante las capacitaciones.

“[...] pero es con lo que contamos, con lo mejor de lo que podamos contar, hacer lo necesario
para que sea el que cumpla.” (Funcionario 8 MINEDU)

En el caso particular de los docentes, la modalidad de contratacién es CAS y no forma parte
de la Carrera Publica Magisterial. Por lo cual, los docentes deben utilizar sus afios de
licencia (méximo 2), y no se les toma en consideracién como parte de la carrera docente.
Esto representa un cuarto desafio y el cual va a llevar a rotacion del personal docente y
pérdida de inversion en capital humano que ha sido capacitado.

Cabe resaltar que los actores sefialan que el proceso de postulacion y contratacion ha sido
transparente. En cuanto a la plataforma online indican que al inicio se veia complicado, pero
la asesoria telefénica en Lima fue (til. Los puntajes se presentan a todos los postulantes.

Lo descrito es en cuanto a la contratacién CAS. Sin embargo, los COAR pueden recurrir a
la modalidad de orden de servicio cuando necesitan un perfil con urgencia y deben
contratarlo en el momento. Esta modalidad funciona en varios COAR, pero luego de un
tiempo la plaza se debe llenar con la modalidad CAS. Aqui ha ocurrido que los que cumplian
el rol por orden de servicio no podian ser contratados ya que habia algin requisito que no
cumplian para el perfil CAS. Esto ha representado un problema pues actores del COAR
sefialan que tenian el perfil indicado pero que los perfiles y requisitos son muy especificos
y poco flexibles. Esto, ademas, genera rotacién de personal y pérdida de inversion en capital
humano que ha sido capacitado y conoce el modelo.

Induccién
El personal contratado pasa por un proceso de induccién al modelo COAR.

“[...]se hace una induccién al modelo COAR, que muchas veces esta a cargo de Marilu
[Martens], dependiendo de si es més senior 0 no y finalmente después de tener como, la
capacitaciéon y la induccién, pues también o sea, de hecho la contratacion formal si la
hacemos nosotros y las capacitaciones también intervienen Pedagdgico y Bienestar...”
(Funcionario 8 MINEDU)

La induccién al modelo se realiza una vez al afo, al inicio del afio, dura entre 7 y 10 dias y
se realiza en Lima. Esta se da para el personal contratado a través del proceso masivo de
convocatoria. El personal contratado durante el afio recibe una induccién al modelo en el
mismo COAR. Sin embargo, esto puede variar segun cada caso y puesto.

La induccion consiste en presentar el modelo COAR en general, para luego centrarse en
las funciones particulares de cada cargo (por separado); y en el caso de los docentes
destinan algunos dias a las caracteristicas del Bl. Sin embargo, actores del COAR
mencionan la poca profundizacion y tener que aprender cuales eran los roles y funciones
ya trabajando en el COAR. Aquellos que llegaron después han recibido una induccién de 2
dias, y en algunos casos ni siquiera la han recibido y tienen que guiarse mas por
conversaciones con los actores del colegio y revisando las guias y documentos que tenian
a la mano en cuanto al modelo.
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Capacitacion

Las capacitaciones se llevan a cabo al inicio y a mitad del afio en Huampani, Lima. No van
todos los docentes de todos los COAR, va 1 representante por asignatura y este se debe
encargar de liderar las capacitaciones en su COAR. Los que van a las capacitaciones son
financiadas con presupuesto del MINEDU.

Estas son organizadas y llevadas a cabo por el equipo de la coordinacién de gestion de
capital humano en la logistica y con la coordinacién del tema que se deba tratar en cuanto
al contenido.

“en las capacitaciones intervienen también Pedagdgico y Bienestar y desarrollo integral
porque ellos nos ayudan a hacer los contenidos de los talleres, que es lo que necesita esta
gente para estar super bien en el COAR, entonces y ya nosotros también corremos un poco
con la parte de logistica, de implementar ya las capacitaciones, de hacerlas realidad pero se
construye como el plan con todos ellos.” (Funcionario 8 MINEDU)

El personal que ingresa luego que ya inicié el afio recibe las guias de la DEBEDSAR, y sus
colegas van explicAndole cémo debe realizar sus funciones. Estas personas también se
comunican con la DEBEDSAR para resolver dudas pues deben esperar hasta la siguiente
capacitacion impartida por la DEBEDSAR para poder tener acceso a toda la informacion.
Es importante mencionar que esta situacién sucede con pocos actores.

Los actores del COAR consideran las capacitaciones Utiles e interesantes. Sin embargo,
actores del area académica sefialan que hubieran preferido que les brinden capacitaciones,
por un lado mas practicas*, y por otro lado, que se concentren en enfoques de ensefianza-
aprendizaje y estrategias metodoldgicas, que es lo que mas hace falta para implementar la
propuesta educativa del COAR y no tanto en contenidos generales.

Rotacién de personal

El afio 2015 no ha habido mucha rotacion de personal, pero para el 2016 se han
presentados mas casos. Esto ha sido, por un lado, por el cambio en el tipo de contratos,
pues el afio 2015 los contratos eran de un afio, pero este afio se han reducido a 3 meses
(constante renovacion). Esta situacion reduce la seguridad y generando una preocupacion
constante para el personal. Los directivos sefialan que esto es critico en especial para el
caso de los docentes. Hay algunos casos donde el personal se ha retirado para postular a
otro puesto en otro COAR.

DEBEDSAR sefala que es dificil conseguir el perfil adecuado de docentes para el IB, lo
cual hace la implementacion del segundo afio especialmente dificil. M&s alla de los
docentes, algunos puestos particularmente dificiles fueron el de la trabajadora social y de
bibliotecélogo, pues no existen muchas personas de dichas profesiones en varias regiones
(San Martin, Cajamarca, etc.), o no tienen la cantidad de afios en experiencia que pide el
TDR (o si los tienen estan en trabajos fijos que no dejarian por trabajar en un régimen

49 Esto también era mencionado por otro actores, diciendo que seria interesante que sean mas como talleres
gue capacitaciones, donde aprendan cémo lidiar con las situaciones, tratar con casos y que puedan compartir
experiencias
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temporal). Cuando no se consiguen perfiles adecuados en la misma region para este tipo
de puestos esto da lugar a altos niveles de rotacién y a que existan periodos donde no hay
personal para el puesto

Los retos en cuanto al personal del COAR se presentan al momento de establecer el perfil
del puesto y el método por el cual se realiza la convocatoria. Al estar centralizado el proceso
de convocatoria y seleccion de personal, se debe pasar por todos los requisitos y exigencias
de la oficina central de recursos humanos del MINEDU. Esto deja poco espacio de accion
de contratacion y/o promocion de personas que pueden cumplir las funciones de su puesto
contratado por orden de servicio pero que luego no pasan el proceso de contratacion CAS.
Asimismo, otro reto es la escasez de profesionales, en algunas regiones no encuentran
trabajadores sociales o psic6logos, en otras no hay bibliotecélogos, también con profesores
de arte o del nivel avanzado de IB de fisica o quimica. A su vez, no conviene ofrecer puestos
a tiempo parcial debido a que la demanda del COAR es mas que sélo tiempo parcial y el
sueldo no es suficiente El equipo de DEBEDSAR ha identificado este problema e indican
gue ya ho van a haber contrataciones de docentes a tiempo parcial.

5. Protocolos y transmisiéon de ideas

En cuanto a los protocolos revisados se identifica una mayor cantidad de protocolos para
el &rea académica. Existen documentos desde inicios del afio 2016 sobre la evaluacion en
los COAR, planificacion curricular en los COAR, elaboracién de horarios, programa de
fortalecimiento, plan lector, plan de trabajo para la monografia, guias de CAS, e
instrumentos de observacion para cada asignatura. Asimismo, tienen una serie de
documentos oficiales del MINEDU que debe firmar el Director Académico para certificar
evaluaciones que hace a su personal, el acompafiamiento pedagdgico, lista de cotejo sobre
avance del plan anual de trabajo del area, etc.

Cuadro 6. Protocolos y guias del area académica

Area Académica Elaborado por Fecha
Orientaciones para eI_ . Especialistas de Gestion Pedagdgica abril, 2016
Programa de fortalecimiento

Orientaciones para Especialistas de Gestion Pedagdgica y especialistas

elaboracién de horarios en de Bienestar y Desarrollo Integral, aprobado por marzo, 2016
los COAR Coordinacion de Innovacién y Calidad

Orientaciones para la Especialistas de Gestion Pedagdgica, revisado por

evaluacién de aprendizajes especialistas de Bienestar y Desarrollo Integral, marzo, 2016
para los COAR aprobado por Coordinacion de Innovacion y Calidad

Orientaciones para la Especialistas de Gestion Pedagdgica, revisado por

planificacion curricular para especialistas de Bienestar y Desarrollo Integral, marzo, 2016
los COAR aprobado por Coordinacion de Innovacion y Calidad
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Orientaciones para el plan
lector en los COAR

Especialistas de Gestion Pedagdgica

abril, 2016

Orientaciones para el proceso
de desarrollo de monografia

Especialista de Bachillerato Internacional de la Gestion
Pedagdgica

2016

Orientaciones para el
acompafiamiento pedagdégico
en los COAR

Especialistas de Gestion Pedagdgica

2016

Orientaciones para la emision
de notas previstas para el 4to
grado de secundaria 'y
pruebas bimestrales (1er afio
del programa diploma)

Especialistas de Gestién Pedagdgica

2016

Guia curricular de
aprendizaje, servicio y
valores

Especialistas de Gestion Pedagdgica

No indican

Guia de Creatividad,
Actividad y Servicios

Organizacion de Bachillerato Internacional

2015

12 Instrumentos de
Observacion para cada
asignatura

DEBEDSAR

No indican

13 Anexos: fichas de reflexion
docente, encuestas,
asesorias, acompafiamiento,
fichas de seguimiento

DEBEDSAR

No indican

Por otro lado, el area ByDE tiene menor nimero de protocolos, de lo entregado por el
MINEDU esta area tiene lineamientos en cuanto a la tutoria, la gestion de redes y

oportunidades, un manual

de convivencia y una orientacién general

sobre

la

implementacion del sistema de bienestar y desarrollo integral en los COAR. En este caso,
no tienen los documentos de certificacion para el MINEDU en cuanto a la evaluacion de los
procedimientos que realizan y los actores que lo llevan a cabo.

Cuadro 7. Protocolos vy quias del area ByDE

sistema de bienestar y
desarrollo integral estudiantil
en los COAR"

y Monitoreo

Area ByDE Elaborado por Fecha

Memo Mdltiple 041-2016-

D;E'fffﬁiﬂ%ﬁ;é?gfg;s Visto bueno por: Gestion Pedagdgica, Bienestar y

P P Desarrollo Integral, Innovacion y Calidad y Evaluacion 2016
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Memo Multiple 097-2016- Especialista de redes y oportunidades y especialista
MINEDU "Procedimiento de | en procesos. Visto bueno por: Gestién Pedagdgica,

gestién de oportunidades y Bienestar y Desarrollo Integral, Innovacién y Calidad y 2016
alianzas instituciones" Director de DEBEDSAR.

Memo Multiple 123-2016-

MINEDU "Guia metodologica Especialistas de Bienestar y Desarrollo Integral julio, 2016

para el ‘acompafiamiento
tutorial a COAR™

Memo Multiple 031-2016-
MINEDU "Manual de Especialistas de Bienestar y Desarrollo Integral abril, 2016
Convivencia para los COAR"

Matriz del sistema ByDE Especialistas de Bienestar y Desarrollo Integral 2016

Orientaciones para la
implementacion de los
programas comprehensivos
VF 07-03

Especialistas de Bienestar y Desarrollo Integral 2016

6. Estrategias de monitoreo

Las estrategias de monitoreo del COAR se realizan desde la DEBEDSAR y dentro del
mismo COAR. En la DEBEDSAR, se cre0 un area especifica para realizar el monitoreo de
la implementacion. Inicialmente el area de monitoreo surge ante la necesidad de hacer
seguimiento a las adquisiciones y procesos de los COAR pero luego se fueron
estableciendo otras funciones.

‘empezamos a ver ya un poco a ordenarnos, en el sentido de que habian muchos
documentos normativos que fueron naciendo con el tiempo, primero el Decreto Supremo,
etcétera; y habia que ordenar como vamos a intervenir y entonces el area empezd a
coordinar, digamos, a liderar la elaboracién del marco légico para que este suefio
hacerlo un poco mas operativo y poner indicadores e identificar claramente cuales
van a ser los componentes, cémo nos vamos a medir, cuales va a ser nuestras metas”
(Funcionario 7 MINEDU)

Desde la coordinacion de monitoreo y evaluacion de la DEBEDSAR se elaboré el marco
l6gico del modelo de servicio, que han ido ajustando segun la implementacion y
conversaciones con los directores de los COAR.

Monitoreo a estudiantes

La DEBEDSAR realiza una serie de evaluaciones para medir el nivel de los alumnos.

En tercer afio de secundaria se llevan a cabo tres evaluaciones: al inicio del afio (evaluacion
diagnostica), a mitad del afio (evaluacion de proceso) y final del afio escolar (evaluaciond
de salida). Estas pruebas evalua el desempefio de los estudiantes en areas clave del

69



curriculo (matemética, comunicacion, ciencias, historia, ciudadania e inglés) para medir si
estan preparados para entrar al Bachillerato Internacional. La DEBEDSAR busca:

“un seguimiento desde aca, desde la DEBEDSAR de cudl es el nivel de desempefio, cémo
van ellos, digamos, en el tiempo como van avanzando

“En tercero, por ejemplo, hay 5 areas que son, no podriamos decir pre requisitos pero son
areas que los van acompafiar a los estudiantes hasta quinto afio y que son comunes a los
planes de estudio, lo que en el programa diploma ellos tienen la posibilidad de identificar, de
elegir el plan de estudios del chico, arma su plan de estudios; y estas areas, digamos, son
comunes a los planes que ellos podrian elegir, son matematicas, son comunicacion, ciencias,
historia, ciudadania, inglés basicamente.” (Funcionario 7 MINEDU)

Estas pruebas de diagnéstico las realizan en la DEBEDSAR con el apoyo de la coordinacion
pedagdgica, con lineamientos e indicaciones de la UMC (Oficina de Medicién de la Calidad
de los Aprendizajes), y con el apoyo de consultores externos (docentes expertos).

Para el caso de 4to afio, las pruebas son distintas, en cuanto a estructura, tipo de preguntas,
y al tipo de calificacién, y se realizan con miras a las evaluaciones del Bl. Las evaluaciones
de 4to de secudaria se han implementado una sola vez en el 2016.

“[...] proponemos la prueba pero durante todo el procedimiento es trabajado con el equipo
pedagdgico, por ejemplo la prueba parte desde elaborar una matriz de especificaciones de
la prueba, le digo “estas son las competencias, estas son las capacidades, estos son los
indicadores que voy a pedir’ y en todo el proceso, en todas las etapas de elaboracion del
instrumento participa el equipo pedagdgico, ellos son los que validan la matriz, los que
validan el instrumento final.

“[...] nosotros aplicamos la evaluacién, entregamos los resultados y a partir de los
resultados, los COAR elaboran un plan de fortalecimiento de los aprendizajes que es
una actividad que esta a cargo el equipo pedago6gico, entonces como que ellos estan
esperando los resultados y plantean un plan de fortalecimiento.” (Funcionario 7 MINEDU)

El ranking de resultados segun estas pruebas se presenta en la Tabla 10.

Tabla 10. Ranking de resultados de prueba diagnéstico, 3er grado

3er grado 3er grado
2015 2016
5 areas evaluadas 1 4rea evaluada
1 Junin 1 Amazonas
2 Piura 2 Lima
3 Cusco 3 Tacna
4 La Libertad 4 Cajamarca
5 Lima 5 Lambayeque
6 Arequipa 6 Junin
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7 Tacna 7 lca

8 Amazonas 8 LaLibertad
9 Moquegua 9 Madre de Dios
10 Ayacucho 10 Huancavelica
11 Pasco 11 Ucayali

12 Huancavelica 12 Piura

13 San Martin 13 Arequipa

14 Puno 14 Cusco

15 Ayacucho
16 Huanuco
17 Loreto

18 Moquegua
19 Apurimac
20 San Martin
21 Pasco

22 Puno

Areas evaluadas el 2015: comunicacion (comprension lectora y produccion de textos), matematica,
ciencias (biologia, quimica, fisica), ciencias sociales (historia, geografia, ciudadania), inglés. Area
evaluada el 2016: produccion de textos. Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion brindada
por la OSEE.

Asimismo, los estudiantes de los COAR pasaran por una evaluacién externa liderada por la
Organizacién del Bachillerato Internacional que tendra lugar al finalizar el 5to afio de
secundaria, una vez concluido el Programa Diploma.

Las pruebas de monitoreo mencionadas son utilizadas para medir nivel y progreso
académico mas no el bienestar. En el 2016 la coordinacién de monitoreo y evaluacion ha
estado trabajando en la elaboracién de instrumentos para medir el bienestar de los
estudiantes.

Monitoreo a personal COAR

A nivel de los COAR, cada director se encarga de realizar el seguimiento del personal que
tiene a su cargo. Deben llenar formatos sobre el desempefio de su personal (docentes,
psicélogos, monitores, etc.). Desde el 2016 afio la Coordinacion de Monitoreo y Evaluacion
en DEBEDSAR esté realizando el seguimiento de los Planes Anuales de Trabajo de cada
area en el COAR en un “aplicativo Excel”. Esta informacion es brindada por el personal del
COAR Yy sistematizada por DEBEDSAR. Estan buscando tener una aplicacion para que el
llenado pueda ser en linea desde el mismo COAR pero para crearla deben pasar por
procesos dentro del MINEDU y es por ello han iniciado el seguimiento en el excel.
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Asimismo, se realizan evaluaciones 360 a los directores COAR. Para ello se realizan
encuestas a varios actores dentro del COAR (directores, coordinadores, docentes,
psicélogos, estudiantes). Los resultados de esta evaluacion son utilizados para dar
retroalimentacién a los directores.

En el caso de los docentes hay un seguimiento y monitoreo de su trabajo de evaluacion de
trabajos por parte del personal del Bl. Estos procesos se enmarcan en el seguimiento que
hace el Bl alos colegios acreditados para ofrecer el Programa Diploma. El acompafiamiento
por parte de los directores académicos y de los coordinadores de area también sirve para
monitorear el trabajo de los docentes y darles retroalimentacion sobre su préctica.

Monitoreo de la gestidon

Complementariamente al seguimiento de los alumnos y del personal del COAR, al finalizar
el afio escolar se elaboran informes de implementacion y funcionamiento del modelo de
servicio. En estos se detalla todos los elementos necesarios para la implementeacion y
correcto funcionamiento de los COAR, desde la implementacion en los COAR con mas de
1 afio de implementacion, la gestion en los nuevos COAR, y el funcionamiento de los
procesos pedagdgicos y de bienestar, gestion de los materiales y mobiliario, y gestiéon de
las comunicaciones.

Las estrategias de monitoreo presentadas en esta seccion indican que desde la
DEBEDSAR surgi6é la necesidad de saber como iba la implementacion. Esto no se
contemplé en el disefio original de la organizacion, pero con el tiempo estan elaborando
cada vez mas instrumentos para poder hacer el seguimiento de los indicadores del Marco
Logico. En un inicio, la prioridad ha sido monitorear el logro académico de los estudiantes.

7. Hallazgos y recomendaciones

En base a lo analizado en la seccién, se identifican los siguientes retos y oportunidades en
la estrategia de implementacion del modelo de servicio de los COAR.

Uno de los principales desafios es en cuanto a la organizacion de la DEBEDSAR y del
COAR. La propuesta del modelo de servicio plantea una organizacién compleja. Por ello,
ambas instancias han sufrido cambios en el tiempo, ajustando las funciones y roles en base
a la implementacion de los COAR. Esto presenta un desafio para la descentralizacion de la
gestion del modelo. El proceso de transferencia va a requerir que los GORE o DRE recreen
toda la organizacién de la DEBEDSAR para manejar los COAR; esto va a demandar
capacitaciones, contratacion de personal técnico y manejo de un mayor presupuesto. Ante
la evidencia de la complejidad de la gestion de los COAR podrian considerarse alternativas,
como una gestion auténoma en la que los COAR funcionen como unidades ejecutoras bajo
la direcciobn de DEBEDSAR.

Otro desafio en la estrategia de implementacion es en cuanto a la infraestructura, en
especial para el paso de los locales provisionales a los definitivos, donde la articulacion con
los GORE, Pro Inversion, MEF, y DIPLAN han supuesto retos importantes. El haber iniciado
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la implementacién considerando locales provisionales temporales va a afectar en la
implementacion adecuada del modelo de servicio. Los locales provisionales no cumplen
con las especificaciones que se espera que el local definitivo tenga, y segun cada gestion,
estos locales van a variar en espacio, calidad de ambientes, bienestar de los actores del
COAR. Se demandan mas recursos del GORE para que acondicione estos locales, que en
el caso de los del 2015 no fueron pensados para atender a los 300 estudiantes que debe
tener el COAR cuando tenga las 3 promociones.

Asimismo, en cuanto a la contratacion de personal, la rigidez de los perfiles representa un
tercer desafio. Los perfiles elaborados no contemplan la escasez de profesionales en las
regiones y la dificultad que representa el tener que trasladar a la persona a otra region (no
se entrega ningun tipo de compensaciones por mudanza, alquiler, traslados). La
contratacion por orden de servicio soluciona este problema temporalmente, pero luego no
necesariamente cumplen los requisitos del CAS. Ademas, la contratacion del personal
docente no forma parte de la Carrera Publica Magisterial por lo que definitivamente los
docentes van a rotar cada 2 afios o renunciar a la carrera.

Por otro lado, la estrategia de implementacion también presenta oportunidades. Por
ejemplo, los COAR tienen la oportunidad de generar espacios con la EBR para compartir
experiencias de gestion y metodologias pedagoégicas a otras IIEE de la region. Asi estaria
en camino para cumplir el tercer objetivo de “Ser un modelo educativo referente de calidad
académica, organizacional y de gestién que contribuya a mejorar la educacion publica”. La
generacién de espacios para compartir, con la UGEL, con la DRE, contribuiria a que lo que
se hace en el COAR no se quede solo en el COAR y desde la UGEL u otras instituciones
puedan capacitar a otros directores de la EBR o socializar practicas del COAR a otras IIEE.

En esta linea, también se podrian generar espacios para discutir y mejorar el curriculo.
¢ Qué partes del curriculo del COAR puede mejorar el de la EBR? ¢Se deberia tener un
enfoque por areas o por asignaturas? Siendo el COAR un modelo tan exigente en lo
académico, se podria pensar qué cosas del COAR podrian servir para actualizar la EBR,
nuevamente siendo el COAR un referente que contribuya a mejorar la educacién publica.

Finalmente, en cuanto al monitoreo, se resalta que el seguimiento se realiza en cuanto al
area académica. Desde la estrategia de implementacién es una prioridad el progreso
académico. Sin embargo, es importante también el monitoreo del bienestar de los
estudiantes por lo que ya se estan tomando acciones desde la DEBEDSAR para poder
tener un seguimiento y monitoreo del bienestar de los estudiantes.
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VIl. IMPLEMENTACION DE LOS COAR EN LAS REGIONES

1. Caracteristicas e impacto de la infraestructura en la implementacion

Como vimos antes, la implementacion de los COAR contempla un periodo inicial en locales
provisionales — originalmente previsto para dos afios — y el paso posterior a locales
definitivos.

La implementacion de los locales provisionales ha estado a cargo de los Gobiernos
Regionales, quienes usualmente los han instalado en locales de colegios e institutos
disponibles en la regién. Es asi que en la mayoria de casos, el local provisional cedido
temporalmente al COAR venia con ciertos espacios ya construidos, y el Gobierno Regional
se encarg6 de implementar espacios adicionales. Dado que el uso de los locales temporales
se previo solo para los dos primeros afios de la implementacion, éstos estan
acondicionados para recibir un maximo de 200 alumnos, correspondientes a dos grados de
secundaria: tercero y cuarto. Los locales temporales deben contar con los espacios
requeridos por el area académica (aulas, laboratorios, biblioteca, entre otros), por el area
de residencia y bienestar (dormitorios, comedor, bafios), y también con las oficinas para el
personal del COAR; asi como también con los servicios necesarios para su funcionamiento
(agua, desague, electricidad, internet).

Capacidad de la infraestructura provisional para albergar al ndmero de alumnos de
cada COAR

Como es de esperar, la calidad de la infraestructura de los locales provisionales no es
homogénea, sino que varia en cada localidad. En algunos casos, los locales provisionales
no son propicios para albergar a tantos alumnos. A continuacion, presentamos una tabla
que muestra la cantidad de alumnos por COAR y la descripcion general sobre su
infraestructura.

Cuadro 8: Cantidad de alumnos por COAR vy su infraestructura

COAR Cantidad de | Descripcion general de su infraestructura
alumnos
Ayacucho 252 Espacio reducido, no hay areas de estudio ni espacios de

recreacion adecuados.

Cajamarca 93 Espacio adecuado, pero ciertas areas no son suficiente
espaciosas para todos los alumnos. Los bafios estan lejos
de los dormitorios.

Ica 100 Ambiente comodo para los alumnos, solo carecen de
espacios de esparcimiento.

Junin 198 Muy buen ambiente, grandes areas verdes y espacios de
socializacion.
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Lambayeque | 100 Espacio con muy buenas condiciones, amplias y limpias.

Lima 891 Local con las mejores condiciones para los alumnos.

Loreto 90 Ambiente bastante amplio, con adecuadas areas para la
residencia y el estudio

Madre de | 81 Cuenta con areas comodas para el personal del COAR

Dios como para sus alumnos.

Moquegua 197 La infraestructura es buena, pero pocas duchas para los
hombres.

San Martin 194 Ambientes cdémodos aunque hay problemas de

hacinamiento en las residencias.

Piura 190 Espacios buenos para el alumnado, aunque hay espacios
gue no se dan abasto para todos.

Si bien en lineas generales los locales provisionales son adecuados, hay casos donde la
infraestructura es claramente limitada y afecta la implementacion del COAR. Un caso que
resalta en este sentido es el del COAR Ayacucho, que presenta problemas de hacinamiento
graves. Hay otros casos, como el de Cajamarca, donde las condiciones de residencia no
son idéneas, pues, por ejemplo, los bafios de mujeres estan fuera y relativamente lejos del
area de dormitorios. En el caso de Ica, si bien la infraestructura es suficiente, el espacio es
relativamente reducido y limita considerablemente las actividades de esparcimiento y
socializacion, lo que parece contribuir al uso de un esquema de control y disciplina bastante
rigido.

La cantidad de alumnos es una variable importante para determinar si la infraestructura
provisional es adecuada o no. El caso de Ayacucho, por ejemplo, donde el nimero de
alumnos es alto, es un caso critico. Si bien hasta la fecha la infraestructura provisional ha
resultado suficiente, esta fue prevista para albergar hasta 200 alumnos y dadas las demoras
en la construccion de la infraestructura definitiva es de esperar que en el 2016 se generen
situaciones problematicas en tanto los COAR recibirdn a 100 alumnos mas. Se espera,
ademas, que en mejor de los casos la infraestructura definitiva estara lista recién para el
2019, con lo cual los COAR deberan funcionar con tres promociones en locales
provisionales.

Ante este contexto, el personal del COAR, la DEBEDSAR vy el Gobierno Regional, por lo
general, buscan crear soluciones al problema de la infraestructura. Por ejemplo, el COAR
Ica solo tiene capacidad para recibir a 100 alumnos, y no se dard abasto para recibir a una
promocién mas el proximo afo. Es por ello que han optado por disponer de la losa deportiva
para insertar moédulos en esta area, y asi condicionar el espacio para la nueva promocion.
Sin embargo, esta situacion conlleva a limitar el Unico espacio para hacer deporte que
tienen los alumnos, y esta decision generara consecuencias en el bienestar de los alumnos
de un COAR cuyo funcionamiento ya se estaba viendo afectado por el reducido espacio.

Disponibilidad y calidad de los espacios académicos

Respecto a los espacios académicos, los COAR deben contar con aulas, auditorio/sum,
biblioteca y laboratorio de ciencias. La tabla siguiente presenta el resultado de las
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observaciones realizadas durante las visitas de campo. Con el fin de identificar si los
espacios académicos son de calidad hemos tomado en cuenta la iluminacién, ventilacion,
mobiliario del area, asi como también si dichos espacios son suficientes para la cantidad
de alumnos.

Cuadro 9: La calidad de los espacios académicos de cada COAR

Aulas Auditorio/SUM Biblioteca Laboratorio de
ciencias
Cantid | Calidad ¢Cuent | Calidad ¢Cuent | Calidad ¢;Cuent | Calidad
COAR ad de | del an del an del an del
aulas espacio | con...? | espacio con...? | espacio con...? | espacio
Ayacucho 10 Buena Sl Problema | Sl Espacio Sl Buena
s con la insuficient
iluminacié e para
n todos los
alumnos
Cajamarca 4 Buena Sl Espacio NO - SI Buena
insuficient
e para
todos los
alumnos
Junin 8 Buena No - Sl Buena Sl Buena
Lambayeque | 8 Buena Sl Buena Sl Buena Sl Buena
Lima 34 Espacio | NO* Lo Sl Espacio Sl Buena
insuficie alquilan insuficient
nte para pero no e para
todos los es propio todos los
alumnos alumnos
Loreto 4 Buena Si Buena SI Buena Sli Buena
Madre de | 10 Problem | SI Problema | SI Problema | SI Problem
Dios as de S de s de as de
ventilaci ventilacié ventilacion ventilaci
on n 6n
Moquegua 8 Problem | SI Problema | Sl Espacio Sl No
as de S de insuficient cuentan
ventilaci ventilacié e para con el
on n todos los mobiliari
alumnos o]
necesari
0
San Martin 10 Problem | SI Problema | SI Problema | SI Problem
as con la S de s con la as con
ventilaci iluminacié ventilacion la
on n ventilaci
6n
Piura 8 Espacio | NO - Sl Espacio Sl Buena
insuficie insuficient
nte para e para
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todos los todos los
alumnos alumnos

Entonces, la realidad encontrada en los locales provisionales de los COAR visitados difiere
de la esperada, ya que el COAR Cajamarca, Junin y Piura no cuentan con todos los
espacios requeridos. En el caso de Cajamarca, la biblioteca no se encuentra implementada
pues este colegio carece de bibliotecdlogo, es por ello que se optd por guardar los libros en
el almacén del colegio y los alumnos no cuentan con el servicio. El local provisional del
COAR Piura no cuenta con auditorio o sum, entonces, a modo de sum utilizan el comedor
del colegio. Por ultimo, el COAR Junin también carece de auditorio o sum.

En cuanto a los espacios académicos, en general, notamos que el de mayor relevancia son
las aulas. Pues es en este espacio que los alumnos y profesores pasan mas tiempo y las
condiciones de las aulas repercuten en la motivacion y desempefio de los estudiantes
durante las clases, ya que es necesario un ambiente con las condiciones adecuadas para
lograr el aprendizaje y la participacion en clase. Es por ello que genera preocupacion las
aulas de los COAR Lima, Madre de Dios, Mogquegua, San Martin y Piura.

Como se menciond, uno de los grandes problemas que ha presentado en Madre de Dios
es su clima tropical. Pues las altas temperaturas dificultan el desempefio de los alumnos y
los docentes, los llega a aturdir y adormitar. Sobre todo a los alumnos que provienen de
regiones frias que les cuesta acostumbrarse a estas temperaturas que pueden llegar a
sensacion térmica de 42°C.

Si, qué bueno, eso es muy bueno. ¢Y les gusta, se sienten estimulados aqui con
esto de la alta exigencia?

H: Se puede decir que si, mayormente por nuestra parte si decimos que si, pero el clima
influye, para mi, el clima influye.

H: Igual.

[...]

H: Si, yo estoy acostumbrado al frio.

H: Hay un momento que estd, por ejemplo como ahorita, tibio, estd bien, pero cuando
hace calor, asi me anime el profesor, no me concentro para nada, me siento aburrido
(Grupo focal, estudiantes)

Entonces, notamos que los alumnos del COAR Madre de Dios identifican como una
dificultad el clima tan caluroso de dicha regién para la alta exigencia. Debido a esta
situacion, los alumnos y padres de familia se encuentran interesados en la implementacién
de un sistema de area acondicionado en las aulas. No obstante, ellos se lo solicitaron al
COAR para que lo planteara como propuesta, pero no se puede ejecutar porque no se tiene
el presupuesto para emplearlo. Entonces, los padres de familia se organizaron para
instaurar un sistema de aire acondicionado, al averiguar sobre estos, se percataron que
tenia un altisimo costo que ellos no podian solventar. Es por ello que decidieron comprar
ventiladores para las aulas.

En el caso del COAR Moquegua, el brillo solar entra con mucha intensidad por las ventanas
de las aulas, por este motivo, los alumnos y profesores cierran las cortinas para que este
no les moleste. Sin embargo, al tomar esta medida, no se logra ventilar adecuadamente las
aulas, y se produce molestia en los alumnos y profesores pues el calor se concentra en
este espacio. Es por ello, que al igual que los padres de familia de Madre de Dios, los padres
de familia del COAR Moquegua solicitan un sistema de aire acondicionado. Por el momento,
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se encuentran en la gestidon de implementar una malla raschel en conjunto con el Gobierno
Regional, para que esta dé sombra en el patio y en las aulas.

Por ultimo, cabe sefialar que, los COAR de Moquegua y Cajamarca no cuentan con un aula
para taller de arte. Entonces, ante la falta de un espacio ideal para realizar dicho taller, el
personal del COAR Moquegua, decidié que las clases de arte se realicen al aire libre. De
igual manera, dicho COAR carece de un espacio para las clases de musica. Es por ello que
también esta actividad se realiza al aire libre. Esta situacion se presenta como una
problematica pues la carencia de espacios de musica y arte no fomenta el desarrollo integral
de los alumnos, pues no se establece como prioridad, al igual que el &mbito académico, el
desarrollo artistico.

Disponibilidad y calidad de espacios de residencia y bienestar

La implementacion de los espacios de residencia es quizas el mayor reto en términos de la
habilitaciébn de la infraestructura temporal. Para asegurar una convivencia y residencia
adecuadas cada COAR deberia contar con:

e Topico

e Comedor

e Espacios de residencia: dormitorios y bafios

Todos los COAR visitados cuentan con topicos, comedores, y el area de residencia. Sin
embargo, varian los tamafios y comodidades necesarias para los alumnos. Ahora bien, a
continuacién, presentamos una tabla que permite comparar la calidad de estos espacios de
bienestar.

Cuadro 10: Espacios de residencia y bienestar

Topico Comedor Espacios de Residencia
¢Cuenta | Calidad del | ¢Cuenta | Calidad del | ¢(Cuenta | Calidad del
ncon...? | espacio ncon...? | espacio ncon...? | espacio
COAR
Ayacucho Si Buena SI Buena Sl Buena
Cajamarca Sl Pequefio Sl Pequefio Sl Problemas de
para la para la hacinamiento.
cantidad de cantidad de
usuarios usuarios
Ica Si Buena SI Espacio Sl Buena
insuficiente
para la
cantidad de
alumnos
Junin Sl Buena Sl Buena Sl Problemas de
hacinamiento
Lambayeque Sl Buena Sl Buena Sl Los bafios de la
residencia  se
encuentran
fuera de esta
Lima Sl Buena Sl Buena Sl Buena
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Loreto Sl Buena Sl Problemas SI Buena
de
ventilacion
Madre de Dios | Sl Mobiliario Sl Problemas Sl Problemas de
prestado de filtracion de
ventilacion agua
Moquegua Sl Buena Sl Buena Sl Pocas duchas
para los
alumnos
varones
San Martin Sl Espacio Sl Problemas Sl Problemas de
insuficiente de hacinamiento
para la ventilacion
cantidad de
alumnos
Piura Sl Bueno Sl Bueno Si Buena

Los COAR que cuentan con &reas de residencia y bienestar de calidad adecuada son el
COAR Ayacucho, Lima, y Piura. Mientras que los otros COAR presentan al menos una
observacion respecto a la calidad de estos espacios. En el caso de los COAR Cajamarca,
Junin y San Martin, estos muestran una grave problemética respecto a las areas de
bienestar, nos referimos especificamente al problema de hacinamiento en los dormitorios.
La situacion actual de hacinamiento en algunos COAR preocupa sobre todo en vista del
incremento del alumnado en los proximos afios

En el caso de Madre de Dios, las intensas lluvias han llegado a maltratar ciertos sectores
del area de residencia de los alumnos, debilitando las paredes y techos de los dormitorios.
El personal de Byde manifiesta que el Gobierno Regional no ha construido adecuadamente
el sistema de canaletas cercano a los dormitorios, y es por ello que el agua ingresa a la
residencia de los alumnos. Ante esto, el personal de Byde ha solicitado al Gobierno
Regional que arregle este sistema, y asi evitar que el agua ingrese y debilite la
infraestructura.

Disponibilidad y calidad de los espacios para el desarrollo de actividades artisticas,
deportivas y de recreacion
Al observar los locales provisionales notamos que en la mayoria de casos estos no cuentan

con espacios de suficientes para la realizacion de actividades artisticas, deportivas y de
recreacion. En algunos COAR los espacios disponibles se limitan a una losa deportiva.

Cuadro 11: Espacios de recreacion®

50| a calidad del espacio se ha categorizado en regular, bueno y malo. Se ha utilizado “Bueno” cuando estan en
condiciones aceptables, “Regular’ cuando estan regularmente descuidados, sucios, y cuando este no es un
espacio suficiente para los alumnos. Finalmente, “Malo” cuando los espacios estan en pésimas condiciones
(completamente descuidados)
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Patio Canchal/Losa Sala de | Jardines
deportiva esparcimiento
¢.Cuenta | Calidad del | ¢Cuenta | Calidad | ¢Cuenta | Calidad | ¢Cuenta | Calidad
COAR ncon...? | espacio ncon...? | del ncon...? | del ncon...? | del
espacio espaci espacio
o]
Ayacucho NO - NO - NO - NO -
Cajamarca Sl Buena Si Buena NO - NO -
Ica Sl Regular, Sl Buena NO - NO -
no existe
espacios
de sombra
Junin Sl Buena Sl Buena Sl Buena | SI Buena
Lambayeque | NO - Sl Buena | NO - NO -
Lima Sl Buena Sl Buena Sl Buena | SI Buena
Loreto Sl Buena Sl Regular | SI Buena | Sl Regular
Madre de | NO - Si Buena NO - NO -
Dios
Moquegua NO - Si Buena NO - NO -
San Martin NO - Sl Regular | NO Sl Regular
Piura Sl Buena Sl Buena Sl Buena | NO -

Las limitaciones en cuanto a los espacios deportivos y recreativos seran alin mayores en el
2017, cuando el alumnado aumente. En algunos casos, como Ica o Moquegua, esto sera
particularmente grave, pues se piensa acondicionar aulas y zonas de residencia en los
actuales espacios deportivos y de recreacion.

Si bien se trata de locales temporales, la demora en la construccion de la infraestructura
definitiva, implica que los COAR seguiran funcionando por varios afios en estos locales.
Durante el trabajo de campo se ha podido observar que la falta de espacios deportivos y de
recreacion afecta el funcionamiento de los COAR. Estos efectos se observan, por ejemplo,
en la posibilidad de ofrecer una formacion integral que incluya no solo el trabajo en las areas
académicas, sino también en el desarrollo de actividades artisticas y deportivas. Por otro
lado, la falta de espacios de recreacion y esparcimiento adecuados afecta las dinamicas de
interaccion y el clima escolar, pues se observa que en aquéllos casos donde la
infraestructura es mas limitada, como en Ayacucho o Ica, el clima es 0 mas cadtico o en
extremo controlado.

Muchos alumnos se encuentran fastidiados con la carencia de espacios deportivos y de
recreacion, pues el deporte era parte de su rutina diaria. Los padres de familia también
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identifican la falta de espacios de recreacién como un problema, pues sostienen que en
estos espacios sus hijos pueden desestresarse y relajarse. Esta situacion se presenta, por
ejemplo en el COAR Ayacucho:

“...para él creo que fue un poco chocante. Y la mayoria, porque la mayoria
practicamente, yo he conversado con mamas, un poco estresados los chicos, porque
para salir a jugar fulbito, tienen que salir a otro lado, o sea, no tienen el espacio, no
hay espacio, y a los chicos, parece mentira, pero les estresa, imaginate estar aca
toda la semana, y si salen, salen a otro lado, creo que alquilan su canchita de fulbito
para poder jugar y de verdad para ellos ha sido chocante...” (Madre de familia, COAR
Ayacucho)

“Es cierto que todos vemos que estan estresados, tensionados, de todas partes,
mayormente es sobre el ambiente que es reducido...” (Madre de familia, COAR
Ayacucho)

Es de esta manera que los padres de familia identifican que las condiciones de
hacinamiento de dicho COAR influyen en el estado de animo de los alumnos, pues
consideran que sus hijos se encuentran estresados por las caracteristicas del local
provisional. Asimismo, los padres de familia enfatizan como problematica la falta de
espacios de recreacion. Sin embargo, este malestar lo compensan con el agradecimiento
que sienten ante el Estado porque sus hijos reciben una buena educacion.

Por otro lado, la calidad de los espacios de recreacion no son las mejores. Encontramos
que los patios del COAR Ica y Moquegua carecen de lugares con sombra, y esta situacion
se presenta como un problema pues ambas regiones cuentan con alta radiacion solar. En
busqueda de una solucidn, los padres de familia del COAR Moquegua se reunieron con el
Gobierno Regional para trabajar en conjunto, y mejorar la calidad de dicho espacio. Es de
esta manera que unieron fuerzas y decidieron implementar una malla raschel con el fin de
generar sombra en el patio. De esta manera, se establece un espacio con condiciones mas
agradables para los alumnos y profesores

La disponibilidad y calidad de servicios basicos en los COAR

Asimismo otra variable relevante para determinar si nos encontramos ante una
infraestructura de buena calidad es la disponibilidad y calidad de sus servicios basicos. Es
por ello que, a continuacion, mostramos una tabla que presenta los diferentes COAR, y la
calidad de sus servicios.

Cuadro 12: Servicios basicos en los COAR

COAR ¢Cuentan ¢Cuentan ¢Cuentan ¢Cuentan ¢Cuentan
con agua? con con con con
teléfono? desagiie? alumbrado? | internet?
Ayacucho Si No Si Si Si
Cajamarca Si(carecen de Si Si Si
agua caliente)
Ica Si Si Si Si Si
Junin Si No Si Si Si
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Lambayeque | Si (carecen Si Si Si Si

de agua

caliente)
Lima Si Si Si Si Si
Loreto Si (Problema | No Si Si Si

de suministro
y carecen de
agua caliente)

Madre de | Si Si Si Si Si
Dios
Moquegua Si (Problema | Si Si Si Si
de suministro
y limitacién
en el agua
caliente)
San Martin Si Si Si Si Si
Piura Si Si Si Si

Entonces, identificamos que casi en su totalidad los COAR cuentan con servicios basicos.
Sin embargo, se observa que en Cajamarca, Lambayeque y Loreto, los COAR carecen de
agua caliente. En el caso de Loreto, la falta de agua caliente no se presenta como un
problema por las altas temperaturas. No obstante, para Lambayeque y, en especial, para
Cajamarca, el no contar con agua caliente si se presenta como una dificultad, pues las
bajas temperaturas complican que los alumnos se bafien en un ambiente agradable. En
esta region existen problemas con las duchas eléctricas, y es por ello que los alumnos
deben bafiarse con agua fria. A pesar de las incomodidades que esto genera, los
estudiantes mantienen una actitud positiva frente al problema:

G1l: ¢ Todos se bafian con agua fria?

E4: Bueno, también helada...

E6: Algunas veces...

G1: ¢ Y como se acostumbraron a eso...?
E3: Hace que te despiertes...

E5: Te mata el suefio...

E4: Uno entra...

E3: Y sales como nueva... no te duele nada
E6: Las malas vibras...

(Grupo focal, estudiantes, COAR Cajamarca)

En el caso del COAR Moquegua, el Gobierno Regional no proporcioné la cantidad de
duchas eléctricas necesarias y se han establecido turnos para que algunos se bafien por la
mafana, y otros por la noche.

Ademas, encontramos que el COAR Moquegua y Loreto cuentan con problemas de
suministro de agua. Ante esto, por ejemplo, el COAR Moquegua ha decidido buscar
soluciones, cuentan con tanques para almacenar agua Yy solicitan apoyo a los bomberos
para llenar los tanques. Sin embargo, a veces, los bomberos no les pueden brindar ayuda,
y en esos casos, el COAR se queda sin acceso a agua.

En el COAR Junin se presentaron problemas con el agua y el sistema eléctrico. Por un lado,

el agua con la que se abastecia a dicho COAR llegaba contaminada y tuvieron que solicitar
la colaboracion del Municipio para resolver el problema. En el caso del sistema eléctrico, la
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caja eléctrica no tenia la capacidad para distribuir energia a todo el COAR. La directiva del
COAR recurrio a los padres familia para conseguir sus aportes y poder reemplazar la caja
por una de alta capacidad.

Retos surgidos de la necesidad de extender los convenios paralos locales
provisionales

Lineas arriba mencionamos que el convenio del local provisional solo es por dos afios, es
por ello que al no realizarse la construccion del local definitivo, los Gobiernos Regionales
se han encargado de realizar una prérroga al convenio con la institucién que cedi6 el local
provisional. Sin embargo, no todos los convenios se estan vigentes. En Moquegua, por
ejemplo, el convenio se encuentra vencido. El Instituto Pedagégico Mercedes Cabello de
Carbonera cedié por dos afios una parte de su terreno para que en este se implementara
el COAR Moquegua. Esta area incluia algunos salones, pero no eran suficientes asi que el
Gobierno Regional tuvo que construir varios de los ambientes y condicionar las areas. El
problema surge cuando al culminarse los dos afios, el Gobierno Regional de Moguegua
buscé negociar una prérroga, pero se encontré ante la negativa de la directora de dicho
instituto, quien ha solicitado algunos servicios a cambio: especificamente pide que el GORE
realice algunos estudios de infraestructura en su instituto. Sin embargo, el GORE no cuenta
con los recursos econdmicos para llevarlos a cabo, es por ello que se mantiene una
situacion de incertidumbre respecto al local provisional del COAR Moquegua.

Ademas, una preocupacion latente por parte de los estudiantes y padres de familia es que
los locales provisionales no se encuentran preparados para albergar a tres cientos alumnos.
Es por ello que una de las demandas de los padres de familia es que pongan en marcha la
construccion del local definitivo.

El COAR de Lima como el ideal

El COAR Lima fue el primero en implementarse en las instalaciones del Club Campestre
Huampani, donde se construyeron aulas y espacios de residencia, y se ha establecido
como un parametro de funcionamiento, infraestructura y servicios para los demas COAR.
Al ubicarse en un club campestre, el COAR Lima cuenta con todos los servicios necesarios
y con espacios adecuados y agradables para el trabajo académico, la residencia y el
desarrollo de actividades artisticas, deportivas y recreativas. A pesar de tratarse de un club
del Estado, el COAR Lima paga un alquiler por el local.

En las entrevistas con padres de familia y estudiantes estos identifican al COAR Lima como
un referente importante y mencionaron esperar instalaciones similares en los demas COAR.
Sin embargo, al llegar al COAR que les fue asignado se encontraron con una realidad
diferente. En algunos casos, esta situacion les generé malestar porque sus expectativas
eran otras.

“Yo sabia del Colegio Mayor Secundario Presidente del Perl, en el caso de mi
colegio, desde el afio que se cre6 ingresaba un alumno por afio y se le reconocia
publicAndose las fotos en las agendas y todo, y de ahi nacia el saber un poco mas
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de ese colegio, sabia que era de Lima, que todos los estudiantes de segundo de
secundaria que iba a ingresar a tercero estaban capacitados para postular, algo
bastante genérico.” (Grupo focal, alumna, COAR, Junin)

Asimismo, constantemente, los padres de familia y los alumnos de los COAR comparan sus
locales provisionales con el de Lima. Sobre todo en el caso del COAR Ayacucho pues,
como sabemos, los alumnos asistieron durante una breve temporada al COAR Lima por no
encontrarse preparado el local provisional de Ayacucho.

“...noté una cierta incomodidad, porque como dicen, es reducido el espacio y no esta
en condiciones para que los alumnos estudien tranquilamente, ademas creo que en
un cuarto hay 12 camarotes e imaginese, son 24 alumnos en un cuarto y no tienen
esa privacidad, no es tampoco... como dice el padre, al principio nos dijeron que van
a tener eso, que van a tener el otro, y yo también, como estaba en Lima, yo también
vi en Huampani, es una comodidad amplia, en un edificio hay varios cuartos y en un
cuarto viven dos, o sea, es apropiado, y podias hacer tus cosas, 0 no sé, ponerte a
pensar un momento sin bulla, podias salir a recrearte porque hay areas verdes, hay
lugares asi para que ta te diviertas. En cambio acd, yo los veo, como dice la mama,
se van, alquilan su canchita, juegan futbol y a veces, un corto tiempo, también les
alquila por un determinado tiempo y eso creo que a ellos también les incomoda,
dicen, “si tan solo fuera asi”. Ademas en Lima tu podias desarrollar talleres, o sea,
contaban con materiales necesarios para poder desarrollar talleres robéticos, no sé,
en cambio acé no es asi, acd, o sea, les limita eso, no pueden realizar talleres de
danza, no pueden realizar otros talleres, creo que entre ellos e relinen, y a veces yo
les veo en los pasadizos que estan ahi practicando, o a veces cuando salen, no sabe
qué hacer ya, ellos dicen, “no tenemos dénde practicar esta danza, o no tenemos
doénde practicar esto, o el teatro, o no tenemos esa privacidad, por decir, para poder
hacer lo que nosotros queremos hacer”.

(Grupo focal, Madre de familia, COAR Ayacucho)

Principales hallazgos y recomendaciones con respecto a la infraestructura

A lo largo de la presente seccién hemos identificado que las condiciones de infraestructura
afectan el desarrollo integral de los estudiantes. Principalmente, el problema de
hacinamiento, el calor extremo, y la falta de areas de esparcimiento en algunos COAR
afectan el desenvolvimiento académico y emocional de los estudiantes. Esta situacion es
complicada pues el modelo COAR es un modelo de internado, es por ello que los
estudiantes permanecen en este ambiente practicamente todos los dias de la semana. Por
tal motivo es fundamental brindarles todas las comodidades a los alumnos como al personal
del COAR, y asi generar un espacio propenso para el aprendizaje y la estabilidad emocional
de los estudiantes.

Como mencionamos, el problema de hacinamiento para algunos COAR es un problema
grave, que posiblemente, en los proximos afos, se agudizard con la llegada de mas
alumnos. La falta de espacios para todos los alumnos dificulta que las actividades
planteadas se realicen con normalidad, asi como también la convivencia se vuelve
complicada al tener que compartir espacios pequefios que no se dan abasto para la
cantidad de alumnado.

En el caso de la calidad de los espacios, no todos se encuentran en las mejores
condiciones, algunos les hacen falta algin servicio basico o el suministro de agua no
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siempre es el mejor, como también las altas temperaturas generan malestar. Entones, esta
situacion suele generar incomodidades para el desarrollo de las actividades, sin embargo,
los alumnos constantemente muestran una actitud positiva frente a los posibles
inconvenientes.

La falta de espacios de recreacion y artisticos conllevan a cuestionarnos si en realidad se
les esta dando la misma importancia a dicha areas frente a lo académico.

En muchos casos, los padres de familia han colaborado con el COAR para brindarles un
mejor espacio a sus hijos. Pues, como hemos visto, el local provisional no siempre tenia las
mejores condiciones para el alumnado. Es por ello que muchos de los padres, sobre todo
los que residen en la localidad del COAR, han buscado estrategias para mejor las
condiciones de calidad de ciertos espacios del colegio. No obstante, seria Gtil para la gestion
del COAR contar con una APAFA, pues se estableceria como un actor estratégico para el
COAR, pero desde la DEBEDSAR se evita que este tipo de asociaciones se concreten.

En vista de las demoras en la construccion de la infraestructura definitiva resulta
fundamental tomar medidas para la mejor habilitacion de todos los locales temporales, en
especial en vista de que, desde el 2017, estos tendran que albergar a un mayor niamero de
estudiantes.

2. El funcionamiento de la triada directiva en los COAR

Como se menciond lineas arriba, cada COAR tiene un equipo directivo que gestiona el
funcionamiento de la escuela y sus distintas areas. Este equipo incluye: un Director General
(DG), un Director Académico (DA) y un Director de Bienestar y Desarrollo del Estudiante
(DByde).

El Director General (DG) es la cabeza de la institucion educativa y es quien lidera y coordina
directamente entre las dos éareas y directores. Del mismo modo, también tiene
responsabilidad de liderar las coordinaciones del COAR con la comunidad (GR, DRE,
UGEL, instituciones, etc.). El DA es el responsable del area académica, y tiene a su cargo
liderar la organizacion de los docentes en la escuela. Asimismo, también es el Coordinador
del Bachillerato Internacional (Bl), siendo el encargado de liderar la acreditacion (si es un
COAR nuevo) y/o supervisar la implementacion del Bl si ya se ha obtenido la acreditacién®..
El DByYDE es el responsable del area de Bienestar y Desarrollo del Estudiante, y tiene a su
cargo liderar la Coordinacién Psicopedagdgica y de Residencia. Del mismo modo, también
es el encargado de supervisar el programa CAS (Creatividad, accion y servicio) del
Bachillerato Internacional y de coordinar las actividades de tutoria (a través de la
Coordinacién Psicopedagdgica).

Dicho esto, no es necesario resaltar que la coordinacion del equipo directivo resulta crucial
para la implementacion del modelo. En este aspecto, sin embargo, los COAR han

51 El Director Académico es el Gnico actor de la escuela que tiene autorizacién para comunicarse con los
representantes del Bachillerato Internacional para la coordinacién de la implementacién del programa en el
COAR.
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experimentado varias dificultades relacionadas a problemas de liderazgo y pugnas de poder
entre los directivos de los COAR, lo cual es reconocido por el equipo central

El problema que se va perfilando es que el liderazgo no siempre es bien ejercido, entonces
puede haber conflictos entre los tres. Eso se da porque el concepto de unidad [...] todavia
no se esta dando porque cada uno tira para su lado. (Funcionario 4 MINEDU)

El problema de la triada directiva desde el equipo central del MINEDU

Segun los miembros del equipo central, esta problemética tiene distintas causas:

1. Ladefinicién inicial del trabajo en equipo y del liderazgo en la triada directiva
desde DEBEDSAR no fue la adecuada. Tampoco lo fueron los canales de
comunicacion entre DEBEDSAR y el COAR, lo cual dificulté el liderazgo en los
COAR. Estos problemas en la definicion del trabajo del equipo directivo
correspondian a las propias definiciones que estaban ocurriendo dentro del equipo
de DEBEDSAR.

[...] Haciendo un autoanalisis, también fue el mensaje que ellos recibieron. En un momento
dijimos que los tres eran el equipo [...] y que mas o menos estaban en el mismo nivel;
entonces, eso de decirles “el mismo nivel” hizo que cada uno “Ah, ya, entonces yo voy de
frente con el ministerio y yo coordino con el coordinador de Bienestar solo, no le diré a mi
director general’; y otros decian “Oye —al director general-, ti no puedes tomar decisiones si
no coordinas con nosotros, porque los tres somos un equipo”, y el director general, o sea,
hay momentos en que no va a tener que preguntarle a nadie qué hacer, va a asumir su
responsabilidad. Entonces, no se entendié bien. Luego se dijo es un triangulo de liderazgo,
no sé, varias cosas que empezamos a ver que no estaban funcionando. Pero, basicamente,
nacié también porque nosotros como DEBEDSAR también nos estidbamos formando,
empezar a formar, entonces, cada uno comenzo a ver el aspecto especifico que le tocaba
responder porque tenia que garantizar que se implementara. (Funcionario 12 MINEDU)

¢ Actualmente, si bien se enfatiza el trabajo en equipo, se ha intentado recalcar que el
Director General es la cabeza de la institucion y quien debe liderar al equipo directivo.
Se ha recalcado, por ejemplo, que el DG es la Unica autoridad que puede comunicarse
con la Direccion General del equipo central del Ministerio, sin embargo, los otros
directivos pueden también comunicarse con los especialistas de sus areas para asuntos
puntuales.

Al inicio hubo una serie de dificultades entre los especialistas del Ministerio y de alla, y habia
un cruce de informacion, desorden total; entonces, [se definid que el DG es] la Unica
autoridad en linea que debe comunicarse con la Direccion General de acd. Es una
comunicacion directa, entonces las alertas y todo eso se van dando por ahi (Funcionario 4
MINEDU)

2. Lamirada desde DEBEDSAR a los directivos y &reas es compartimentada, es decir,
cada area se ocupa de lo suyo: el area pedagdégica con el DA, el area de Bienestar con el
DByde, y no existe una mirada que vea al equipo directivo en conjunto y potencie su trabajo.
Del mismo modo, se cree que el trabajo del DG no esté tan definido y potenciado como el
de los otros directivos (aunque eso esta cambiando desde que el &rea de Innovacion y
Calidad asume el liderazgo frente al equipo directivo)
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Hay varios problemas. Veo que esta parte esta potenciada en lo pedagdgico, incluso han
potenciado al director académico en lo pedagdgico, lo mismo bienestar, y falta ese nexo del
directivo académico y del directivo ByDE hacia el director general. ¢Por qué? Este esta
potenciado, pero falta potenciar aca al director general [en] liderazgo, pero mas como equipo
directivo. Incluso la mirada desde ac4, estas coordinaciones pedagdgicas, ese es mi director,
ese es académico [...] (Funcionario 4 MINEDU)

Lo que pasaba mucho en el pasado es que cada coordinacion [en DEBEDSAR] defendia lo
suyo, entonces, el pedagdgico decia no, mi director académico, el otro decia, mi director de
ByDe, nadie decia mi director general, por eso es que también se creé ese tema en calidad,
para ver el perfil general. (Funcionario 6 MINEDU)

3. Laimportancia que tiene el Area Académica — y por tanto, del DA — en cada COAR
es tal que puede llegar a generar conflictos con el rol de Direccion General.

“Mas poder tiene el pedagogico [...] Y también tiene mas gente a su mando.” (Funcionario 2
MINEDU)

4. Los directores vienen de ejercer cargos como directores generales en IEs pubicas
de EBR, donde no existe un modelo de poder compartido entre un equipo directivo.

“Hay pugnas de poder porque, en realidad, no hay muchos perfiles, y aparte, los perfiles que
encuentras, son perfiles de gente sUper potente, entonces tienes un director general, que ha
sido director general por ejemplo, en una |.E. Tienes un director académico que también ha
sido un director general en I.E y tienes un director de ByDe que en muchos casos ha sido
también director general, o ha tenido un puesto importante en la region, entonces, tienes tres
personas que han tenido un CV bastante interesante y claro, los pones ahi pues en un rol
de juegos, o0 sea, quién asume qué, quién lidera qué, cobmo coordinan, entonces, muchas
veces se da ese tema.” (Funcionario 6 MINEDU)

“Nuestros directores generales son directores que vienen de un colegio regular, ellos no
estan acostumbrados a administrar un colegio con tantas exigencias como en el COAR
[...donde] tienen que administrar servicios que es algo que nunca lo han hecho, tienen que
administrar gente que esta dentro del COAR [...]" (Funcionario 7 MINEDU)

5. Los directores, especialmente los DG, no tienen un manejo de habilidades blandas
y liderazgo.

“[...] es un tema de manejo relaciones interpersonales, a todo nivel. Entonces, o sea
tenemos, si tenemos COAR [donde los DG] son super buenos, y en verdad cual es ahi la
caracteristica que obviamente el equipo directivo funciona muy bien. Porque es un equipo
gue reconoce que tiene un lider y que es el director general. El director académico y el
director de Bienestar estan claritos en eso, que tienen como lider al director general.
Entonces en los COAR donde hemos encontrado, digamos esas sinergias son los COAR
gue mejor caminan...” (Funcionario 8 MINEDU)

“Tu ves la diferencia de cada COAR y ves también al director, la gestién del director la ves
reflejada en las actitudes de los estudiantes. Ese es el tema, actitudes. Mas que capacidades
académicas y todo, actitudes. Entonces, donde t( ves que hay un clima, un buen clima;
liderado por el director.” (Funcionario 3 MINEDU)

6. Problema con el enfoque asumido en la capacitacion, donde se ha capacitado a los
tres directivos por separado y no en equipo (Esto ha cambiado desde este afio, en que se
estan realizando capacitaciones para los 3 directivos)
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“Es el uso de la autoridad, o sea que cada uno quiere tener su autoridad, el Director de
Bienestar con su grupo... El tema es que, de repente, una dificultad es la capacitacion; o
sea, cuando se capacita a la gente toda, tanto al director académico como al director de
bienestar y al director general, tienen que estar los tres juntos.” (Funcionario 4 MINEDU)

La capacitacion de la triada directiva

Tanto el DG como el DA y el DByDE reciben una induccion al modelo y una capacitacion
sobre sus cargos. Del mismo modo, también reciben capacitaciones presenciales a
mediados Y final de afio, sobre temas relacionados a las necesidades que se encuentran
en los COAR. Desde los inicios del modelo, esta capacitacion se realizaba de forma
separada para cada actor y a cargo de las areas correspondientes en DEBEDSAR.

Sin embargo, tanto los directivos de algunos COAR como los funcionarios del equipo central
notaron la necesidad de realizar un cambio en el enfoque de las capacitaciones a los
directivos®2. Esto se implementa en algunas capacitaciones en conjunto a partir del 2016,
tanto en la induccion inicial como en un taller de fortalecimiento de habilidades de gestién
que se llevéd a cabo en abril del 2016 para los 3 directivos.

Sin embargo, se plantea la necesidad de repensar la presencia de los tres directores,
especialmente la del Director General, en los talleres de ambas areas desde un inicio.

Tienen que estar los tres juntos, tanto en la parte pedagégica como en la de bienestar [...]
Estamos corrigiendo esa forma de atencién; o sea, antes cada uno capacitaba a su gente,
entonces este grupo sabia lo que tenia que hacer, pero no sabia nada de acd, y este igual,
entonces un poco que habia una especie de desequilibrio. (Funcionario 4 MINEDU)

Ademas de la induccion inicial y los talleres de capacitacion, los equipos encargados de
cada area en DEBEDSAR acomparian, visitan y monitorean a sus respectivos directivos.
Asi, el equipo de Innovacion y Calidad se encarga del DG, el &rea pedagdgica del DA y el
area de Bienestar del DByde. Por ejemplo, el equipo de Innovacion y Calidad realiza un
monitoreo de los DG con una encuesta virtual a la comunidad educativa (directores,
docentes y estudiantes), a partir de la cual obtienen indicadores que se toman en cuenta al
momento de tomar decisiones con respecto a despidos o renovaciones y enfatizar el
acompafiamiento a ciertos directores®:.

Los directivos encuentran las capacitaciones como espacios provechosos donde no solo se
informan sobre el modelo y la implementacién, sino donde también aprenden
profesionalmente. Ademas, son también espacios de motivacién necesarios para actores
gue se encuentran altamente sobrecargados en sus labores. Dicho esto, se han recopilado
algunos elementos de mejora que los directivos consideran se podrian aplicar a las
capacitaciones.

52 por ejemplo, a finales del 2015, el equipo directivo del COAR San Martin, luego de un primer afio de
experiencia, y viendo la importancia del trabajo conjunto del trio directivo, le proponen a DEBEDSAR que las
siguientes capacitaciones sean para los 3 directores en conjunto para estar al tanto de las funciones de cada
uno y trabajar en equipo.

53 Esta encuesta mide, principalmente, capacidades de gestion: liderazgo, trabajo en equipo, etc.
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e Espacios pautados para el dialogo y socializacion de experiencias de éxito en
otros COAR

¢ Mayor profundizacion en las explicaciones sobre el Bachillerato Internacional,
ya que es ajeno a la experiencia de los actores (BI)

La posibilidad de analizar experiencias ajenas... es decir, yo sé que hay diferentes maneras
de implementacion del modelo y sugeridos a cada COAR. O sea, no todos los COAR
apuntamos a la misma escala, porque desarrollamos actividades en espacios diferentes,
muy particulares; si bien es cierto, es un modelo... y un modelo debe implementarse tal
cual... pero hay que atender las condiciones, las caracteristicas de cdmo se implementa el
modelo. Por lo tanto, no van a ser las mismas condiciones las de Tacna que las de Tumbes...
a pesar que es el mismo modelo. Entonces, serviria mucho... Si bien el intercambio de
experiencias de éxito han sido informales, la idea seria que haya un espacio [en la
capacitacién] para compartirlas (Director General)

El equipo directivo en los COAR visitados

- Enlos COAR donde el equipo directivo funciona bien, el Director General asume el
rol de mediador y conciliador entre el DByde y el DA. En los casos en los que hay
problemas, se evidencia la falta de manejo de equipo y liderazgo del Director
General, asi como su incapacidad de definir canales de comunicacién oportunos y
claros. La comunicacion del equipo directivo es clave, asi como la comunicacion
dentro de las areas (hacia arriba y hacia abajo)

- Casos de directores mas horizontales y que fomentan la participacién y otros mas
verticales y autoritarios (ejemplo: DG que por agilizar las gestiones, toma decisiones
sin consultar a los demas, lo cual crea un conflicto, por ejemplo). Esto influye en las
relaciones entre el trio directivo, con el resto del personal del COAR y en el clima
laboral.

o En dos casos, se observo roces con el DA, siendo un tema recurrente en
ambos que éste consideraba que su cargo era el de mayor importancia en
el funcionamiento del colegio, incluso mas importante que el del DG.

- Dificultad en articular las areas académica y de ByDe en la préactica. Esto trae
problemas especialmente al Director General, ya que a veces las areas compiten
entre si (sobre todo si no hay articulacién entre ambos directivos). Por ejemplo, en
las coordinaciones para la tutoria o para generar reflexiones sobre temas
transversales como el de la disciplina. En este ultimo, por ejemplo, se encuentra una
falta de coordinacion entre el manejo de la disciplina entre personal del &rea de
ByDe, y en especial la coordinacion psicopedagogica y los docentes. Asi, si bien el
equipo psicopedagdégico puede cumplir un papel orientador importante, tiene poca
llegada a los equipos docentes que estan bajo la Direccién Académica.

- La eleccion del personal de la escuela. DGs consideran que los miembros vigentes
del equipo directivo deberian poder seleccionar a todo el personal del COAR en
conjunto (incluidos DA, DByDe, responsable de servicios). Caso Loreto (malas
experiencias y rotacion por malas elecciones)
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En una ciudad como esta, entre directores nos conocemos, sabemos de
doénde venimos, todo... y nos sorprendid, pues, que hayan hecho la
seleccion que hicieron... bueno, dimos todo el apoyo al director que vino,
pero a los dos meses renuncié... entiendo que porque la carga laboral o por
el rigor de dirigir el area de bienestar. Pero no me parece coincidencia que
el personal directamente seleccionado por el ministerio haya tenido
problemas en su desempefio, ¢,no? no creo que haya sido una coincidencia,
creo que se deberia permitir que participemos. Al menos como ente
consultor (Miembro del equipo directivo)

- Laaltarotacion de personal es un problema importante para que el trabajo en equipo
de la triada directiva se consolide; asi como para el clima laboral.
o Casos: Junin, Ayacucho, Loreto.

- Paralos directivos, es una gran dificultad adaptarse a un modelo tan distinto a EBR
(de donde viene la mayoria de directores): en organizacién, exigencia, gestion,
composicion multidisciplinaria de los equipos.

No ha sido facil [adaptarse al modelo]. Vengo de varios afios en la escuela regular...
en donde el rigor académico y gestion es... yo diria, mediano... de un nivel medio,
aqui, alrededor, es mayor... es alto, en cuanto a la responsabilidad... y en cuanto a
la complejidad del modelo en si, ¢no? En al area académica, en el rea de bienestar
hay una serie de procesos, hay una serie de elementos que hay que implementar...
y que eran desconocidos para quien ha estado en la educacion regular por tantos
afos. (Director General)

Una gran diferencia también es el estar a cargo de equipos multidisciplinarios,
porque en la experiencia que he tenido en la escuela regular, estaba a cargo de
maestros Unicamente, no te voy a decir que era tan simple, pero... aqui hay [equipos]
multidisciplinarios, especialistas... en psicologia, psicopedagogia, trabajadores
sociales, personal que se encarga de la administracion de los servicios. Ese es una
de las diferencias, ¢no? que es un equipo multidisciplinario... Eh... otra de las
diferencias es, lo que te decia hace un rato, la modalidad de residencia es una
diferencia enorme, no es lo mismo un colegio que tiene un horario de entrada y
salida, donde los estudiantes se retiran a la salida, y otro es atender un colegio en
donde los estudiantes viven. (Director General)

Hallazgos y recomendaciones

- El trabajo conjunto del equipo directivo aun no esté consolidado

- Hahabido mayor claridad en cuanto a la definicion de roles y funciones de las areas
académica y de ByDe, pero no asi del rol a cumplir por el DG y sobre todo del trabajo
articulado entre la triada directiva.

- Si bien este afio se ha avanzado en la definicion del rol del DG, quien debe asumir
el liderazgo, y se iniciado la capacitacion en conjunto, hay algunas practicas o casos
de COAR que aun evidencian falta de articulacion.
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- La armonia en las relaciones entre la triada directiva es clave para el buen
funcionamiento de los COAR.

- Las medidas que la DEBEDSAR est4 tomando son apropiadas, pero convendria
modelar mejor algunos temas en los que la articulacion es clave, como es la tutoria
o el tema del manejo de la disciplina en los COAR.

- La fase de adaptacion a la gestion del modelo ha sido dura para los directivos,
especialmente porque es un modelo complemente distinto a sus experiencias
previas y a lo que se ha implementado antes en el pais. Luego del primer afio, los
directores ganan mas experiencia, aprenden a manejar mejor a su equipo y
comienzan a apropiarse del modelo. No es sostenible que los directivos cambien
constantemente, ya que los aprendizajes se pierden y los nuevos tendran que pasar
por todo el proceso antes descrito. Es importante asegurar la continuidad de los
directivos que muestran buenos resultados en los informes de monitoreo.

3. El funcionamiento de las areas: Académicay ByDe

Area académica

El &rea académica busca la implementacién del curriculo del COAR vy la acreditacién e
implementacion del Programa Diploma del Bachillerato Internacional. La labor del director
académico (DA) se centra en coordinar y acompafar a su equipo y en monitorear y evaluar
el desarrollo de la implementacion del curriculo en el COAR y de IB y proponer mejoras
continuas.

Los docentes son de las siguientes asignaturas:

- Matemética/Fisica

- Comunicacion y Literatura
- Arte

- Inglés

- Historia

- Biologia/Quimica

- Fisica

- Educacion Fisica

- Tecnologia

- Teoria del Conocimiento

-  Empresay Gestién

- Inglés/Empresay Gestion
- Creatividad Accién y Servicio (CAS)

Equipo académico

- Compuesto por: director académico, docentes, auxiliar académico, auxiliar de
laboratorio, bibliotecélogo.

- El Director Académico tiene una gran carga laboral. Debe liderar el trabajo docente
en cuanto a guias de clases, plan anual de trabajo del &area, monitoreo y
acompafiamiento a docentes, supervisar y coordinar la implementacion del
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Bachillerato Internacional. La gestiébn documentaria tanto para la implementacion del
curriculo COAR como para la autorizacién del IB parece ser una carga muy pesada
para estos actores y parece dificultar el trabajo. La carga laboral del DA requiere de
la ayuda de un personal administrativo que se encargue de cierta parte de la gestion
documentaria.

Protocolos y pautas

- La DEBEDSAR brinda una guia, construida por sus especialistas de cada
asignatura, donde se determinan los lineamientos del &rea académica. Ademas, en
una capacitacién con los Directores Académicos se empieza a aterrizar estos
lineamientos en aspectos mas concretos, el plan de estudios para cada asignatura,
la carga horaria y la calendarizacion que debe seguirse en los COAR. A partir de
esta directriz, los docentes deben elaborar su planificacion anual, sus unidades
didacticas y sus sesiones de aprendizaje, contextualizando los temas y contenidos
especificos de cada asignatura.

- Los docentes sefalan que cada asignatura tiene una guia de contenidos donde se
detallan las capacidades y habilidades que los alumnos deberian desarrollar en
cada tema. Los docentes deben planificar dichos contenidos en sus unidades y
sesiones, utilizando metodologias y estrategias que permitan desarrollarlos. Sobre
esto, explican que existe muy poco espacio para incluir otros contenidos/temas, lo
cual le quita la flexibilidad que ellos requieren en vista de las carencias y dificultades
con los que llegaron los alumnos.

- Esta éarea tiene lineamientos de la DEBEDSAR y del IB que son monitoreados y
medidos por ambas instancias, por lo que deja poco espacio para que los docentes
ylo directores propongan nuevos temas/contenidos.

Acompafiamiento docente

- Los COARtienen una estrategia de acompafiamiento a los docentes. El 2015 estaba
totalmente a cargo del Director Académico, pero en el 2016 tiene el apoyo de
docentes que asumen el rol de acompafantes especializados (de 6 areas:
matematica, literatura, ciencias, inglés, historia y educacion fisica). Estos se
encargan de acompafar y monitorear a los docentes, y el Director Académico
monitorea a dichos acompafantes. Esto se realiza a través de visitas en el aula y la
revision de las sesiones/planificaciéon de los docentes, se llena una ficha y se realiza
un feedback a los docentes en el momento (no punitivo, Sino con miras a mejorar),
se realiza un informe y se establecen compromisos de mejora.

- Este acompafiamiento se realiza segin cada DA.

o los profesores comentan que el acompafiamiento por parte del Director
Académico ha sido muy poco, y sienten que los acompafiantes ahora
realizan ese trabajo por él, pero no tienen quién los apoye a ellos: caso San
Martin, Ayacucho

o Se realizd el acompafamiento a todos los docentes (los acompafiantes
especializados a su equipo y el DA a los acompafiantes): caso Cajamarca,
Loreto, Lambayeque, Junin.
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Bachillerato Internacional

- ElI DA se encarga tanto del funcionamiento del area e implementacion del curriculo,
como del proceso de acreditacién IB y coordinacién con IB. Indican que deberia
haber una persona que se encarga del &rea académica, y otra persona que
especificamente vea el proceso de acreditacion (esta es una figura que se tuvo el
2015, pero se elimind para el 2016). Pues la carga del proceso de acreditacion no
les permite estar pendiente de todos los temas que surgen del &rea académica.

- El proceso de acreditacion es exigente y demanda tiempo y recursos de todos los
actores del area académica. El IB tiene un serie de protocolos y monitoreo, ademas
de estandares minimos de infraestructura para los colegios que buscan la
acreditacion.

- La exigencia del Bachillerato Internacional, tanto para los estudiantes en
rendimiento académico, como para los docentes y otros actores en preparacion de
clases y gestion, es un reto para todo el COAR. En las siguientes secciones se
precisara como se han adaptado actores del COAR (estudiantes y docentes) al
modelo del IB.

Horario académico

- El curriculo del COAR establece 60 horas pedagogicas por semana: 10 horas de
inglés a la semana (deben salir los estudiantes con nivel B2), 7 horas de
matematicas, horas de asesorias personales, horas de reforzamiento personal,
horas de monografia, talleres.

- Varios actores de los COAR, del area ByDE sefialan que el horario académico es
excesivo en horas para los alumnos. Deben entrar desde las 7:30 a.m. hasta las
7:00 p.m. Tienen dos descanso y una hora de almuerzo. Ademas, en la mayoria de
casos, los alumnos no tienen la oportunidad de ingresar a sus habitaciones para
descansar en sus horas de descanso/almuerzo.

“los chicos podrian tener menos tiempo [de clases], [...] nosotros si creemos que
los chicos deberian tener més espacio de construccién propia, de recreacion. Lo
necesitan. No tienen tiempo para leer y procesar la informacién. Este todo muy
cargado. El horario tendria que ser un poco mas flexible. Las clases deberian ser
hasta las 5pm o0 5:30pm maximo. No tener tantas actividades. No tienen tiempo
para otras cosas.” (Personal COAR)

Area de Bienestar y Desarrollo del Estudiante (ByDe)
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Como se vio anteriormente, al area ByDe busca asegurar el bienestar y el desarrollo de los
estudiantes. La labor del Director ByDe se centra en coordinar el equipo y en hacer un
seguimiento de los distintos procesos vinculados con el bienestar y desarrollo de los
estudiantes: salud mental y fisica, la buena convivencia y la seguridad en los servicios
(residencia, alimentacion, limpieza).

Equipo ByDe

- Compuesto por: Director ByDE, Coordinador Psicopedagogico, Coordinador de
Residencia y Binestar, equipos de psicélogos, monitores y trabajadora social.

- Coordinadores Psicopedagdégicos son actores importantes y con un excelente perfil.
Tienen mucho que aportar en temas como el de la disciplina, ademas de su rol en
la coordinacién del area de tutoria. Sin embargo su espacio en la estructura
organizativa no les permite ejercer un rol de liderazgo en estos temas y en relacion
con el equipo académico. Tampoco encuentran espacios para hacer llegar sus
perspectivas hacia la DEBEDSAR en tanto que todo pasa por el Director ByDE.

- Un cambio importante en los COAR es que la gestidon de servicios pasa al area
administrativa. Posible cambio en perfil de director de ByDE, sobre todo en vista de
este cambio, hacia el de un psic6logo que podria incluso asumir la coordinacién del
area psicopedagédgica. Tomar en cuenta que los directores de ByDe igual tendran
gque dar conformidad a servicios, pero esto podria hacerlo alguien con un perfil mas
especifico desde la coordinacion de Bienestar y residencia. Hacer algo como esto
podria facilitar la coordinacion entre el area piscopedagdgica y el area académica.

Protocolos y pautas

- En la estructuracion del modelo organizativo de ByDe, se cuenta con lineamientos
generales no tan claros, que dejan mayor margen de interpretacion y de aplicacién
de las distintas lineas de accién. Esto, sobre todo, en el manejo de ciertos temas
como: la disciplina, la articulacion entre areas, el vinculo familiar, los programas
comprehensivos, etc.

- Esta mayor libertad es discrecional a los actores.

o En los casos en los que hay un buen equipo ByDe, es considerada como
positiva para los actores. Caso Junin: El Director ByDe y el coordinador
psicopedagogico estan encargados de realizar un diagnostico sobre la
realidad de los estudiantes y, en base a ello, han planteado los enfoques
tedricos y las estrategias mas pertinentes para el accionar de ByDe.

o Enlos casos en los que hay menos concordancia en como deben manejarse
estos temas o equipos ByDe menos articulados, el manejo de estos temas
es menos claro: Caso Piura (Director Pedagogico), Caso Ica, Caso Loreto.

94



Tutoria

La tutoria se trabaja en relacion al desarrollo personal de los estudiantes y a las
necesidades de convivencia que van surgiendo. En las horas de tutoria se abordan
temas de sexualidad, de madurez emocional, comunicacion asertiva, de empatia,
entre otros que se creen necesarios.

La eleccion de los tutores varia: Algunos mencionan que es decision de
DEBEDSAR, otros que son elegidos por el trio directivo o por el Director Académico
(Junin). En teoria, se escoge a los tutores que tienen menos horas de dictado y
tienen relaciones mas cercanas con los estudiantes.

Los horarios son un problema para la implementacion de la tutoria. En algunos
COAR, los tutores se quejan de que no hay espacio para realizar las tutorias
individuales con los alumnos (casos: Madre de Dios, etc.), mientras que en otros
COAR, los tutores afirman que, con tiempos ajustados, pueden cumplir con sus
cuotas de tutoria individual semanales (casos: Junin, etc.)

Acompafiamiento psicopedagdgico

La orientacién psicopedagodgica se centra en el estudiante, en los procesos de
desapego a la familia, en la convivencia y en sus dificultades inter e intrapersonales.
Se brindan sesiones colectivas (Familia de casas, charlas extraoficiales) y también
acompafiamientos individuales a los estudiantes que han sido derivados a esta area.

Si bien el acompafiamiento psicopedagdgico esta pensado para los estudiantes y
no tanto en la labor de los docentes, se considera relevante repensar la labor del
acompafiamiento en darle un enfoque psicopedagdgico al docente y en transformar
el vinculo pedagdgico. Casos en los que ocurre: Ayacucho. Casos en los que no:
Junin.

Programas comprehensivos

La coordinacibn psicopedagdgica esta encargada de los programas
comprehensivos y en su aplicacion. Los programas comprehensivos son 3:

= 3°grado: Programa de Adaptacién, convivencia y vinculo familiar

= 4°grado: Programa de Competencias socio-emocionales y liderazgo

= 5°grado: Programa Proyecto de vida.
Estos se desarrollan principalmente uno por cada afio escolar, aunque algunos
contenidos pueden desarrollarse en varios grados. Estos programas se ejecutan
principalmente en las clases de Tutoria y de Familia de Casas (orientacion
psicopedagogica en grupo).

En teoria, los programas comprehensivos también deberian desarrollarse de forma
transversal en los cursos académicos por medio de los docentes. En este punto hay
poca claridad en como se implementa y los docentes no supieron dar cuenta de ello
(Ayacucho)
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- Tampoco hay consenso en la aplicaciéon de los programas comprehensivos en los
cursos de CAS (4to y 5to) y ASV (3ero). COARs donde se dicen que si: Junin.
COARs donde se dice que no: Ayacucho, quienes sefialaron que la integracion
requeria otra forma de planificacién, de enfoque y de estrategias de ensefanza.

Bienestar de los estudiantes

- Debido a la alta exigencia académica y la competencia entre estudiantes, se
incrementen las horas de estudio y los estudiantes se autoexigen para dedicar la
gran mayor parte de su tiempo a los estudios. Por un lado, eso estaria bien debido
a que es el deseo de los estudiantes y ello les permitird desarrollarse mejor; sin
embargo, por otro lado, no les permitiria descansar adecuadamente y vivir
experiencias acorde a sus edades. Muchos estudiantes somatizan el estrés y
actores del area de ByDe son criticos con respecto a la falta de espacios de ocio y
recreacion.

- Lainfraestructura influye también en el bienestar de los estudiantes. En los casos
en los que los espacios de residencia no son adecuados, éstos se encuentran
hacinados y sin privacidad. Las condiciones actuales de residencia generarian
mayores dificultades en la convivencia, en la limpieza, en el respeto por las horas
de dormir, etc. (Caso Ayacucho)

- En general, el tiempo dedicado a las tutorias, acompafiamiento psicopedagdgico,
etc. es escaso — y a veces insuficiente — en comparacion de las horas dedicadas a
actividades académicas. En ese sentido, se siente el tiempo apretado para
implementar cualquiera de las actividades del area psicopedagodgica. La sugerencia
que proviene de los Coordinadores Psicopedagdgicos es que se deberian disminuir
las horas de ensefianza (Casos: Ica, Cajamarca, Piura donde los coordinadores
psicopedagogicos han coincidido en recomendar la reduccion de la jornada
educativa para garantizar mejores niveles de concentracion, sano esparcimiento,
etc.)

El modelo de disciplina en los COAR

- Hay variaciones en cuanto al manejo de la disciplina y directores imponen su marca
personal, muchas veces influenciada por sus creencias religiosas 0 por sus
experiencias en la EBR donde el modelo de disciplina es mas tradicional/vertical.

- Actores, sobre todo del area psicopedagdgica, cuestionan el modelo de disciplina
‘vertical’ al que encuentran contradictorio para el perfil de estudiantes y plantean que
los COAR deberian ser un espacio de innovacion no solo en lo académico sino
también en lo disciplinar.

Articulacion entre areas
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- Si bien las dos é&reas funcionan por separado, hay aun trabajo por realizar para
articular el &rea de bienestar y el area académica. En la practica, estas areas no
conversan mucho en los COAR visitados debido a diversas razones, entre las que
podemos encontrar problemas de liderazgo entre los directores de las areas, falta
de tiempo para realizar las coordinaciones y falta de claridad en como compatibilizar
lo académico con las tutorias, apoyo psicopedagdgico y orientacién (sobre todo
desde los docentes)

Articulacion con DEBEDSAR

- Los directivos consideran como positivo que DEBEDSAR cuente con un
acompafamiento constante a su labor en los COAR. Aun asi, los directivos de los
COAR del 2014 consideran que el acompafiamiento que recibieron durante el primer
afio ha disminuido considerablemente, y perciben que esto es ya que DEBEDSAR
se estd enfocando en monitorear a los nuevos COAR. Mencionan que este
acompafamiento deberia ser constante ya que aln estan en proceso de aprendizaje
al ser el segundo afio de implementacion.

4. Los docentes de los COAR

El compromiso de los docentes de los COAR es un tema importante a resaltar, y es
reconocido también por el equipo a nivel central.

Los profesores ponen el 100 % y mas para que esto funcione, porque se estan dando cuenta
gue realmente les est4 haciendo crecer como docentes, que ahora se les demanda mas,
pero quieren hacerlo porque estan aprendiendo cosas que no son de uso regular cuando
estaban en el otro sistema publico. (Funcionario 12 MINEDU)

Por otro lado, también desde el nivel central, se perciben como grandes problemas el
conseguir los perfiles adecuados en ciertas regiones (sobre todo de la selva y algunas de
sierra) y la rotacion de los docentes que no se logran adecuar al modelo. Otra preocupacion
es que los docentes logren apropiarse del modelo y puedan responder a la exigencia que
requiere atender a estudiantes de alto rendimiento. Esto es importante ya que casi todos
los docentes nunca han trabajado con el Programa Diploma del Bl y se necesita un tiempo
para la adaptacion.

Es pronto [para evaluar a los docentes], yo creo que el resultado va a hablar por si mismo,
porque todo es para ellos nuevo [...] creer que el profesor en un mes, en un bimestre, esta
aprendiendo y esta haciendo las cosas excelentes, no va a suceder; si en un tercer afio, en
el que vamos a ver los resultados y ellos mismos también se van a evaluar. (Funcionario 12
MINEDU)
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Sin embargo, esto se contradice con un problema importante que esta ocurriendo en las
regiones y que veremos mas adelante: la caducacion de la licencia de la Carrera Magisterial
Publica (CMP) y las expectativas de los docentes para continuar en los COAR.

En cuanto a la organizacion de los docentes, estos se dividen por asignaturas y tienen
reuniones semanales con los docentes de las mismas, donde comparten informacion y
estrategias para elaborar sus sesiones y planificar de manera conjunta. Las reuniones por
asignatura se dan mas espontdneamente entre los docentes, pero la reuniéon con todo el
equipo académico es liderada por el Director Académico.

Perfiles

- En ciertas regiones, resulta complicado llenar las plazas para todos los cursos,
especialmente porque se necesita un nivel de Bl para dictarlos. Un problema
importante fue la plaza para Teoria del Conocimiento (curso obligatorio para el Bl),
que necesita un perfil especifico con un contrato a medio tiempo. Resultdé casi
imposible que docentes de ese perfil decidan mudarse por un contrato parcial a
regiones y se opto por capacitar a los docentes de Historia para que dictasen ese
curso. Lo mismo ocurre con el curso de Gestibn empresarial, que se dicta en inglés
y ha caido en las manos del docente de Inglés del COAR.

o Otros casos: dificultad en conseguir docentes con el perfil para Fisica y
Quimica en el nivel de Bl (San Martin)

Horarios y carga laboral

- El horario de 48 horas, si bien es intenso para los docentes, es lo que permite que
puedan realizar todas las actividades necesarias para poder implementar el area
académica de este modelo (planificacion, coordinacién, asesoramiento, etc.). No
obstante, si bien en teoria se trabaja un maximo de 48 horas, la realidad de los
docentes es que muchas veces trabajan 60 horas a la semana, lo que esta
afectando su vida familiar y es preocupacién que termina por desgastarlos (sobre
todo a aquellos que tienen hijos pequefios).

- Una queja importante de los docentes es que DEBEDSAR les exige constante
documentacion sin un formato que se mantenga en el tiempo. Asi, explican que los
informes cambian de formato constantemente, son pedidos con poca anticipacién,
y les quitan demasiado tiempo de las labores docentes que deben cumplir. En
algunos casos, mencionan que esto ocurre al menos dos veces al mes.

Adaptacion al curriculo, IB y estar lejos de sus familias

- La adaptacion a este modelo ha sido algo complejo para los docentes, pues difiere
enormemente de lo que se brinda en colegios de EBR. En primer lugar, el enfoque
de ensefianza en el COAR se centra mas en el desarrollo del pensamiento critico y
la capacidad investigativa, por lo que todas las actividades deben estar ligadas a
esto. En segundo lugar, las herramientas de planificacion y estructura de sesiones
son distintas a lo que trabajaban anteriormente, y estan son revisadas con mayor
escrutinio. Finalmente, la evaluacién constante y las nuevas formas de hacerlo
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también les ha resultado un poco dificil y algo a lo que no estaban acostumbrados
(la mayoria de casos).

- Entodos los casos, aunque en algunas regiones mas que otras, el bajo nivel con el
gue entran algunos de los estudiantes al COAR, dificulta el trabajo de los docentes.
Casos mas criticos: Loreto, Madre de Dios. En algunos de estos casos, los docentes
critican el hecho de que en DEBEDSAR no se tenga en cuenta esta situacion, pues
requieren una mayor nivelacion que supondria cambiar los temas e incluir cosas
mas bésicas, pero no hay esta posibilidad pues son muy estrictos con el avance de
los contenidos segun las guias de las asignaturas.

- Los docentes consideran que hay mucha exigencia de que los alumnos rindan y, al
mismo tiempo, les preocupan que sus alumnos estén sobrecargados.

Bienestar/Satisfaccion

- A pesar de las dificultades antes mencionadas, los docentes se sienten contentos
del trabajo en el COAR, por todo lo que han aprendido, la remuneracién y el
desarrollo profesional que trabajar en una propuesta como esta implica.

- Los docentes se encuentran contentos con la remuneracién recibida. Sin embargo,
hay una percepcion general de que en el COAR Lima la remuneraciéon es mucho
mayor por realizar el mismo trabajo. Otra queja es que los docentes que han debido
migrar de region para trabajar en el COAR consideran que las remuneraciones
deberian ser diferenciadas para las regiones con menor demanda, ya que se incluye
el costo de mudanza que en otras regiones no es necesaria.

- En muchos casos surge el tema de excesiva carga de trabajo y demandas y

exigencia lo que se suma a que en algunos casos el COAR queda alejado de la
ciudad.

El problema de larotacidon y las expectativas de los docentes a futuro en el COAR

- Rotacion de personal por horarios y exigencia de trabajo, asi como por desconexién
entre el paso por el modelo y la carrera docente.

- Generalmente, la rotaciobn ocurre en los primeros meses, cuando los docentes
entran y no se acostumbran o no pueden lidiar con el modelo. Dicho esto, a la
mayoria de los entrevistados le gustaria continuar trabajando en el COAR, pero los
gue estan en CPM tienen la limitacion de las licencias. Les parece injusto que su
paso por el COAR no cuente como tiempo de servicio y que deban escoger entre
irse o quedarse y perder la licencia. En este sentido, los docentes son muy criticos
sobre lo que implicaria esta situacion, pues el COAR perderia toda la inversion que
se ha puesto en ellos para llevar a cabo el programa del COAR vy el Bl si se vieran
obligados a retirarse.

- Seguridad laboral: Los docentes también sienten que el tipo de contrato (CAS)
genera que su permanencia en los COAR sea incierta. Muchos sefialan que les
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gustaria continuar, pero que no depende de ellos ya que sus contratos se renuevan
cada 3 meses. Esto les genera mayor incertidumbre sobre si les conviene o0 no
renunciar a la CMP o seguir de licencia.

5. Implementacidn y gestion de servicios en los COAR

Dado que los COAR funcionan con un modelo de internado, la gestién de servicios de
residencia tiene un papel importante en su funcionamiento. Como parte de las politicas de
la DEBEDSAR se estipula que los servicios de lavanderia, limpieza, seguridad y
alimentacioén se tercerizan.

Por lo general, un servicio de lavanderia recoge los uniformes sucios de los alumnos, y se
los devuelve lavados y planchados. Para hacer esto de manera éptima, los alumnos
codifican sus prendas de vestir, y les entregan una bolsa con la ropa sucia a las personas
encargadas de recogerlas. La ropa interior y la de calle sucia es lavada una vez por semana
por los propios alumnos, sin embargo, en ciertos casos, algunos alumnos prefieren llevarse
Su ropa sucia para lavarla en casa.

La seguridad consta de personal de vigilancia que se encarga de monitorear la entrada y
salida del COAR, asi como los movimientos de los alumnos. Por lo general, manejan una
libreta con las principales acciones de los alumnos en los espacios del colegio.

En el caso de la alimentacion, los alimentos son servidos cinco veces al dia y constan de
un desayuno, merienda de media mafiana, almuerzo, merienda de media tarde, y cena.
Cabe sefialar que en algunos casos los alimentos se han adaptado a las costumbres de
cada localidad. Por ejemplo, los alumnos del COAR Madre de Dios solicitaron que preferian
tomar como desayuno un plato de segundo, y que lo que normalmente se espera tomar de
desayuno como es, por ejemplo, una taza con leche y un emparedado preferian que sea
por la noche. Ante este pedido, el personal del COAR accedié.

La gestion de servicios ha implicado un reto importante para los COAR. Por un lado,
encontramos que los requisitos establecidos en los términos de referencia por DEBEDSAR
son muy exigentes y algunas regiones no cuentan con empresas que presten los servicios
con los estandares requeridos. En algunos casos se ha recurrido a empresas limefias, para
gue estas se establecieran en la provincia del COAR.

Por otro lado, si bien la gestion del COAR se encarga de coordinar y dar las conformidades
de servicios, es la DEBEDSAR quien se encarga de realizar los pagos, y esto a veces
genera demoras en los servicios. La demora de pagos por parte del MINEDU debilité la
relacion entre el COAR y las empresas de servicios. En algunos casos, algunas empresas
renunciaron y el COAR recurrié a contratar a sus propios empleados.

Aunque en general se observo que los servicios son buenos, los estudiantes entrevistados

realizaron diversas observaciones con respecto a los servicios que presentamos en la
siguiente tabla:

Cuadro 13: Los servicios de los COAR
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COAR Alimentacion Lavanderia Limpieza Seguridad

Ayacucho Sostienen que hay | Algunos Personal contratado por el COAR, el
un exceso de consideran que service renuncié por demoras en los
alimentos con pollo | ha malogrado sus | pagos.

y carne. prendas. i

Mientras que
no habia
personal, los
alumnos
ayudaron
barriendo
algunos
espacios.

Cajamarca A algunos les Buen servicio Buen servicio. | Buen servicio.
gusta, a otros no.

Junin Antiguo service Han tenido Buen servicio | Personal contratado
encontraron algunos por el COAR, el
tornillos en los problemas con service renuncio por
platos de comida, lo | ropa tefiida, ropa demoras en los
cambiaron y ahora | que se achicé. pagos.
es un buen servicio.

Lambayeque | Antiguo service Buen servicio. Buen servicio. | Buen servicio.
generaba molestia
y fueron
cambiados. Ahora
buen servicio.

Lima Buen servicio. Servicio Buen servicio. | Labor excesivay

deficiente, se controladora.
cree que es por la

cantidad de

alumnado.

Loreto Algunos alumnos Antiguo servicio Buen servicio | La antigua empresa
no les gusta el tipo | criticado por no pagaba a sus
de comida que pérdidas y mal trabajadores y
sirven. lavado, nueva dejaron de ir, ante

empresa se esto el COAR
desenvuelve contratd a su propio
mejor. personal.

Madre de No les gusta que Algunos Buen servicio. | Buen servicio.

Dios haya mucha problemas entre
presencia de el trato de los
pescado en la alumnos con los
alimentacion. trabajadores del

service de
lavanderia.
Moquegua Sienten que las Buen servicio. Buen servicio. | Labor excesivay

comidas son
repetitivas, mucho
pescado.

controladora.
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San Martin | Buen servicio Buen servicio Buen Buen servicio

servicio
Piura Buen servicio Buen servicio Buen Labor excesiva y
servicio controladora.

Uno de los servicios que llama la atencién es el servicio de seguridad, pues se observa que
en varios COAR se ha registrado una labor controladora, y excesiva. Dentro de las
actividades de estas empresas se encuentra el monitoreo contintio de los alumnos, muchos
de los services apuntan en cuadernos los movimientos que realizan los estudiantes. Es por
ello que los alumnos se encuentran constantemente vigilados, llegandoles a aturdir dicho
sistema. Asimismo, en algunos COAR, el personal de vigilancia ha interrumpido el contacto
fisico entre compafieros, por ejemplo, ha evitado que dos alumnos se abracen. En este
sentido, se tendria que analizar si este tipo de servicio de vigilancia es el adecuado para el
desarrollo emocional de los alumnos.

6. Los alumnos y las familias del COAR

Estrategias de postulacion

Las estrategias de postulacion difieren entre grupos de alumnos. Por un lado, encontramos
alumnos que no tenian conocimiento alguno sobre el modelo COAR asi como tampoco sus
padres. Es por ello que recién se enteraron sobre dicho modelo educativo cuando en sus
instituciones educativas les informaron que podian postular, y, en la mayoria de casos, esta
informacién fue compartida el ultimo dia de clases.

Mi situacién de hecho fue muy diferente, porque yo me recuerdo que mi profesor-
director no me dijo nada hasta que llegé el 12 de diciembre, a las 4 de la tarde [...]
vino y me dijo, “los tres primeros puestos tienen que llenar estos papeles porque van
a postular a tal colegio, que ya no hay tiempo, que se apuren”, y comencé a agarrar
lapicero y dije, “¢qué es eso?”, porque la verdad no tenia conocimiento de nada, y
como Quirichico es una comunidad alejada a Puerto Maldonado, no se sabia nada
sobre esto. Entonces yo dije, “jqué!”, y me dijo, “trae tu DNI, trae DNI de tu mam4,
de tu papa”, y yo dije, “i pero para qué, dénde me van a llevar?”, yo no sabia nada.
Y bueno, al final vino mi papé, vino mi mama, fue dificil que venga, porque mi mama
tiene muchos quehaceres y mi papa que tiene que estar ayudando en chacras [...] y
vinieron todos, tal como estaban, mi papéa cubierto de lodo, mi mama con todo y su
mandil de cocina, bueno, pero y ya se presentaron, y para que vengan tuvieron que
decirle que he ganado un concurso, si, me acuerdo, le dijeron a mi mama, “gané un
concurso, que venga rapido con todo”, y mi mama no sé como, pero aparecieron y
dije, “wow, ¢qué, no era un colegio?”, al final me confundieron. Llegd, si mas no me
recuerdo, el 23 de diciembre que el director trajo las fechas para los examenes de
primera etapa, segunda etapa, y yo no sabia hasta ese momento qué era. Pero como
ya se me abri6 la interrogante, lo primero que hice fue al profesor preguntarle qué
es eso, dénde me van a llevar...(Grupo focal, estudiantes, Madre de Dios)

Si bien el director les proporcioné los documentos para postular al COAR, no les informé
de manera clara sobre el modelo COAR. Como este caso también se encuentran otros muy
similares. En este sentido, al no tener en mente postular, el empefio de los alumnos durante
el afio escolar no se encontro influenciado por su deseo de ingresar al COAR.
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Sin embargo, esta situacion no se presenta para todos pues un grupo significativo de
alumnos que se encontraban al tanto de lo que era el modelo COAR decidi6 esforzarse en
obtener las notas necesarias y ocupar los tres primeros lugares para postular.
Principalmente este grupo se encuentra compuesto por hijos de docentes quienes, al ser
parte del sistema educativo, si tenian conocimiento de dicho modelo.

Como ya les conté, me habia enterado... me contaba mi mama, que es profesora
también, de los beneficios que podria tener un COAR, que en educacion...
modalidad de vida en residencias... Entonces, para informarme mas y para
comprometerme mas... con lo que yo quiero- no que sean decisiones de mis padres,
gue si influyen, pero que sean decisiones propias, mias-; entonces, también cuando
lei el prospecto de admision, recuerdo que lo lei todo, y al ver los enfoques de
ensefianza y al ver los demas perfiles que tratan- no que deben ser, sino que
tratamos de ser una comunidad COAR-, eso te gratifica mucho para ti... Los
enfoques de ensefianza donde te decia... “La formacion del alumno es integral”;
entonces, integral es un todo, es un todo que abarca todo los... los valores que
después son habitos. Entonces, al escuchar la formacion integral, educacion de alta
calidad con estandar internacional, modalidad de residencia... y no solo eso, sino
que actividades recreativas que permitan a nosotros sentirnos bien, a pesar de estar
alejados... Entonces, yo me imaginaba todas esas oportunidades que podria tener,
pero también me imaginaba lo que iba a dejar... mi familia. Entonces, habia
decisiones que... siempre he dicho esta frase “Hay decisiones que confunden---
perdon, situaciones que confunden nuestras decisiones”. Entonces, al ver esto, al
ver las oportunidades... estoy de hecho, completamente, seguro que mi situacién no
complicd mi decisién de estar acd en el COAR. (Grupo focal, estudiantes, COAR
Cajamarca)

En general, las familias que tenian conocimiento sobre el modelo COAR consideraban que
este era un modelo de alta exigencia y lo valoraban positivamente, pues para ellos este se
posicionaba como el mejor modelo dentro de la oferta publica. A pesar de estar interesados
en acceder a este modelo educativo, en la mayoria de casos, las familias que tenian
conocimiento sobre el modelo COAR desconocian que este incluia el programa bachillerato
internacional para cuarto y quinto de secundaria. Asi como tampoco tenian conocimiento
del contenido del programa educativo.

Algunos estudiantes que si tenian conocimiento sobre COAR decidieron prepararse para el
examen de admision durante el mes y medio que hubo entre la inscripcion al COAR vy el
examen. No obstante, los alumnos que tenian como meta ingresar al COAR desde hace
algunos afios se prepararon para rendir el examen desde inicios de afio. Los alumnos que
tuvieron la oportunidad de prepararse, tomaron las siguientes estrategias:

a. Se prepararon por su cuenta

b. Asistieron a un pre COAR

c. Asistieron a una academia preuniversitaria

d. Tomaron clases patrticulares

Debido al incremento de los COAR en las regiones y la alta demanda de los estudiantes,
se esta desarrollando — en algunas regiones -- un modelo de academia para los alumnos
gue quieran preparase para ingresar. Es decir, se prepara a los estudiantes para rendir
adecuadamente las pruebas y asi ingresar al COAR, a estas academias se les conoce
como académicas pre COAR.
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H: Hasta donde yo sé, en Huanuco para que ingresen los nuevos a tercero, hubo un
tipo de academia donde ensefiaban examenes o practicas de matematica, de
comunicacion, similares a lo que esta en el COAR.

E: Claro, ahi si hay, por ejemplo. ¢En Huancayo no hay?

H: Yo observé que... Bueno, yo no entré, pero en el afio que yo entré no habia
todavia, porque fue su primer afio de los COAR, pero este afio ya aparecieron
academias, una de ellas fue la San Fernando que decia que, si tu quieres entrar al
COAR, hay un semestre para examenes de COAR e inmediatamente se abrid, y
creo que mas academias también se estan abriendo. (Grupo focal, alumnos, COAR
Junin)

Proceso de seleccion de alumnos

El proceso de seleccion de alumnos consta de tres etapas: el examen escrito, el
taller vivencial y la entrevista. En lineas generales, tanto los padres de familia como
los alumnos consideran que dichas etapas de seleccién son las adecuadas, ya que
se busca seleccionar a alumnos de alto rendimiento, y por ende este proceso
permite seleccionar dicho perfil.

Durante el proceso de seleccion, los alumnos se percataron de la competencia que
existia en sus regiones para ingresar al COAR. Para algunos, pasar por la entrevista
les gener6 ansiedad, pues se encontraban muy nerviosos. Ademas, varios alumnos
consideran que habia mucha competencia en el taller vivencial, pues todos los
postulantes querian mostrar su liderazgo durante las dinamicas.

Segun el personal del COAR Lima, cada afio el enfoque de seleccion de alumnos
varia. Por ejemplo, este afio, la consigna tomada en cuenta para seleccionar a los
estudiantes fue el rendimiento.

Percepcion de distintos actores (docentes, directivos, etc.) sobre retos y diferencias

entre alumnos con perfiles distintos

Los alumnos que se encuentran en la zona urbana tienen un mejor desempefio en
el COAR que los de la zona rural, esto se refleja en las notas que sacan. Sin
embargo, los de la zona rural se esfuerzan constantemente para lograr los objetivos.
Es de esta manera que, en ciertos casos, a base de esfuerzo y dedicacion han
logrado remontar y obtener buenas notas.

La adaptacion ha sido mas dificil para los de la zona rural, por ejemplo, a muchos
se les dificulté trabajar con laptops. Es asi que el personal del COAR decidié dar
clases para que todos aprenden a utilizarlas de manera eficiente.

A la hora de comer, muchos de los alumnos no sabian utilizar los cubiertos de

manera correcta, es asi que desde el COAR se decidio impartir clases de buenos
modales para que sepan como deben comer sus alimentos. Sobre todo, el personal
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del COAR manifiesta que muchos alumnos de la zona rural no estaban
familiarizados con el uso del cuchillo.

“Aca ha superado bastante. Ahora sus habitos, él llegaba almorzaba y calle. Ahora
(risas). Porque aca tienen horarios, se respetan. Por ejemplo, a mi me gusta comer
asi, con cuchara, como mas rico. “No papi” — me dice- “ahora, de aca en adelante,
hay que cambiar aca. Cuando yo esté aca, se tiene que comer asi, con todos los
cubiertos.” EI mismo pone la mesa.” (Grupo focal, padres de familia, Moquegua)

- Es asi como vemos que los habitos impulsados desde el COAR, como es el uso
adecuado de los cubiertos para comer, son llevados a casa por parte de los
alumnos. De esta manera, se observa que los alumnos interiorizan lo aprendido en
el y reproducen lo aprendido en otros espacios, como en este caso en su circulo
familiar.

Modelo internado

Condiciones de residencia

- El modelo de internado supone que, de lunes a sabado, los alumnos permanezcan
en el COAR, y que a partir del sdbado en la tarde, los padres de familia recojan a
sus hijos. Sin embargo, los dias sdbados no todos los alumnos son recogidos, pues
muchos de ellos no residen en la localidad del COAR. Algunos viven en la zona rural
de la region, y entonces, al estar alejados, sus familias no pueden pasar tiempo con
ellos los fines de semana. Las principales razones por las que dichos padres de
familia no los pueden visitar son por escasez de tiempo y dinero

- Los alumnos logran adaptase al modo de internado pero el desapego inicial les
costd. Cabe detallar que esta situacién no solo afectd a los estudiantes, sino que
para los padres de familia también fue muy complicado, ya que extrafiaban a sus
hijos en las actividades rutinarias que realizaban como es comer en familia.

- Muchos alumnos cuentan con servicios y materiales con los que no contaban antes
de ingresar al COAR, ya que varios de ellos provienen de lugares alejados y de
familias de bajos recursos. Es por ello que los alumnos y padres de familia se
encuentran sumamente agradecidos con el modelo, porque muchos de ellos sienten
que en el COAR se encuentran mejor que en su casa.

- Sin embargo, como hemos visto, algunos COAR no cuentan con las mejores
condiciones para su alumnado. Situaciones de hacinamiento, escasez de espacios
para el arte y el deporte, y problemas de ventilacion son las principales
problematicas que se presentan para los estudiantes. Este contexto conlleva a que
los estudiantes se sientan hastiados, y los perjudica en el desarrollo de sus
capacidades.

- Por otro lado, los alumnos también se encuentran insatisfechos con ciertas reglas.
Una de estas es que no se les permite ingresar a sus residencias durante la jornada
de estudio. Esta situacion les genera malestar pues les parece una regla muy
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estricta, ya que a veces se presentan eventualidades que ameritan acceder a sus
dormitorios pero no se les permite.

Exigencia académica

El Rendimiento académico de los estudiantes

- Entodos los casos, los alumnos del COAR provienen de escuelas publicas en donde
obtenian notas altas, ya que pertenecian a los primeros tres puestos de sus
respectivas promociones. Sin embargo, esta situacion varié pues al ingresar al
COAR la mayoria dej6 de alcanzar este nivel de calificaciones. Principalmente
debido a tres razones, por un lado el método de ensefianza, el contenido y la
exigencia eran diferentes. A muchos de ellos esta situacion los frustraba y los hacia
sentir incapaces de lograr los objetivos trazados. Sin embargo, muchos canalizaban
dicha frustracion y tomaban su participacion en el COAR como un motivo de
superacion personal.

- En la mayoria de casos, las instituciones educativas no incluian cursos como
biologia, fisica ni inglés, es por ello que para una cantidad considerable de alumnos
del COAR dichos cursos son totalmente nuevos. Es por ello que, desde el modelo
COAR, se establece tercero de secundaria como un afio de adaptacion en el que se
busca darles las herramientas y las asesorias necesarias para que se desenvuelvan
adecuadamente durante los siguientes afios en el programa de bachillerato
internacional.

- A pesar de establecerse tercero de secundaria como un afio para nivelar a los
alumnos, los docentes y directores consideran que muchos de ellos no han logrado
los objetivos esperados, y por tal motivo no lograran aprobar el programa
bachillerato internacional. [hemos visto ya que varios actores no estan de acuerdo
con que todos los estudiantes rindan los examenes de Bl y lo consideran un gasto
desperdiciado para el Estado].

Sobrecarga académica

- Segun el modelo COAR, los estudiantes deberian realizar todas sus labores
académicas durante la jornada educativa, pero ain hay docentes que les envian
tareas. Pero debido a la sobrecarga académica, los estudiantes no cuentan con
tiempo para realizarlas. Entonces, terminan realizdndolas durante los fines de
semana, mientras que se encuentran con sus familias.

- Esta situacion se presenta sobre todo a partir de cuarto de secundaria, pues uno de
los trabajos académicos asignados, desde el programa de bachillerato internacional,
es la realizacion de una monografia. Esta actividad demanda varias horas de
investigacion, y al no tener tiempo para realizarlas durante los dias de la semana,
finalmente, aprovechan los fines de semana para trabajar en dicho trabajo de
investigacion.
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- El nivel de exigencia es directamente proporcional al paso de los grados, pues las
exigencias y retos aumentan cada afio escolar. El modelo COAR como estrategia
ha establecido horarios para que de esta manera los alumnos cumplan todos sus
deberes. Sin embargo, los alumnos consideran que se les deberia dar la libertad
para crear sus propios horarios, y asi adecuar la realizacién de sus tareas a sus
tiempos predilectos. Los alumnos creen que no se les da esa libertad porque el
personal del COAR piensa que malgastaran el tiempo, y no realizaran labores
productivas. Sin embargo, los alumnos creen que los Unicos perjudicados serian
ellos mismos, ya que, ellos conocen las consecuencias de no cumplir con los
objetivos. Ademas, la mayoria de alumnos considera que el tiempo de ocio es
improductivo, y por ende, le dan una valoracion negativa.

Estado emocional

- Algunos docentes sostienen que los alumnos del COAR al formar parte de este
modelo de alta exigencia e internado conllevaria a que los alumnos se pierdan
etapas de su desarrollo como adolescentes. Pues dentro de la curricula se prioriza
el desempefio académico, y no se dan espacios para el desarrolla personal.

- Para muchos alumnos, la exigencia académica les genera ansiedad y estrés, es
comun que los estudiantes somaticen estos malestares en dolencias fisicas.
Durante la semana de exdmenes, los topicos de los COAR se encuentran
abarrotados de alumnos, los principales problemas que aparecen es gastritis.

- Se han presentado pocos casos de desercion estudiantil, la razén por la cual
decidieron retirarse fue por autopercibirse como incapaces, dichos adolescentes
sentian que no podian lograr los objetivos. El personal del COAR busca evitar que
los alumnos deserten, es asi que se reunieron con las familias y los alumnos para
conversar sobre los motivos que llevaria a la salida de estos estudiantes. En todo
momento, el personal del COAR busca que los alumnos permanezcan en este
modelo educativo.

Recepcion de los alumnos vy las familias y expectativas a futuro

- Si bien los alumnos y las familias del COAR no se sienten conformes con algunas
condiciones de los locales provisionales, en lineas generales, estos se encuentran
sumamente agradecidos con el Estado por implementar el modelo COAR. Pues, en
primer lugar, comparan este modelo educativo con la educacién basica regular que
recibian e identifican las deficiencias de sus antiguas instituciones educativas. Entre
las que destacan métodos de ensefianza de baja calidad, la ausencia constante de
profesores y la poca exigencia. Estas caracteristicas difieren de las encontradas por
los padres de familia y alumnos en el COAR. Asimismo, consideran que este modelo
educativo les abrira las puertas a grandes oportunidades, sobre todo gracias al
programa de bachillerato internacional.

- Los padres de familia consideran que al ingresar al COAR sus hijos han cambiado
y madurado. Particularmente, notan las ansias de seguir aprendiendo, son mas
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educados, y tienen un mejor comportamiento. Este crecimiento personal es valorado
positivamente por los padres de familia.

- Luego de terminar la secundaria, los estudiantes desean acceder a educacién
superior universitaria. En la mayoria de casos, desean hacerlo en universidades
extranjeras, pues consideran que el bachillerato internacional les abre las puertas.
Luego, les gustaria volver al Perd a trabajar por su comunidad. Estas ideas son
compartidas por las familias, alumnos y personal del COAR. No obstante, en menor
cantidad, se presentan casos en los que las familias y alumnos establecen como
una opcién las universidades peruanas.

- Una de las mayores preocupaciones identificadas por parte de las familias es el
futuro de sus hijos al egresar del COAR. Pues consideran que ellos, al estudiar en
el COAR, estan haciendo un gran esfuerzo, y por ende el personal del COAR debe
brindarles estrategias para continuar su proceso educativo. Principalmente, los
padres de familia se encuentran interesados en recibir una guia para gue sus hijos
accedan a universidades.

Vinculo familiar

Dentro del modelo COAR, uno de los grandes intereses es que se fortalezca el vinculo
familiar entre los alumnos y sus familias. Es por ello que esta es una prioridad dentro del
programa comprehensivo de tercero de secundaria.

Aparte de ser parte de uno de los programas comprehensivos, el interés por fortalecer el
vinculo familiar se aprecia en diferentes practicas que imparte el COAR. Por ejemplo, los
estudiantes ingresan al COAR con un teléfono celular para comunicarse con sus familias.
Por lo general, los COAR han establecido dos turnos para que los estudiantes se
comuniqguen con sus familiares, por la mafiana antes de comenzar clases, y por la noche
luego del dltimo taller.

Asimismo, el personal del COAR se encuentra constantemente monitoreando que los
alumnos y sus padres se comuniquen constantemente. A pesar del énfasis que el personal
le pone a fortalecer esta relacién, en la practica el vinculo familiar parece que no se
fortalece. Pues los alumnos evitan llamar a sus padres o, en muchos casos, no les
contestan las llamadas.

Pero digamos, ustedes se comunican por sus teléfonos con sus papas.
H: Desde hace una semana nada mas.
H: Mio también.

Desde hace una semana nada mas. ¢Tu?
M: Me llamé ayer.

cTu?
X: Dos semanas.

¢En tu caso? Ah, te acaban de llamar, escuché que soné.
Z: Si, pero me llaman y nunca contesto.
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¢Por qué no les contestas?
Z: Es que no quiero recordarlos mucho para no extrafiarlos tampoco.
(Guia focal, estudiantes, COAR Madre de Dios)

Entonces, por lo recogido, se aprecia que a pesar del ingreso de celulares y el monitoreo
por parte del personal del COAR, no se logra que el alumnado mantenga una comunicacion
fluida con sus familiares.

Otra de las estratégicas que se desarrolla para fortalecer el vinculo familiar es que los
alumnos que provienen de regiones y/o comunidades alejadas del COAR salgan con alguna
familia del COAR durante el fin de semana. Debido a que este grupo de alumnos no puede
salir todos los fines de semana, pues la distancia y el costo del pasaje evitan que sus
familias los puedan visitar. Es por ello que el COAR ha establecido como estrategia que
alguna familia del COAR los hospede y se haga cargo de ellos durante algunos fines de
semana. Por lo general, se trata de las familias de algiin amigo o amiga con el/la que tenga
afinidad. Esta situacion es conversada entre las familias en cuestion y el personal del
COAR. Segun el personal del COAR de Moquegua esta directiva se ha dado debido a que
los alumnos de regiones y/o comunidades alejadas al permanecer durante todo el fin de
semana en el COAR se genera un gasto por parte del Estado que se podria evitar.
Entonces, se ha establecido como estrategia que el COAR motive a los alumnos a salir
durante el fin de semana por medio de esta figura de apoderados.

Si bien se busca desde el COAR fortalecer el vinculo familiar, muchos de los alumnos
comentan que cuando regresan a sus hogares ya no se sienten parte de la dinamica
familiar. Y es por ello que buscan no participar de los eventos familiares, y en todo caso
buscan permanecer en el COAR durante los fines de semana.

E: ¢Sienten que ahora son mas maduros? Por ejemplo, tG0 comentabas que
llegabas atu casay las bromas que antes te parecian graciosas, ahora ya no.

M: Aj4, y hasta en cierta manera mis hermanos me miran bien feo. O sea, ellos se
rien, todos en la mesa de rien y yo, para seguir la broma (risa fingida); y luego me
dicen “pero, ¢por qué no te ries?”, “no, es que no me da risa”. Y me dicen aburrida.
“Qué aburrida. jFuera de aca!”, y como que “ya, okey”. O, si no, cuando salimos y
empiezan a hacer sus bromas o quieren salir a otro lado a comer...

M: Ya no da ganas.

M: Aja, en realidad yo no tengo ganas, me siento cansada y quiero irme a mi casa.
O sea, quiero estar todo el dia en mi casa, en mi cama, eso es lo Unico que pidoy a
veces, por formar parte de mi familia tengo que ir con ellos y ellos como que se
divierten y yo soy la Unica seria, la que no dice nada y esta calladita.

M: Qué raro.
M: Si, y yo también los miro, “qué raro son ellos”.
(Grupo focal, alumnos, COAR Moquegua)

A partir de este tipo de testimonio se genera la duda si realmente los programas
comprehensivos, asi como las diferentes dindmicas que se realizan desde el COAR para
fomentar la relacion familiar, estan funcionando adecuadamente.

Balance
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Muchos alumnos provienen de familias de bajos recursos, es por ello que los
servicios y materiales con los que cuentan dentro del COAR son superiores a los
gque se encontraban acostumbrados. Esta situacion los hace sentir sumamente
agradecidos con el modelo COAR y el Estado, porque sienten que ellos como
padres no les habrian podido dar estas comodidades y oportunidades.

Los alumnos de los COAR se sienten privilegiados por tener esta experiencia y estar
rodeados con los mejores estudiantes de la educacion publica. Valoran mucho este
privilegio, pues consideran que esta experiencia ha hecho que tengan un desarrollo
personal més intenso y claro, se sienten mas seguros de si mismos, independientes
Y que tienen una visién a futuro que, paulatinamente, va haciéndose mas clara.

El modelo COAR evita que se establezcan asociaciones de padres de familia, sin
embargo, en la practica notamos que el COAR recurre, muchas veces, a los padres
de familia para resolver eventualidades. No obstante, los padres de familia también
por cuenta propia proponen ideas y buscan aliados estratégicos, como el Gobierno
Regional, para mejorar y facilitar alguna gestion necesaria para el COAR.
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VIIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El andlisis de disefio permite identificar algunos desafios. Uno de ellos es en la justificacion
del modelo COAR. Si bien hay un consenso en cuanto a la necesidad de atender a los
estudiantes de alto rendimiento, las maneras de hacerlo son mdltiples. En el marco de la
Ley General de Educacion 28044, articulo 39, llama la atencién optar por un modelo que
separe a los estudiantes de la EBR. Asimismo, encontramos discrepancias en cuanto a la
politica de creacion del modelo de servicio y los objetivos aterrizados en indicadores en el
Marco Légico. Por ejemplo, las actividades artisticas y deportivas no forman parte del papel
central en la implementacion ni en el Marco Légico, y no hay acciones para promover la
vinculacion entre el COAR y el resto de IIEE de la EBR, mas bien los COAR operan de
manera aislada del resto de escuelas publicas de su region.

Asimismo, encontramos que los criterios de identificacion y seleccion no contemplan
estrategias para asegurar la inclusion de estudiantes de contextos vulnerables. Esto se
refleja también en la composicién actual de los COAR donde hay un predominio de
estudiantes provenientes de zonas urbanas y de nivel socio-econémico medio. Es probable,
ademas, que de no tomarse medidas al respecto, en el tiempo los COAR den cabida solo
a estudiantes de zonas urbanas y de niveles socio-econémicos medios y altos, algo a lo
gue contribuira la reciente decisién de ampliar el nUmero de cuotas por IE de los 3 a los 10
primeros puestos.

Ademas, en base a lo analizado en la estrategia de implementacién, se identifican los
siguientes retos y oportunidades en la estrategia de implementacion del modelo de servicio
de los COAR. La estructura organizativa tanto de la DEBEDSAR como del COAR y cambios
en esta representan un desafio para la descentralizacién de la gestion del modelo. Ante la
evidencia de la complejidad de la gestion de los COAR podrian considerarse alternativas,
como una gestién autbnoma en la que los COAR funcionen como unidades ejecutoras bajo
la direccion de DEBEDSAR. La gestién de la infraestructura también ha representado un
un reto ya que ha demandando mas recursos del GORE de lo previsto y las diferencias en
cuanto a los locales provisionales puede tener impacto en la implementacién. También, se
han presentado retos en cuanto a la contratacién del personal debido a la rigidez de los
perfiles de todos los actores del COAR vy, en particular, en el caso de los docentes de la
Carrera Publica el no considerarse como afios de servicio han generado rotacion de
personal.

En vista de estos hallazgos la evaluacién recomienda:

e Mejorar la justificacion publica del modelo COAR, estableciendo claramente por qué
resulta conveniente optar por un modelo que separa a los estudiantes de mejor
rendimiento de la EBR.

e Articular mejor el Marco Ldgico a los objetivos de la politica de atencion a estudiantes
de alto rendimiento y aclarar: de qué modo se espera que los COAR se conviertan en
un modelo de calidad académica, organizacional y de gestion para la EBR (por ejemplo,
mediante acciones de intercambio tanto a nivel regional como a nivel central); y cual es

111



el grado de centralidad que se le quiere asignar a las actividades artisticas y deportivas
en el modelo.

Revisar los criterios de identificacion y seleccion de estudiantes para asegurar la
inclusion de estudiantes de alto desempefio provenientes de zonas o0 contextos
vulnerables o de realidades culturales diversas. En este sentido, se recomienda la
posibilidad de incorporar algun criterio de cuotas para estudiantes de determinados
distritos o tipos de escuelas (ej. escuelas EIB).

Revisar los perfiles requeridos para la contratacion del personal COAR considerando la
oferta de profesionales en cada regién. También, se recomienda considerar como afios
de servicio para los docentes que pertenecen a la Carrera Publica Magisterial y que han
tenido que tomar licencia.

Finalmente, se recomienda generar espacios con la EBR para compartir experiencias
de gestién y metodologias pedagdgicas a otras IIEE de la regién. En esta linea, también
se podrian generar espacios para discutir y mejorar el curriculo. ¢Qué partes del
curriculo del COAR puede mejorar el de la EBR? ¢ Se deberia tener un enfoque por
areas o por asignaturas? Siendo el COAR un modelo tan exigente en lo académico, se
podria pensar qué cosas del COAR podrian servir para actualizar la EBR, nuevamente
siendo el COAR un referente que contribuya a mejorar la educacion publica.
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IX. CONSIDERACIONES FINALES

El estudio se realiz6 sin mayores dificultades. Los resultados dan interés para investigar
sobre otras alternativas de atencion a estudiantes de alto rendimiento en el pais que hayan
tenido iniciativas privados como también para realizar un estudio comparativo con otros
paises en la region. La atencion de estudiantes de alto rendimiento es un tema clave que
se discute en varios paises. En particular en cuanto a como les identifica y, una vez
identificados, cémo se los atiende.

El estudio ha recogido las perceciones de los actores involucrados en la implementacion
del modelo de servicio tanto de nivel central como regional y local. La mayoria de los actores
ha cooperado (algunas excepciones en cuanto a permiso para realizar grabaciones).

Una limitante del estudio es que, debido a que el modelo de servicio es reciente, no se
puede hacer un seguimiento a los egresados de los COAR. En unos afios sera interesante
investigar las trayectorias que han tenido en cuanto a estudios superiores como a vida
profesional.
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