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Introduccion

Las limitaciones de la
“gran transformacion”

Por Omar Coronel y Maria Ana Rodriguez*

seis meses de iniciado

el nuevo gobierno “na-

cionalista” parece ser

predecible que no habra
una “gran transformacion” como
se habia anunciado en la campafia
electoral. El manejo del caso Conga
junto al rdpido cambio del gabine-
te y la progresiva salida de cuadros
de la izquierda del Ejecutivo indi-
can, para muchos, que el gobierno
habria optado por el continuismo.
Sin embargo, el presidente sigue in-
sistiendo en que cumplird sus pro-
mesas y varios técnicos y politicos
de izquierda permanecen en el go-
bierno. La presidn por la inclusién,
evidenciada —por ejemplo- en los
montos transferidos al MIDIS, pa-
rece ser uno de los Unicos espacios
en los que no ha habido mayores
modificaciones. Por ello, todavia es
pertinente preguntarse en qué me-
dida se podran cumplir los cambios
y en qué espacios.

Tres de los principales retos del go-
bierno encabezado por Ollanta Hu-
mala son las posibilidades econdmi-
cas de la “gran transformacion”, los
desafios de la Ley de Consulta Pre-
via, y la relacién con los medios de
comunicacién. Esta publicacién los
aborda desde perspectivas interdis-
ciplinarias, intentando producir un
mapa de posibilidades de acuerdo a
la informacion con la que contamos
hasta ahora.

José Luis Flor y Daniel Encinas bus-
can plantear las causas (basicamen-
te, politicas) y las consecuencias
(principalmente, econdmicas) de

gue no se lleven a cabo los cambios
necesarios en la politica econémi-
ca. Los autores consideran que se
esta desperdiciando una oportu-
nidad histdrica para llevar a cabo
cambios necesarios para asegurar
un crecimiento sostenible e inclusi-
vo del pais. En lo econdmico, José
Luis Flor encuentra que la situacién
del pais en las tres dimensiones de
productividad, distribuciéon del in-
greso y empleo no es satisfactoria.
Por un lado, la productividad media
del trabajador peruano es baja en
relacién a la economia mundial y
bastante heterogénea en la medida
gue subsiste una fuerte desigualdad
econdmica, en primer lugar, entre
regiones y al interior de las mismas.
Ademas, precisamente los sectores
menos productivos son los que ge-
neran mas empleo, sin que exista
una dindmica de traslado de traba-
jadores a los sectores mas produc-
tivos porque estos ultimos tienen
baja capacidad para generar em-
pleo como es el caso de la mineria.
Encinas, por su parte, destaca que
el electorado que le dio el triunfo a
Humala en primera vuelta y que no
lo abandond en la segunda, no tiene
una capacidad de injerencia dentro
del gobierno. Entre otros aspectos,
la ausencia de una organizacién po-
litica institucionalizada impide que
las demandas redistributivas del
primer electorado tengan influen-
cia constante en la formulacién de
politicas.

El articulo de Gerardo Damonte vy
Tania Ramirez aborda las posibili-
dades de la Ley de Consulta, tema

altamente relevante en tanto los
conflictos sociales son uno de los
problemas fundamentales del go-
bierno. Para ambos autores, la Ley
tendra impactos diferenciados de-
pendiendo de lo que el Estado de-
see/tolere. El impacto dependera
del tamanfio de la poblacién consul-
table, de qué podra ser lo consulta-
ble, de si se protegera el territorio
étnico o la propiedad titulada, de la
organizacién de la poblacién indige-
na, de la calidad de la capacitacion
a los burdcratas del estado encar-
gados del arbitraje, etc. La Ley, asi
vista, no cierra sino abre un proceso
donde se puede plantear una nueva
forma de vinculacién entre la socie-
dad y el Estado.

Por ultimo, el articulo de Jacqueline
Fowks y Nicolds Bello se encarga de
evidenciar el sesgo politico de los
mas poderosos grupos periodisticos
en el Perd. El andlisis se centra en
las elecciones presidenciales, pero
retrocede también a las municipales
para ver en la campafia contra Susa-
na Villaran el antecedente de lo que
ocurriria en 2011. Los autores nos
explican que durante las elecciones,
mas que un periodismo de verifica-
cién o aseveraciones primé uno de
afirmaciones, bastante ideologizado,
con contenidos de un solo punto de
vista que reafirmaban las ideas pre-
concebidas de la audiencia. Pasado
el momento electoral, los medios
habrian reducido las criticas al na-
cionalismo pero continuarian yendo
mas alld de sus intereses de fiscali-
zacion, llegando al ataque politico y
manteniendo la relacidn tensa.
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La tenue transformacion

Por Daniel Encinas y José Luis Flor!

Resumen

El presente articulo pretende analizar el rumbo que parece tomar la administracion de Humala en politica
econdémica. El objetivo es plantear las causas (bdsicamente politicas) y las consecuencias (principalmente
econdémicas) de que no se ponga en marcha una “gran transformacion” en la politica econdmica para
cambiar (ni de modo drdstico, ni cosmético) el modelo econémico. En la primera seccion, hacemos énfasis
en el punto de partida, es decir, en el legado del sequndo gobierno de Garcia en politica econdmica. En
la segunda seccidon, describimos la propuesta de Humala en esta materia, sus modificaciones durante
la campafia, y el rumbo actual del gobierno. Aqui ensayamos una explicacion desde variables politicas.
Finalmente, cerramos el articulo con algunas conclusiones.

Abstract

This article aims to analyze the direction of Humala’s administration on economic policy. The goal is
to explain the causes (mainly political) and consequences (mainly economic) of not making a “great
transformation” in economic policy to change (nor in a drastic or cosmetic way) the economic model. In
the first section, we emphasize the starting point, that is, the legacy of Garcia’s second government in
economic policy. In the second section, we describe Humala's proposal in this area, its modifications during
the campaign, and the current direction of the government. Here we try an explanation from political

variables. Finally, we close the article with some conclusions.

Introduccion

| resultado de las recientes

elecciones presidenciales del

2011 resultd en gran medida

sorpresivo. Las encuestas avi-
zoraban el pase a la segunda vuelta
de aquellos candidatos que se habian
mantenido primeros durante varios
meses. Sin embargo, pocas semanas
antes de la eleccion, el resultado
cambié dramaticamente. Aquellos
gue suscitaban mayores riesgos en
lo politico o en lo econémico fueron
los que, finalmente, alcanzaron las
primeras posiciones.

En primera vuelta, Ollanta Humala,
el candidato populista que el afio
2006 se mostré estatista en lo eco-
némico y autoritario en lo politico,
obtuvo alrededor de 31%. Mientras
Keiko Fujimori —hija del presidente

condenado por corrupcién y vio-
laciones a derechos humanos que
gobernd autoritariamente durante
la década de los noventa, y lideresa
de la agrupacién politica que lo rei-
vindica — obtuvo poco mas de 23%
de los votos.

Finalmente, la eleccién se definié a
favor del primero, quien logré sumar
20% a su votacion inicial (51.45% de
los votos validos frente al 48.55%
que obtuvo Keiko Fujimori). Ademas
de verse favorecido por el fallido
intento de la candidata del fujimo-
rismo de desligarse de la figura de
su padre y mostrar una renovacion
de su agrupacion, Humala (contra-
diciendo los pilares de su plan de
gobierno) prometié no reformar la
constitucién ni cambiar la economia
de mercado. En suma, el voto anti—
Keiko junto con la transformacion de

su imagen y discurso —sin perder a
su electorado inicial- le permitieron
el triunfo.

Sin embargo, es precisamente esta
contradiccién entre sus bases de
apoyo lo que dificulta y marcara su
gobierno. En palabras de Alberto
Vergara (2011):

“[Humala] debera satisfacer a su
electorado original (31%) que es-
pera un cambio real en el manejo
de la economia y del Estado sin
traicionar al 20% adicional con-
seguido para la segunda vuelta
a quien prometid, justamente,
no alterar sustancialmente estas
mismas cuestiones; finalmente,
deberd apaciguar a una oposi-
cién empresarial y medidtica que
le hara la vida imposible desde el
primer dia”.

1 José Luis Flor es economista y estudiante de la Maestria en la misma especialidad en la Facultad de Ciencias Sociales de la Pontifica Universidad
Catdlica del Peru. Daniel Encinas es estudiante de la especialidad de Ciencias Politicas de la misma facultad. Los autores agradecen los valiosos
comentarios hechos por el Profesor José Gallardo, que dieron lugar a muchas de las ideas aqui desarrolladas.
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En este sentido, el presente articu-
lo pretende ser una primera mira-
da cautelosa del rumbo que parece
tomar la administracién de Humala
en politica econdmica. El electorado
original se encontro, aparentemente,
con lo que esperaba: desde el prin-
cipio se implementaron un grupo de
medidas dirigidas a estos ciudada-
nos que lo acompanan desde el afio
2006, cumpliendo con varias prome-
sas de la campania, entre ellas, el au-
mento del sueldo minimo, la Ley de
Consulta Previa, la creacion del Mi-
nisterio de Desarrollo e Inclusion So-
cial (MIDIS) y la puesta en marcha de
varios programas sociales. Ademas,
se ha esforzado por llevar a cabo va-
rias acciones simbdlicas, pero muy
importantes para legitimar la demo-
cracia, como visitar Pisco y Bagua, o
impulsar sesiones descentralizadas
del Congreso (Levitsky, 2011). No
obstante, contradiciendo los deseos
de este electorado primigenio y para
tranquilidad de aquellos que se su-
maron a su candidatura recién en la
segunda vuelta, el gobierno ha dado
signos claros de que no ird en contra
de las reformas estructurales inicia-
das en la década de 1990. La élite
econdmica que tanto resistid su can-
didatura ha disipado en gran medida
los temores que tenia con medidas
tales como conservar al jefe del BCRP
y poner al ortodoxo Luis Miguel Cas-
tilla al mando del MEF. El apoyo
otorgado a la actividad minera y su
presencia en zonas conflictivas des-
taca por contraste con su discurso
antiminero de inicios de la campaiia.
Todo esto ha causado, hasta el mo-
mento, que en recientes encuestas
nacionales de Ipsos- Apoyo y Datum

... contradiciendo los de-
seos de este electorado
primigenio y para tranqui-
lidad de aquellos que se
sumaron a su candidatura
recién en la sequnda vuel-
ta, el gobierno ha dado
signos claros de que no ird
en contra de las reformas
estructurales iniciadas en la
década de 1990

el presidente eleve su aprobacién en
los sectores socioecondmicos mas al-
tos, que no votaron por él, y descien-
da en los mds bajos. Sin embargo, es
interesante que conserve un apoyo
cercano al cincuenta por ciento en
todos los estratos y regiones.

Por ello, podemos afirmar con relati-
va certeza que, pese a los prondsti-
cos apocalipticos, ningln giro catas-
trofico en la economia se avecina. No
se dard marcha atras a la economia
de mercado, ni a las politicas de ma-
nejo macroecondémico que han per-
mitido la estabilidad de la economia,
baja inflacidn, y solvencia crediticia
externa. No variara el respaldo a la
inversion minera, que fue el caballo
de batalla del gobierno anterior. Sin
embargo, no queda claro si mejo-
raran tres variables decisivas para
el desarrollo del pais: la productivi-
dad, el empleo y la distribucién del
ingreso. En este sentido, aquellos
logros menores exhibidos por el go-
bierno como éxitos inmediatos (e.g.,

...entre 2005 y 2010, Peru fue a nivel mundial la terce-

ra economia que mds rdpidamente crecid, con una tasa
promedio de crecimiento del PBI de 7%, solo superada por
China e India (FMI, 2011). En ese mismo lapso, la pobreza
se redujo mads de 14 puntos porcentuales de acuerdo a
cifras oficiales (INEl, 2010). También de acuerdo a cifras
oficiales, la desigualdad econémica se redujo durante su

gobierno, en casi 10%.

programas sociales, impuesto a las
sobre-ganancias mineras, etc.) que
van dirigidos al electorado que espe-
ra cambios sustantivos nos plantean
una serie de interrogantes.

El objetivo del texto que sigue a con-
tinuacion es plantear las causas (ba-
sicamente politicas) y las consecuen-
cias (principalmente econémicas) de
qgue no se lleven a cabo los cambios
necesarios en la politica econdmica
para cambiar (ni de modo drastico, ni
cosmético) el modelo econémico. En
la primera seccidn, hacemos énfasis
en el punto de partida, es decir, en
el legado del segundo gobierno de
Garcia en politica econémica. Con
miras a este objetivo, analizamos el
desempefio econdmico de los ulti-
mos afios y planteamos la agenda
pendiente para que el pais logre pa-
sar del enriquecimiento al desarro-
llo. En la segunda seccion, describi-
mos la propuesta de Humala en esta
materia, sus modificaciones durante
la campafia, y el rumbo actual del
gobierno. Aqui ensayamos una ex-
plicacién desde variables politicas.
Finalmente, cerramos el articulo con
algunas conclusiones.

1. El legado de Garcia

El segundo gobierno de Alan Garcia
(2006-2011) es usualmente caracte-
rizado como uno muy exitoso, sobre
todo, en materia econdmica. Como
su gobierno se encargd de promocio-
nar a través de los medios de comu-
nicacion masiva, una serie de indica-
dores macroecondémicos y sociales
mostraban una situacion muy posi-
tiva. De hecho, entre 2005 y 2010,
Perd fue a nivel mundial la tercera
economia que mas rapidamente cre-
cié, con una tasa promedio de creci-
miento del PBI de 7%, sélo superada
por China e India (FMI, 2011). En
ese mismo lapso, la pobreza se re-
dujo mas de 14 puntos porcentuales
de acuerdo a cifras oficiales (INEI,
2010). También de acuerdo a cifras
oficiales, la desigualdad econdmica
se redujo durante su gobierno, en
casi 10%2.

2 Esta cifra resulta de una comparacion del nivel del coeficiente de Gini, que mas adelante explicamos, para ingresos en 2005 y el correspondiente

a 2010, ultimo afio para el cual se tiene un resultado oficial al momento de escribir este articulo.
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En este sentido, los resultados de
las elecciones presidenciales po-
drian parecer contradictorios, pues
gano precisamente el candidato que
planteaba los mayores cambios en el
rumbo econdmico del pais. No obs-
tante, esto se puede explicar porque,
como argumentan Ghezzi y Gallardo
(2011), “(...) los beneficios del cre-
cimiento han estado desigualmente
distribuidos, siendo muy probable
que, cuando se considera un nu-
mero mas amplio y comprensivo de
indicadores econdmicos, la segun-
da administracion de Garcia (2006-
2011) haya sido menos exitosa que
lo usualmente aceptado” (2011:1).

1.1. Antecedentes

El crecimiento de las Ultimas décadas
se sostiene principalmente en la re-
cuperacion de la economia iniciada
en la década de los noventa a través
de las politicas de estabilizacion y
reformas estructurales, combinadas
con la derrota del terrorismo y con-
diciones externas favorables. Efecti-
vamente, el contraste con los afios
anteriores es notable:
“De acuerdo a Hausmann y Klin-
ger (2008), el colapso del creci-
miento iniciado a mediados de
los 70 se debidé a precios inter-

...Si bien encontramos un
mejor ambiente de nego-
cios, existen tres variables
que, cuando son observadas
con mayor detalle, mues-
tran una pobre evolucion
en los ultimos afos y que
tienen un efecto decisivo
sobre el desarrollo del pais:
la productividad, el empleo
y la distribucion del ingreso.

nacionales desfavorables y a un
inadecuado régimen exportador
que causé la caida de la inver-
sién principalmente en los sec-
tores minero y energético, y que
se acentud notablemente en la
década del 80 con factores como
la denominada Crisis de la Deuda
Latinoamericana, la subversién y
la gestion de la primera adminis-
tracidon Garcia“ (Ghezzi y Gallar-
do, 2011:3).

No obstante, esta nueva etapa aus-
piciosa (sobre todo, en la Ultima dé-
cada) debe ser tomada con cautela.
De acuerdo a Hausmann y Klinger
(2008), la estructura productiva de
la economia peruana no se ha modi-
ficado significativamente y sigue de-
pendiendo principalmente del sector
minero-energético: la reciente ex-
pansién en la inversion en dicho sec-
tor es solo una recuperacién de los
niveles pre-crisis que se observaron
en la década de 1960 y 1970. Ade-
mas, si bien encontramos un mejor
ambiente de negocios?, existen tres
variables que, cuando son observa-
das con mayor detalle, muestran una
pobre evolucidn en los ultimos afios
y que tienen un efecto decisivo sobre
el desarrollo del pais: la productivi-
dad, el empleo y la distribucién del
ingreso.

1.2.Situacion de la productividad,
empleo y distribucion del in-
greso

La situacion del pais en estas tres
dimensiones no es satisfactoria y la
evolucidn reciente lo es menos. Por
un lado, la productividad media del
trabajador peruano es baja en rela-
cién a la economia mundial y bas-
tante heterogénea en la medida que
subsiste una fuerte desigualdad eco-
ndémica, en primer lugar, entre regio-
nes y al interior de las mismas. Ade-
mas, precisamente los sectores me-

nos productivos son los que generan
mas empleo, sin que exista una di-
namica de traslado de trabajadores a
los sectores mas productivos porque
estos ultimos tienen baja capacidad
para generar empleo. Finalmente, si
bien en términos generales el em-
pleo ha mejorado tanto cuantitativa
como cualitativamente en alguna
medida, el problema del subempleo
en el pais es aun importante.

Productividad y empleo

Uno de los principales problemas la-
borales del pais es la baja producti-
vidad de la economia y sus integran-
tes. Segun Pagés-Serra (2010), hacia
mediados de la década de 2000, la
productividad total de factores (PTF)*
en Peru era la segunda mas baja en
América Latina y el Caribe, solo por
encima de la de Honduras, a pesar
de tener un producto per capita su-
perior. Esto quiere decir que, aunque
la economia peruana se ha recupera-
do favorablemente desde el minimo
alcanzado a inicios de la década de
1990, ha sido una recuperacion con
baja productividad, donde los recur-
sos disponibles para la sociedad son
usados de manera ineficiente. Esta
baja productividad presenta algunos
problemas que a continuacion deta-
llaremos.

En primer lugar, existe una marcada
heterogeneidad en los niveles de pro-
ductividad en el pais. De hecho, para
un mismo sector de la actividad eco-
ndmica, la productividad puede ser
muy diferente en distintas regiones:
Lima con un 3.8% de su poblacién
econdmicamente activa (PEA) em-
pleada en el sector tiene una produc-
tividad media 8 veces mayor que el
mismo sector en Puno, que emplea
47.1% de la PEA del departamento®.
Incluso Arequipa, departamento que
limita con este ultimo, tiene una pro-
ductividad 6 veces mas alta.

3 Unindicador de esto es el ascenso progresivo en los rankings de competitividad. Ver WEF (2011). Si bien los indicadores compuestos y ponderados
esconden muchas dimensiones importantes, la observacién de los indicadores desagregados revela importantes mejoras en el clima de negocio

del pais, bajo la perspectiva del sector privado.

4 La PTF es un indicador del nivel de eficiencia con el que operan las economias, pues representa la fraccion del crecimiento del producto que no
es explicada por los cambios en los niveles de trabajo usado o en los niveles de capital.
5 En adelante, al hacer estas comparaciones, corremos el riesgo de ser tautoldgicos. Como la productividad esta siendo medida aqui como el pro-
ducto medio o producto por trabajador de una actividad, ésta serd mayor naturalmente en aquella actividad con menor uso de mano de obra.
Asi, el producto medio no es un buen indicador de productividad. Para los fines de este articulo, sin embargo, este indicador es suficiente para
mostrar las disparidades en términos de productividad.
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Segun Pagés-Serra (2010), hacia mediados de la década de

2000, la productividad total de factores (PTF) en Peru era

la sequnda mds baja en América Latina y el Caribe, sélo
por encima de la de Honduras, a pesar de tener un pro-
ducto per cdpita superior. Esto quiere decir que, aunque
la economia peruana se ha recuperado favorablemente

desde el minimo alcanzado a inicios de la década de 1990,

ha sido una recuperacion con baja productividad, donde

los recursos disponibles para la sociedad son usados de
manera ineficiente.

Grafico 2.1

Sector Agropecuario (a) y Servicios (b): Empleo y Productividad,
por departamentos 1/ 2/
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1/ El empleo de cada sector se muestra como el porcentaje de la PEA departamental que ocupa.
2/ La productividad media es medida aqui como el Valor Agregado Bruto real por trabajador, en

miles de soles de 1994.
Fuente: INEI. Elaboracion propia.

Segundo, la productividad en el pais
muestra la paraddjica caracteristica
de ser mas baja en aquellos sectores
menos importantes como fuente de
empleo directo. De hecho, dentro del
sector menos productivo, el agrario,
la productividad esta inversamen-
te relacionada a la importancia del
sector como fuente departamental
de empleo, como en el Grafico 2.1
se puede apreciar. De ese modo, a
nivel departamental, es evidente que
la mayor parte de la fuerza laboral
esta ocupada en empleos de baja
productividad, y que este problema
se acentua para los empleos menos
productivos, como aquellos en el
sector agropecuario.

A nivel nacional, esta situacion se
traduce en una marcada heteroge-
neidad en la productividad de los
sectores. Concretamente, aunque la
fraccién de la PEA nacional empleada
en la agricultura (25.4%) es mas de
100 veces la fraccién empleada en el
sector de Electricidad y Agua (0.2%),
en esta Ultima el producto medio por
trabajador es casi 30 veces mas alto.
Esto es patente en el Grafico 2.2.

Existen otras dimensiones en las
que la heterogeneidad de la produc-
tividad es notoria. Una de ellas es
la escala de la actividad econdmica:
mientras que el 43% de la PEA traba-
ja como “independientes”, otro 30%
trabaja en microempresas y soélo un
23% de la poblacién se encuentra
dentro de una empresa (pequefia,
mediana o grande). Bajo dicha divi-
sidn, los ingresos liquidos de la PEA
empleada en el sector de mayor es-
cala de actividad es mas que el do-
ble de los empleados en las escalas
menores.

En tercer lugar, esta paradoja de pro-
ductividad tiene una dimensidn dina-
mica pues los sectores que mas em-
pleo (directo) generan son también
los sectores con un menor crecimien-
to de la productividad en los ultimos
50 afios. En este sentido, la evolucién
histérica de la productividad en el
Peru ha seguido este patron, antes
(1960-1990) y después (1990-2005)
del cambio estructural a inicios de la
década de 1990, como es mostrado
en el Grafico 2.3. La Unica diferencia
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Grafico 2.3

Crecimiento de la productividad por sectores, 1960-2005
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clara entre ambos periodos es que
en el primero, cuyas tasas de creci-
miento estan representadas por las
columnas rojas, las politicas hetero-
doxas, las condiciones sociales y la si-
tuacién econdémica nacional e inter-
nacional afectaron particularmente
a los sectores que generan menos
empleo®, por lo que efectivamente la
productividad en estos crecié menos
que en aquellos sectores que gene-
ran mas empleo. El segundo periodo,

cuyas tasas de crecimiento son mos-
tradas en azul en el Grafico 2.3, ha
mostrado efectivamente esta carac-
teristica’. Finalmente, el promedio
del crecimiento de la productividad,
mostrado en las barras en purpura,
ha seguido el patrén antes mencio-
nado.

El problema del bajo crecimiento de
la productividad en los sectores que
son fuente importante de empleo

proporcion de la mano de obra chi-
lena empleada en el sector se redujo
a un tercio (10%) de su nivel inicial
(30.2%). Por el contrario, en Perd, la
PEA empleada en el agro se redujo
en el mismo periodo tan sélo me-
nos de la mitad, de 54.5% en 1960
a 35% en 2005. Aun peor, durante
los ultimos 10 afios, mientras que la
importancia de la actividad agricola
como fuente de ingresos se mantuvo
constante, sus niveles de productivi-
dad casi no crecieron.

Esta disociacion entre crecimien-
to de la productividad y empleo se
debe en parte a la baja intensidad
en trabajo del tipo de crecimiento
econdémico. Los sectores lideres del
crecimiento econémico del pais han
sido precisamente los sectores me-
nos intensivos en trabajo y mas in-
tensivos en capital, como es el caso
paradigmatico de la mineria, que
emplea a menos del 2% de la PEA
nacional, pero es el segundo sector
mas productivo del pais, y el segun-
do sector con mayor crecimiento de
la productividad entre 1990 y 2005.
En este sentido, Hausman vy Klinger
(2008) encuentran que, mientras los
sectores de mayor crecimiento y con
mayor potencial para la expansion
son sectores por definicién ubicados
en las zonas rurales, la poblacidon es
cada vez mas urbana. Esto genera un
descalce geografico entre la deman-
day la oferta laboral. De hecho, estos
autores sefialan que la ausencia de
una estrategia exportadora intensiva
en trabajo urbano es una de las prin-

5 Larazon de esta coincidencia es que en esos sectores la importancia de la inversion extranjera suele ser mucho mayor, por lo que son mas sensibles

al “clima de inversién”.

7 Evidentemente, el crecimiento de la productividad después de 1990 en sectores como la mineria o el energético esta asociado al crecimiento en

la inversion (i.e. la construccion de capital, complementario al trabajo) ocurrido en el periodo.



Afo 2 N° 2

PERU
DEBATE

Los sectores lideres del crecimiento econémico del pais han
sido precisamente los sectores menos intensivos en trabajo
y mds intensivos en capital, como es el caso paradigmdtico
de la mineria, que emplea a menos del 2% de la PEA nacio-
nal, pero es el sequndo sector mds productivo del pais, y el
segundo sector con mayor crecimiento de la productividad

entre 1990 y 2005.

Grafico 2.4

Evolucion de la Productividad y Empleo en el Sector Agropecuario,
Peru y Chile, 1960 2005
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cipales barreras al crecimiento en el
pais. Dicha estrategia brindaria una
fuente de empleo importante, en
especial ante el tamafio del mercado
externo y la consecuente escala de la
actividad exportadora.

El crecimiento tampoco resuelve por
si mismo el problema de informali-
dad del que adolece la economia pe-
ruana. Mas alla de los problemas de
recaudacién que genera la informali-
dad, ésta es un problema por sus im-
plicancias sobre la productividad. En
concreto, la existencia de un sector
informal amplio en el pais no sélo es
consecuencia de la baja productivi-
dad, que impide que sus integrantes

8 Para un andlisis que estudie el caso de los trabajadores no asalariados, ver Mendoza et al. (2011).

puedan cumplir con los requerimien-
tos del sector formal, sino que a su
vez la refuerza, al generar competen-
cia en términos desiguales con las
empresas formales y mas producti-
vas. Ademas, las empresas en el sec-
tor informal son menos propensas de
usar crédito y, por ende, suelen tener
escalas de actividad mucho menores.
Por otra parte, existen trabas a la
expansion del empleo formal, como
los altos costos extra-salariales que
enfrentan las empresas. En Perq,
estos pueden llegar a representar el
59% del salario de un trabajador, lo
que representa una fuerte penalidad
para la contratacién formal (Jarami-
llo, 2004). Este es un elemento im-

portante que juega en contra de la
inclusion de la fuerza laboral hacia
el sector formal y los beneficios que
éste ofrece.

Un rasgo sintomatico de estos pro-
blemas es la evolucion del poder
adquisitivo de la fuerza laboral en
el pais, respecto de otros indicado-
res econdmicos usualmente citados.
Comparando el nivel de salario real
publico y privado contra el PBI per
capita durante la ultima década, se
observa un ensanchamiento de la
brecha entre ambos indicadores: de
acuerdo a cifras del BCRP, el PBI per
capita ha crecido en 50% de su va-
lor en 2000, notablemente mas que
el salario privado (10% en el mismo
periodo) y que el publico (0%).Este
es un fendmeno que ha ocurrido en
paralelo a una reduccién en la par-
ticipacion de la masa salarial dentro
de la distribuciéon de los ingresos del
pais, como presentan Mendoza et
al. (2011) y, en general, a una me-
jora insuficiente en las condiciones
laborales, en relacion a sus niveles
antes de la crisis de 1980. Esto es
evidente si observamos el poder ad-
quisitivo de diferentes sectores de la
poblacién a lo largo de las ultimas
tres décadas (Mendoza et al. 2011:
77-78); la evolucién del sueldo real
en Lima Metropolitana en el mismo
periodo, que en 2010 sélo alcanzaba
el 60% de su valor en 1980 en térmi-
nos reales, o la de la remuneracion
minima vital, que, a fines de 2010,
s6lo alcanzaba el 36% de su valor de
inicios de 1980%. En ese sentido, es
sorprendente el escaso avance que
ha tenido el Estado en reducir la bre-
cha entre la satisfactoria evolucidn
del producto y la mediocre evolucion
del ingreso de los trabajadores.

Hemos intentado transmitir la idea
de que el empleo esta fuertemente
asociado al de la baja y heterogénea
productividad. Como sefala Pagés-
Serra respecto de este problema,
“[m]illones de trabajadores estan
condenados a empleos de baja pro-
ductividad que no pagan lo suficiente
para sacarlos, a ellos y a sus familias,
de la pobreza” (2010: 3). Aunque la
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consideracion de factores de deman-
da por mano de obra también es ne-
cesaria, cualquier politica de desa-
rrollo seria debe resolver el proble-
ma fundamental de una tendencia
histérica a tener grandes sectores de
la poblacién con productividad muy
baja y de crecimiento lento.

Distribucion del ingreso

Asociado a los problemas de empleo
y productividad, la desigualdad en el
pais sigue siendo un problema im-
portante. Segun varios autores, los
niveles de desigualdad registrados
en el pais han sufrido tan sélo ligeras
variaciones durante los ultimos 40
afnos. De hecho, de acuerdo a Men-
doza et al. (2011), existe evidencia
que indica que el pais sigue siendo
tan desigual como lo era a principios
de la década de 1970, en contra de
lo que indican las cifras oficiales. Asi,
el Coeficiente de Gini°® para el ingreso
presentado por el INEI para 2010 es
0.46, pero corrigiendo por los proble-
mas metodoldgicos en la estimacion
del mismo?°, Mendoza et al. (2011)
calculan, para 2010, un Gini de 0.60,
similar al valor calculado para 1985
y al calculado por Webb y Figueroa
(1975) para la década de 1970. Dicho
valor para el coeficiente de Gini esta
entre los mas altos de América Latina
y se compara a los niveles observa-
dos para sociedades africanas.

Altos niveles de desigualdad repre-
sentan un obstaculo importante al
crecimiento econémico y al desarro-
llo de un pais'. La literatura econé-
mica indica que la desigualdad tiene
como consecuencias la inestabilidad
social y politica (Alessina y Perotti,
1996; Figueroa, 1993, 2003), asocia-
do al ambiente de conflictividad que
se genera, que disuade la inversion
y detiene el crecimiento. Ademds, la
inestabilidad genera vulnerabilidad
ante choques econémicos externos
(Rodrik, 1998), lo que sumado a lo

...de acuerdo a Mendoza et
al. (2011), existe evidencia
que indica que el pais sigue
siendo tan desigual como
lo era a principios de la
década de 1970, en contra
de lo que indican las cifras
oficiales.

anterior impide que el crecimiento
econdmico sea sostenido en el tiem-
po (Bergy Ostry, 2011).En ese senti-
do, resulta preocupante que los in-
dicadores de desigualdad muestren
cambios tan leves a lo largo de 40
afos de crisis y reformas. Cuando
observamos la evolucién de la des-
igualdad en las ultimas tres décadas,
tal como es presentado por Mendo-
za et al. (2011), notamos que la des-
igualdad de ingresos no ha cambia-
do sustancialmente, a pesar de las
fuertes fluctuaciones macroeconé-

micas ocurridas en dicho periodo vy,
particularmente, la fuerte reduccién
de la pobreza en la ultima década.
Esto es consistente con niveles es-
tructurales de desigualdad en el
pais, que requieren politicas activas
para resolver el problema y evitar
(mds) consecuencias negativas aso-
ciadas a él.

Aunque algunas explicaciones po-
drian intentarse para el problema
de la alta y persistente desigualdad
en el pais, como la persistencia de
la discriminacion étnica (Figueroa,
2006; Barrdn, 2008), lo cierto es que
deberia ser parte de toda estrategia
de crecimiento reducir los niveles de
desigualdad econdmica y, mas im-
portante aun, los de desigualdad de
oportunidades. Esta es una tarea adi-
cional a la de reducir la incidencia de
la pobreza, pues no necesariamente
esto ultimo resuelve las grandes bre-
chas de oportunidades existentes
entre los que estdn mejor y los que
estan peor. Por ende, se requiere de
un énfasis particular para solucionar

Grafico 2.5

Peru: Evolucidn del Coeficiente de Gini, 1985-2010
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° El coeficiente de Gini es un indice entre 0 y 1 que indica el nivel de desigualdad del ingreso/gasto de una sociedad. Cuando éste indice toma el
valor de 1, refleja la maxima desigualdad posible, en una sociedad donde sélo 1 individuo concentra todos los ingresos/gastos. Cuando toma el
valor de 0, refleja la maxima igualdad posible, en una sociedad donde cada individuo tiene exactamente el mismo nivel de ingresos/gastos.

1 Grosso modo, estos problemas ocurren pues el coeficiente de Gini es construido usando la informacion de la encuesta de hogares, que no muestrea

bien a los hogares mas ricos.

1 Mientras que en la literatura econémica el término ‘crecimiento econdmico’ hace referencia al crecimiento del producto per cépita de una eco-
nomia, el término ‘desarrollo econémico’ indica la mejora en el bienestar de las personas.
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este problema, sin alterar al creci-
miento pero sin evitar el tema.

1.3. La agenda pendiente

En los noventa, por la falta de re-
cursos y los graves problemas que
enfrentaba el pais, “no habia mayor
alternativa a las politicas de estabili-
zacioén y reformas estructurales a las
que efectivamente se implementa-
ron” (Ghezzi y Gallardo, 2011: 19).
Sin embargo, la situacién actual re-
quiere hacer algunos cambios al mo-
delo econdmico para pasar de solo
crear riqueza (condicion necesaria,
pero no suficiente para el desarro-
llo) a integrar a un gran nimero de
peruanos que no se sienten parte de
los beneficios que esta ha creado.
Como mencionan Ghezzi y Gallardo,
“los cambios no tienen que ser dra-
maticos, pero tampoco cosméticos”
(2011: 2).

Nuevamente siguiendo a estos auto-
res, los ejes alrededor de los cuales
deberian llevarse los cambios de la
naturaleza apuntada son tres: 1) la
reforma institucional dirigida a me-
jorar la calidad de la politica publica,
2) la relevancia de los sectores inser-
tados en la economia mundial y 3)
complementariedades para mejorar
la productividad y el empleo.

Con respecto al primer eje, es im-
portante tomar en cuenta los efectos
que a largo plazo y para las posibili-
dades de desarrollo del pais podria
tener un mejor funcionamiento de
las politicas de salud y la educacion,
“[plero hasta la actualidad la poli-
tica social no ha estado a cargo de
técnicos especializados en el disefio,
implementacion y evaluacion de pro-
gramas, sino que mds bien han esta-
do encargados a los cuadros politicos
de los grupos en el gobierno”(Ghezzi
y Gallardo, 2011: 20).

Ademas, debe existir un mejor ba-
lance entre lo que estd escrito en las
leyes y normas y su implementacion

...la institucionalidad la que juega un rol clave en la forma
en la que una sociedad puede aprovechar los recursos gene-
rados por las actividades extractivas. La viabilidad de esta
alternativa es clara en el ejemplo que representan paises

como Noruega, Canadd o Chile.

(que suele ser muy deficiente en el
Peru). Es decir, no solo poner aten-
cion en el disefio institucional, sino
también en la fortaleza de las institu-
ciones (entendidas como “reglas de
juego” desde la concepcion de Nor-
th): el enforcement, “o el grado en
que las reglas escritas son cumplidas
en la practica” y la estabilidad, “o el
grado en que las reglas sobreviven a
las menores fluctuaciones en la dis-
tribucién de poder y preferencias,
de modo tal que la actuacién de los
actores se desarrolla en base a ex-
pectativas fundadas en su comporta-
miento pasado” (Levitsky y Murillo,
2003: 3. Traduccién propia).

En tercer lugar, se requiere mejorar
la dotacidn institucional del pais en
tanto “la condicién sine qua non para
mejorar el modelo es cambiar de ma-
nera fundamental el Estado” (Ghezziy
Gallardo, 2011: 20). Es decir, mejorar
la eficiencia del gobierno central y de
los entes descentralizados asi como
lograr que las instancias del sector
publico dejen de ser instancias parti-
darias y cumplan un adecuado papel
para la transformacion del pais. Si
bien este es un problema de largo pla-
2o, la segunda administracion de Gar-
cia debilité bastante en este sentido al
Estado (Ghezzi y Gallardo, 2011: 2)*.
Si bien existen “islas de eficiencia”
como el BCR, OSINERGMIN y la SBS en
el sentido de que tienen la capacidad
de “lograr una mejor gestion y alcan-
zar metas que una administracién pu-
blica ineficiente, corrupta y politizada
no puede lograr” (Dargent, 2008:3), la
capacidad de extender esta excelen-
cia institucional se ha mostrado muy
limitada.

En relacién al segundo eje, los auto-
res plantean que es necesario dise-
flar mejores mecanismos para que
operen los sectores mas integrados a
la economia mundial, principalmen-
te, el minero y el agroexportador. Es-
tos mecanismos deben ser mejores
no sélo en tanto optimicen las con-
diciones en las que opera el sector,
haciéndolo mdas competitivo, sino
haciendo de dichas actividades par-
ticipes de la transformacidn del pais.

La gran dotacion de recursos mineros
en el pais hace de las exportaciones
mineras parte importante de la ca-
nasta exportadora. No obstante, esto
tiene como efecto negativo una posi-
ble desindustrializacidn de la econo-
mia, mayores niveles de desigualdad
(i.e. por la forma en la que el recurso
es aprovechado) y eventualmente la
generacion de comportamientos
rentistas en la economia (como en
otros paises con abundantes dota-
ciones de recursos naturales, e.g. Ve-
nezuela). Sin embargo, esta también
la posibilidad de que el Estado eleve
su participacion en la reparticion de
la riqueza generada por esta activi-
dad. Pero esto no es suficiente para
asegurar que la riqueza generada por
la actividad extractiva sea util para la
sociedad, pues puede estar asociada
a un mal uso de los recursos fiscales.

La utilizacion de estos recursos debe
servir a la reduccién de la vulnera-
bilidad del pais pero también a la
mejora de las condiciones de vida
de la poblacidn, precisamente en las
lineas que no han sido resueltas du-
rante los ultimos gobiernos, como la
productividad y la desigualdad. Sin

2 Un indicador interesante de lo poco que se logré en el gobierno aprista en términos de combate a la corrupcidn son los indicadores preparados
por el World Economic Forum en su Global Competitiveness Report anual. Si bien es cierto que dichos indicadores muestran una percepcion cada
vez mejor del sector privado sobre el ambiente de negocios en la economia nacional, entre 2008 y 2011, la corrupcién escal6 hasta convertirse
en el factor mas problematico para hacer negocios (WEF, 2008, 2011).
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Mientras que es evidente que el sector privado no estd

en la obligacion, ni tiene el interés, de resolver estos pro-

blemas, si le resulta util que el Estado los resuelva. Todos

los efectos perniciosos que hemos mencionado tienen un

impacto sobre la actividad privada: la baja productividad
de los trabajadores, el tamano limitado de los mercados,

la conflictividad social, la poca estabilidad de la democra-

cia, etc.

embargo, esto es muy dificil en pai-
ses con institucionalidad débil, don-
de la abundancia de estos recursos
termina propiciando, en el mejor de
los casos, el uso ineficiente de re-
cursos fiscales o, en el peor, termina
por enriquecer a unos cuantos que
indebidamente se apropian de la ri-
queza. En cualquier caso, es la insti-
tucionalidad la que juega un rol clave
en la forma en la que una sociedad
puede aprovechar los recursos gene-
rados por las actividades extractivas.
La viabilidad de esta alternativa es
clara en el ejemplo que representan
paises como Noruega, Canada o Chi-
le. Por su parte, el riesgo de que la
débil institucionalidad convierta a la
abundancia en despilfarro también
es evidente en otros paises.

Sin embargo, un primer problema
practico es cémo elevar la participa-
cion del Estado en la distribucion de
las riquezas de la actividad extracti-
va. En esto, la administracién actual
enfrentard el problema de revertir
un status quo tributario concebido
en una época de angustia econdmi-
ca, que hizo mas aceptable para la
sociedad el disefio de esquemas tri-
butarios generosos para la inversion
extranjera, y particularmente con la
inversion minera. Por ende, es preci-
samente esta administracion la que
deberia concentrar esfuerzos en me-
jorar sostenidamente dicho sistema,
para lo cual es necesario legitimar

las politicas necesarias e ir progresi-
vamente incorporando las medidas
politicamente mas sensibles (i.e., se-
guir una estrategia de easing in para
las reformas que se consideren per-
tinenentes).

Finalmente, con respecto al tercer
eje, hay que tomar en cuenta la ne-
cesidad de ciertas complementarie-
dades a la inversién privada que el
Estado podria generar (siguiendo las
ideas de Dani Rodrik) para mejorar
la productividad de los sectores di-
ferentes al minero y, de este modo,
mejorar la calidad del empleo. Des-
taca, particularmente, la idea de
fomentar el desarrollo de industrias
nacientes, en las que se requieren a
veces insumos especificos que el de-
sarrollo industrial hasta el momento
no ha generado, mediante la banca
de fomento, respaldo institucional
y otros mecanismos. De acuerdo a
Hausmann y Klinger (2008), ademas,
se debe tener en cuenta la existencia
de industrias nuevas “cercanas” a las
ya existentes, en tanto el extender la
estructura productiva hacia ellas es
relativamente mas facil por la exis-
tencia de los insumos necesarios.
Para el caso peruano, la transforma-
cion de bienes primarios ofrece el
prospecto mas interesante, e.g. la in-
dustria de conservas (de todo tipo)®.
Pérez (2011) sugiere también que las
industrias de procesos, i.e. transfor-
macion basica pero especifica de ma-

terias primas producidas localmente,
son una buena opcién para América
Latina, en vista de la gran ventaja
comparativa (adquirida) que los pai-
ses asiaticos tienen en industrias con
un mayor grado de sofisticacion tec-
nolégica o con necesidades de mano
de obra abundante.

Sin embargo, la lucha eficaz contra la
pobreza y la mejora de los niveles de
productividad pueden ser tareas que
el Estado cumpla que sean impor-
tantes complementos a la inversion
privada. Mientras que es evidente
que el sector privado no estd en la
obligacidn, ni tiene el interés, de re-
solver estos problemas, si le resulta
util que el Estado los resuelva. Todos
los efectos perniciosos que hemos
mencionado tienen un impacto so-
bre la actividad privada: la baja pro-
ductividad de los trabajadores, el
tamafio limitado de los mercados, la
conflictividad social, la poca estabi-
lidad de la democracia, etc*. Estos
efectos desalientan la inversidon pri-
vada y reducen los rendimientos de
la inversion. Es importante entonces
que el Estado activamente resuelva
estas deficiencias.

2. Las causas politicas de la ausen-
cia de cambios

Sin embargo, écuales son las razones
de que no se lleven a cabo estos cam-
bios? En esta seccidon argumentamos
que las causas son basicamente po-
liticas. Luego del colapso del siste-
ma de partidos en los afios ochenta
(Cameron, 1994) no se han reconsti-
tuido verdaderos partidos politicos,
mas alld de maquinarias electorales.
En los noventa, se implementd una
liberalizacion econémica, de la cual
ha surgido una nueva élite econémi-
ca muy poderosa. Sin embargo, esta
élite tampoco ha sido capaz de orga-
nizarse politicamente, aunque “si de
constituirse como un poderoso brazo
gremial que ha logrado un importan-

13 Resulta interesante resaltar el éxito relativo que la agroindustria, como transformadora de bienes agricolas primarios, ha tenido en proveer empleo
de calidad y en generar encadenamientos relevantes en casos exitosos, como el de Ica (Chacaltana, 2007).

14 Notablemente, uno de las insignias de Humala durante la campania electoral fue la importancia que atribuyé al desarrollo de mercados internos
para fortalecer la economia nacional. Las politicas de lucha contra la pobreza sirven para este propdsito, en la medida en que reducen la pobreza
monetaria, pero otro buen ejemplo es la mejora del sistema vial, que permite extender el tamafio efectivo del mercado. Esto Gltimo puede ser
muy relevante en la creacion de ejes locales de desarrollo, y actualmente representa un problematico elemento para ciertas regiones, entre ellas
la conflictiva y muy poblada region de Cajamarca (Mendoza y Gallardo, 2011).
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te poder de influencia dentro de los
ultimos Gobiernos” (Encinas, Sosa y
Zavaleta, 2011). De este modo, surge
una situacion paraddjica: los sectores
de la poblacién que pugnan por ma-
yores cambios en el modelo econé-
mico son los mas importantes para
las elecciones (por su nimero) pero
no tienen mayor fortaleza dentro de
los gobiernos, mientras que los sec-
tores que defienden la continuidad
son menos importantes para llegar
al gobierno pero tiene una fuerte
influencia en las oficinas donde se
toman decisiones gubernamentales
como resultado de 20 afios de acu-
mular este poder.

El electorado que le dio el triunfo a
Humala en primera vuelta y que no
lo abandond en la segunda, no tiene
una capacidad de “invoice” dentro
del gobierno. “Entre otros aspectos,
la ausencia de una organizacidn poli-
tica institucionalizada impide que las
demandas redistributivas del primer
electorado tengan injerencia cons-
tante en la formulacién de politicas”
(Encinas, Sosa y Zavaleta, 2011: 1).
El Partido Nacionalista que deberia
cumplir esta funcidén, no cuenta con
un minimo de infraestructura orga-
nizacional y, como ha dicho Ledn
(2011): “todo hace indicar que el
PNP se maneja mas por circulos de
confianza que por una estructura
organizativa institucionalizada”, por
lo que no es de esperar que en su
condicion actual sea contrapeso a las
influencias anti-redistributivas”.

Por otro lado, “las élites de dere-
cha, representadas por lideres po-
liticos, empresarios, grupos de pre-
sién como la Confiep y las empresas
de medios de comunicacion (...) no
ha[n] logrado organizarse politica-
mente para ser un competidor serio
en el juego electoral, y sus candida-
tos no han pasado de ser oportuni-
dades perdidas. Sin embargo (...) si
ha podido orientar la politica de los
presidentes una vez electos. Desde el
transito del “anti-shock” a las refor-
mas de mercado con Fujimori hasta
el paso del discurso del “cambio res-
ponsable” al del “perro del hortela-
no” con la gestion Garcia de 2006,
las élites de derecha han hecho una
demostracion de fuerza gracias al

establecimiento de una red confor-
mada por tecndcratas neoliberales,
los cuales lograron establecer ciertas
“islas de eficiencia” dentro del Esta-
do desde donde han influenciado las
politicas publicas gracias a partidos
sin cuadros técnicos de reemplazo”.
(Encinas, Sosa y Zavaleta, 2011: 4).
La importancia de esa red de tec-
ndcratas es mayor aun cuando se
considera que no existe una red de
tecndcratas tan importante al otro
lado del espectro ideoldgico.

Estas aspectos marcaron la campafia
electoral en su momento y marcan
actualmente el gobierno de Humala.
Alrededor de enero del 2011 se desa-
t6 una fuerte controversia al interior
de Gana Peru como consecuencia
del estancamiento de Ollanta Huma-
la en las encuestas (Ledn, 2011b).
Un importante y quiza mayoritario
grupo proponia que el problema era
la moderacién: habia que radicalizar
el discurso para ganar. Otros, por el
contrario, apostaban por la estra-
tegia preparada por la empresa de
marketing politico FX Comunicagdes,
cercana al Partido dos Trabalhadores
(PT) brasilefio, que llegd al Peru en
Noviembre del aifio 2010 y desplazé
como asesores a los intelectuales
peruanos encabezados por Salomdn
Lerner Ghitis que se denominaban
“Ciudadanos por el Cambio” (Ledn,
2011a).

Humala, sin embargo, aposté por lo
segundo. Como declaré luego de ga-
nar las elecciones:

“a pesar de que las encuestas nos
ponian en 8% y de que un sector
dentro del partido sefialaba que
nos estabamos saliendo del men-
saje del 2006, que nos estdbamos
pegando al centro, yo segui. Te-
niamos un sector que planteaba
radicalizar el discurso, pero noso-
tros mantuvimos el timoén firme
en la tormenta. El resultado de
la primera vuelta fue un voto de
confianza del pueblo” (EI Comer-
cio, 2011).

Visto en retrospectiva, y con la ven-
taja de saber el resultado, para usar
palabras de Aragon (2011), la mode-
racién parece haber sido clave en el

triunfo de Ollanta Humala. Esto coin-
cide con la teoria de Kenneth Greene
(2007) segln la cudl las competen-
cias electorales moderan a los candi-
datos, pues un discurso extremo solo
puede apelar a sectores minoritarios
de la poblacién.

Ollanta Humala ya habia monopo-
lizado a los sectores de izquierda
(Meléndez, 2011) a partir de la pos-
tura radical anti-establishment del
2006 en donde realiz6 una campafia
electoral populista (Levitsky, 2011).
Con este capital politico y sin que
existiera quién pudiese arrebatarse-
lo, se movid hacia el centro politico:
“la clave del triunfo del Humala en
primera vuelta estuvo en la mode-
racion, no en el radicalismo de su
discurso politico” (Tanaka, 2011). Y
ya en la segunda vuelta, y en los pri-
meros dias de gobierno, ha seguido
el ejemplo de Lula Da Silva en Brasil
y Mauricio Funes en El Salvador. No
obstante, esta moderacién no era
mera retdrica sino que implicaba
compromisos publicos para captar
un nuevo sector del electorado que
antes le habia sido ajeno, pero que
contradecian en alguna medida con
las principales promesas desde hacia
5 afios atras.

De la campaia del 2006 a las politi-
cas publicas que implementa actual-
mente el gobierno hay importantes
cambios. El plan de gobierno 2010

El electorado que le dio el
triunfo a Humala en pri-
mera vuelta y que no lo
abandond en la segunda, no
tiene una capacidad de “in-
voice” dentro del gobierno.
“Entre otros aspectos, la au-
sencia de una organizacion
politica institucionalizada
impide que las demandas
redistributivas del primer
electorado tengan injeren-
cia constante en la formula-
cion de politicas”.
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de Gana Peru fue titulado “La Gran
Transformacién”. Este se sustenta
en el diagndstico de una situacion
internacional de “desestabilizacion
de la hegemonia estadounidense”
y “retorno al papel activo y equili-
brado del Estado sobre la economia,
como resultado de la crisis del pen-
samiento Unico neoliberal”; asi como
una situacion al interior del pais de
un “creciente sentimiento popular,
a nivel nacional, en favor del cam-
bio del actual estado de cosas en el
pais”. Segun el plan, estariamos bajo
un modelo primario exportador que
califican de neocolonial que “pres-
cinde de la integracion hacia adentro
y nos subordina al capital transnacio-
nal”; ademas de ser contrario a los
intereses de la mayoria. Por lo tanto,
propone en términos general: “la ne-
cesidad de culminar la construccion
de la nacién peruana, con una estra-
tegia de modernizacion y desarrollo
enraizados en la expansién de los
mercados internos y en la inclusion
social y cultural, con justicia, libertad
y en democracia”.

No obstante, en la “Hoja de Ruta”
-previa a la segunda vuelta- ya no
aparecian los pilares basicos de este
plan de gobierno. No se menciona
nada al respecto de cambiar el mo-
delo econdémico, y por el contrario el
“Compromiso con el Pueblo Perua-
no” firmado por Ollanta Humala es-
tablece que la transformacion que el
pais requiere se hara de manera gra-
dual y persistente. Menciona, ade-
mas, la importancia de mantener el
crecimiento econdémico y la politica
macroecondmica pero con inclusion
social; asi como mantener el régimen
actual de politica monetaria de baja
inflacién y asegurar la independencia
del BCRP.

Ya en la campaiia de la segunda vuel-
ta electoral, Ollanta Humala realizd
un “Juramento por la Democracia”,
en el que ademads de declarar que
no permanecera ni un minuto mas
de los 5 afios que dura el periodo
presidencial y su respeto por las li-
bertades civiles y derechos politicos,
se comprometié nuevamente con el
discurso de este documento. Efecti-
vamente, declaré que “los cambios
ofrecidos para una distribucion mas

justa de recursos y para una menor
exclusion, se haran respetando siem-
pre los procesos propios del estado
de derecho, y teniendo siempre pre-
sente la importancia de no arriesgar
sino de estimular el sostenido creci-
miento econdmico que vive el pais”
(2011a: punto 5)

En el discurso del 28 de Julio, luego
de juramentar como Presidente de la
Republica, menciond que la voluntad
de su gobierno no seria copiar nin-
gun modelo extranjero sino construir
un camino propio de estabilidad, de-
mocracia e inclusidon social. Hablé
ademds de establecer una nueva
relacion entre Estado y el mercado,
“distinta de las fracasadas recetas ex-
tremas del Estado intervencionista o
del Estado minimo y excluyente”. Fi-
nalmente, en la misma linea afirmé
que el Estado seria promotor de la
inversion y el desarrollo, con respeto
por los derechos vy libertades, pero
también impulsor de las oportunida-
des para todos. Por contraste a los
documentos anteriores, con respec-
to a las politicas sociales manifiesta
la exigencia y necesidad agruparlas y
articularlas en el Ministerio de Desa-
rrollo e Inclusiéon Social.

Una vez en el gobierno, Humala ha
apostado por tranquilizar a los sec-
tores econdmicos que resistieron su
candidatura: “mantener al presiden-
te del Banco Central de Reserva y
colocar al ortodoxo Miguel Castilla al
mando del Ministerio de Economia,
asi como negociar de la mano con
los empresarios el impuesto a las so-
breganancias mineras, ha permitido
que al cabo de cien dias Humberto
Speziani, presidente de la Confiep,
declare que los empresarios habian

disipado sus dudas iniciales y que
“el balance ha sido positivo defini-
tivamente” (RPP, 2011). Ademas, su
relacion con los medios ha mejorado
notablemente, sobre todo con aque-
llos que veian como una amenaza su
caracter “anti-sistema” o “radical”.
De hecho, algunos de ellos han to-
mado posiciones oficialistas ante,
por ejemplo, el conflicto por Conga.

No obstante, podria afirmarse que
existe cada vez mds un acercamiento
a la postura y a los actores “anti-re-
distributivos” o defensores del status
quo de la élite econdmica. Efectiva-
mente, el conflicto social alrededor
de minas Conga puso en evidencia
muchas de las limitaciones del go-
bierno y termind trayéndose abajo al
gabinete Lerner, ya de por si con una
serie de contradicciones internas. A
partir de alli, y finalmente con la sa-
lida de Félix Jiménez (otrora jefe del
plan de gobierno de Gana Peru), el
gobierno ha tenido un mayor acerca-
miento a técnicos y funcionarios que
son muy parecidos y tienen el mismo
perfil de los que fueron parte de los
gobiernos anteriores, y que no acer-
can sino alejan a esta administracion
de llevar a cabo los cambios para
pasar del crecimiento econdmico al
desarrollo.

La rapida salida del primer gabinete
es indicador de los problemas que el
gobierno ha tenido para trabajar con
el grupo de tecndcratas con quienes
inicialmente se agrupd. Aunque es di-
ficil determinar si la responsabilidad
es de parte del primero, por compro-
meter el plan original y priorizar la
aceptabilidad de las politicas para el
gremio de medios y empresarios, o
de los segundos, por no resolver las

...el “Compromiso con el Pueblo Peruano” firmado por
Ollanta Humala establece que la transformacion que el
pais requiere se hard de manera gradual y persistente.
Menciona, ademds, la importancia de mantener el creci-
miento econdmico y la politica macroecondmica pero con
inclusion social; asi como mantener el régimen actual de
politica monetaria de baja inflacion y asegurar la indepen-

dencia del BCRP.




Afo 2 N° 2

PERU
DEBATE

...podria afirmarse que exis-
te cada vez mds un acerca-
miento a la postura y a los
actores “anti-redistributi-
vos” o defensores del status
quo de la élite econdmica.

diferencias dentro del gobierno que
integraban (e.g., el caso del MINAM),
lo mas preocupante es que, ante la
ausencia de otra red importante de
tecndcratas, como aquella ligada a
Ciudadanos por el Cambio, el gobier-
no tendra que recurrir a tecndcratas
que, en su momento, cuestionaron
fuertemente las propuestas inicia-
les, llegando algunos a “coquetear”
con el fujimorismo en segunda vuel-
ta. Lo mas importante de esto es, en
realidad, el nivel de disponibilidad
qgue estos tecndcratas tendran para
implementar las propuestas que Hu-
mala hizo y que atrajeron a sus vo-
tantes (en especial, a los votantes de
primera vuelta).

3. Conclusiones: El rumbo que se
avizora

En principio, no es evidente que el
gobierno actual esté determinado
a asociar la mejora en las politicas
sociales a la creaciéon de politicas
de productividad, lo cual es tragico
porque estas Ultimas son necesarias

para romper con una tendencia his-
tdrica preocupante en el pais. En el
mejor de los casos, el gobierno de
Humala implementara exitosamente
los programas sociales®® propuestos
durante las elecciones, y resolverd
con ello el problema de subsistencia

lo mds preocupante es que, ante la ausencia de otra red
importante de tecndcratas, como aquella ligada a Ciu-
dadanos por el Cambio, el gobierno tendrd que recurrir a
tecndcratas que, en su momento, cuestionaron fuertemen-
te las propuestas iniciales, llegando algunos a “coquetear”
con el fujimorismo en seqgunda vuelta

de miles de familias del pais, ele-
vando su calidad de vida. En dicho
intento, habrd mejorado las opor-
tunidades de desarrollo de mas del
30% de familias en situacién de po-
breza, en aras de la inclusién social.
Sin embargo, lo mas probable es que
incluso en dicho escenario, el proble-
ma de la productividad persista, pues
las mejoras ofrecidas a la poblaciéon
de edad avanzada sin pensiones, las
mejoras en la educacion mediante
sistemas de becas y becas parciales
y el combate a la pobreza extrema
no son medidas que ataquen direc-
tamente este problema?®y, por ende,
tendremos aun, parafraseando a Pa-
gés-Serra, miles de familias con baja
productividad y pocas oportunidades

15 Seguramente, en aras de alcanzar este mejor escenario, la construcciéon del MIDIS como hasta la fecha ha sido edificado es un paso importante y
una decisidn acertada, por el cardcter mas técnico y menos politico de su titular, la Ministra Trivelli. Los programas asignados a la nueva cartera
son Juntos, PRONAA, CunaMas/WawaWasi, FONCODES y Pensidn 65, es decir, programas que ya estaban en marcha y programas propuestos

durante la campafia.

6 Sobre esto, cabe aclarar dos puntos . Seria poco riguroso decir que tampoco lo atacan indirectamente, pues, por ejemplo, la pobreza extrema genera
situaciones que impiden el desarrollo éptimo de los nifios que en ella crecen, lo que desde un punto de vista agregado representa una pérdida
importante de capital humano, esencial para el desarrollo. Por otra parte, las tres lineas de accidon sefialadas, si bien no resuelven el problema
de la productividad, son una meta vélida en si mismas, hecho que no es cuestionado en el articulo. El problema esta en que urgen politicas que

vayan mas alla de esto.
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Este formato “blitz” para
hacer politica econdmica
es muy cuestionable y, en
muchos sentidos, es una
prolongacion del estilo de
gobierno anterior. Por otra
parte, es también perju-
dicial para la institucio-
nalidad, lo cual puede ser
especialmente peligroso en
el futuro en términos del
aprovechamiento de recur-
sos naturales

reales de desarrollarse productiva-
mente por su cuenta. El gobierno
entonces no habra resuelto el pro-
blema mas esencial del pais.

Un problema mas evidente, y mucho
mas discutido durante la campafia
electoral, es el de la desigualdad.
Aunque consideramos que la mas
preocupante dimensidn de la misma
es la fuerte desigualdad en producti-
vidades que existe en el pais, y que
ésta es la causante mas importante
de la desigualdad de ingresos, es ne-
cesaria también una politica del Esta-
do que apunte directamente a resol-
ver este problema, principalmente,
mejorando la baja productividad de
grandes sectores de la poblacién, y
no amenazando la alta productividad
de otros sectores. Esto no debe ser
Unicamente un discurso ni estar pre-
sente en una manifestacion de bue-
nas voluntades, sino que debe dejar

en claro que reducir la desigualdad
es una meta prioritaria del gobierno
de Humala?’, el cual, seglin creemos,
debe mucho de su respaldo electoral
a su discurso respecto a este tema.
El respeto por la propiedad priva-
da, y el crecimiento econémico no
estan contrapuestos con esto y, sin
embargo, hasta ahora, pareciera que
las decisiones del gobierno, en gene-
ral, no han estado orientadas por la
cuestion de reducir la desigualdad.

Por otra parte, la forma de imple-
mentar las politicas publicas debe
cambiar en un Estado acostumbrado
a ser regido desde el Ejecutivo, en el
extremo, mediante Decretos de Ur-
gencia. Si las politicas econdmicas,
por ejemplo, no tienen justificacion
sélida detras y no son tomadas como
resultado de una decision técnica so-
bre los mejores resultados posibles
para la sociedad, entonces son sus-
ceptibles de ser cuestionadas en el
futuro. El proceso de determinacion
sobre el nuevo impuesto a las sobre-
ganancias mineras, en este sentido,
es un mal primer paso: un rapido
proceso de negociacion, sin un sus-
tento que respalde la posicién del
Estado y anunciado apotedsicamen-
te como una primera gran victoria
del Estado, sélo para ser minimiza-
do posteriormente!®. Este formato

“blitz” para hacer politica econémi-
ca es muy cuestionable y, en muchos
sentidos, es una prolongacion del
estilo de gobierno anterior. Por otra
parte, es también perjudicial para la
institucionalidad, lo cual puede ser
especialmente peligroso en el futuro
en términos del aprovechamiento de
recursos naturales®. En este sentido,
sera importante la forma en la que el
gobierno resuelva el conflicto social
en Cajamarca y los futuros conflictos
que el respaldo a la actividad minera
generara.

Finalmente, no hay que perder de
vista que Ollanta Humala gand la
eleccidon en un contexto de fuerte
descontento con el “modelo econé-
mico” (la economia de libre merca-
do) y el “modelo politico” (el régi-
men politico democratico). Sobre el
primero, Imasen publicé una encues-
ta en la cual solamente el 25.1% del
pais preferia la continuidad del mo-
delo econédmico, mientras que 37.4%
queria cambios parciales y el 36.5%,
cambios radicales. Y sobre lo segun-
do, también podemos afirmar que
existia un fuerte descontento con la
democracia: “Segun el Latinobaro-
metro, solo el 28% de los peruanos
estaba satisfecho con la democracia
en el 2010, comparado con 49% en

lo que ha quedado claro con la designacion de Valdés

es que nuevamente prevalece lo que ya es una forma de
hacer politica en el Peru: con independientes y técnicos, de
la mano con los sectores mejor organizados del pais, los

militares y los empresarios

7 En este sentido, discrepamos fuertemente de quienes infieren y celebran de las decisiones de gobierno un enfoque utilitarista. El utilitarismo,
propuesta que sugiere que el agregado del valor que los agentes asignan a los resultados de ciertas decisiones, en este caso, de politica econdmi-
ca es lo que determina si éstas son buenas o no, no permite juicios sobre los patrones de distribucion de los ingresos y riquezas (Sen, 19), pues
cualquier politica es valuada por su resultado agregado final, mas no por la forma en la que este impacta a los que estdan mejor y a los que estan
peor. En un pais donde la desigualdad es un problema trascendental, éste seria un enfoque miope, si es que efectivamente es el que asume o

refleja la decision gubernamental.

8 Sin entrar en una discusién del tema, se pueden mencionar los siguientes problemas con la decisién final. Primero, el impuesto a las sobreganan-
cias nace eliminando al impuesto a las regalias, un tipo de tributo que de acuerdo a la literatura econdmica es el pago por el aprovechamiento
de un recurso no renovable, y que es pagado sin importar si las utilidades son positivas o no. Segundo, las utilidades, base impositiva para el
impuesto a las sobreganancias, son mas facilmente controlables por la empresa que el quantum producido (base para el impuesto a las regalias),
tanto por medios contables como por medios estratégicos (e.g. postergar, para el siguiente gobierno, el inicio de proyectos grandes). Tercero, el
monto calculado que se anuncié como el resultado victorioso de la negociacidn se reduce notablemente cuando se considera (i) la recaudacién
total pre-negociacion, (ii) las posibles fluctuaciones en el mercado internacional y (iii) la posible manipulacion estratégica de las utilidades. Todos
estos y los demas posibles cuestionamientos quedaran sin respuesta ante la falta de documentos de politica que acompafien las decisiones.

 De la misma manera, tampoco parece que haya sido la mejor estrategia fomentar proyectos socialmente tan conflictivos como Las Bambas o
Minas Congas al inicio del periodo de gobierno. Esto no sélo afecta la legitimidad de la politica de promocidn de inversiones sostenibles, que
aparentemente estd en el discurso del gobierno, sino que afecta a la legitimidad del gobierno en si, y consecuentemente afecta la legitimidad de

las politicas que en general implemente.
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Brasil y 56% en Chile. En cuanto a la
confianza en las instituciones, el Peru
estaba en el Gltimo lugar” (Levitsky
2011). La propia eleccién puede ser
leida en estos términos en la medida
gue pasaron a la segunda vuelta los
candidatos que suponian los mayo-
res riesgos en lo politico y/o econé-
mico (Vergara 2011).

Por lo tanto, el escenario actual es
preocupante, pero no sorprenden-
te. Preocupante, porque se estd
desperdiciando el que quizas sea el
mejor momento de la economia pe-
ruana en décadas y porque ademas,
sucesivos fracasos de un gobierno
tras otro, perjudican la legitimidad
no solo de los gobiernos, sino de
la democracia (Mainwaring y Lifian,
2005: p.15). No es sorprendente, sin
embargo, porque lo que ha quedado
claro con la designacién de Valdés es
gue nuevamente prevalece lo que ya
es una forma de hacer politica en el
Peru: con independientes y técnicos,
de la mano con los sectores mejor or-
ganizados del pais, los militares y los
empresarios (Vergara, 2012). Que la
gran transformacion ocurra depen-
derd fuertemente de la voluntad que
para ello dispongan estos grupos.
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Ley de Consulta: avances,
problema y posibilidad

Por Gerardo Damonte y Tania Ramirez*

Resumen

La aprobacion de la ley de consulta ha sido un paso fundamental para la inclusion de poblaciones
largamente marginadas en el escenario politico peruano. Sin embargo, su futura implementacion nos
confronta con dos interrogantes de fondo écomo garantizar los derechos de consulta? y ¢Como el
ejercicio de estos derechos puede llevarnos a constituir una democracia realmente inclusiva? El presente
articulo aborda estas dos preguntas teniendo como argumento que los procesos de reglamentacion e
implementacion de esta ley abren la posibilidad de repensarnos como pais.

Abstract

The adoption of the consultation law was a fundamental step for the inclusion of long time
marginalized populations in the peruvian political scene. However, its future implementation confronts
us with two fundamental questions, How to guarantee the consultation rights ? And, How the exercise
of these rights may lead us to be a truly inclusive democracy? This article addresses these two
questions having as an argument that the processes of regulation and implementation of this law opens

the possibility of rethinking us as a country

a ley de consulta tiene una

historia como concepto vy

como bandera politica. El

origen conceptual de la ley
de consulta se asocia al espiritu
del convenio 169 de la Organi-
zacién Internacional del Traba-
jo. Este convenio es parte de un
conjunto de leyes internacionales
gue buscan restringir la arbitrarie-
dad del poder politico estatal me-
diante mecanismos normativos.
Los “derechos” ahi formalizados
- como el derecho a la consulta
de los pueblos indigenas- pueden
ser vistos como convenciones his-

tdricas que expresan horizontes
ideoldgicos de lo deseable y lo
exigible en la relacién entre po-
der politico oficial y esfera civil.
El gobierno peruano ratificé este
convenio en 1995.

La ratificaciéon y reglamentacion
del convenio 169 en varios paises
se realizd en el marco de politicas
liberales que buscaban fortalecer
el rol del sector privado en las
economias nacionales. En este
sentido, estos derechos fueron
vistos como una forma de me-
jorar la insercion de poblaciones
largamente ignoradas por los es-
tados a mercados globales en ex-

pansién. Desde esta perspectiva,
se consideraba que los derechos
“especiales” otorgados a pobla-
ciones histéricamente in-visibili-
zadas, facilitaria su participacion
y de paso la integracidon de sus
recursos al mercado global. Asi, el
paradigma de asimilacion y desa-
rrollo ciudadano era reemplazado
por el del respeto a la diversidad
y las multiples ciudadanias.

Sin embargo, en el caso peruano
el estado no fue capaz de plas-
mar ninguno de los paradigmas
planteados puesto que siguié
marginando politica y socialmen-
te a los pueblos indigenas tanto
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de Sociologia en la Facultad de Ciencias Sociales de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru.
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en su condicion ciudadana como
indigena. En particular el segundo
gobierno de Alan Garcia se carac-
terizé por imponer agresivamen-
te la inversién privada a las po-
blaciones indigenas en sus terri-
torios. La doctrina del “Perro del
Hortelano,” de triste recordacion,
nos muestra un estado manejado
por un gobierno avasallador con
lo publico y subordinado a los in-
tereses privados.

La historia politica reciente de la
demanda por la implementacion
del derecho a la consulta previa
comienza con la movilizacién, li-
derada por Asociacidn interétnica
de desarrollo de la selva peruana
(AIDESEP), de un conjunto de or-
ganizaciones indigenas en contra
de los decretos del Tratado de Li-
bre Comercio (TLC) para la ama-
zonia, conocidos en su conjunto
como la “ley de la selva.”

Bajo la consigna “la selva no se
vende, la selva se defiende”, la
creciente protesta demandd por
un lado, la conformacion de una
comision para estudiar si los de-
cretos asociados al TLC eran o no
inconstitucionales (al contradecir
el Convenio 169) y por otro, la
necesidad de contar con una ley
de consulta previa. La protesta
se extiende y agudiza logrando

la derogacion de varios decretos
cuestionados. Sin embargo, la
confrontacion entre el estado y
las poblaciones indigenas no se
supera.

En este contexto, ocurren los su-
cesos de Bagua con un tragico
desenlace el 5 de junio del 2009,
que significd la muerte de 34 per-
sonas y centenares de heridos. El
denominado “Baguazo” eviden-
cio de manera dramatica el divor-
cio del gobierno con la poblacion,
en particular con la poblacion in-
digena. Luego de estos sucesos
el Congreso se vio obligado a
derogar los decretos que seguian
siendo cuestionados y retomar el
debate sobre la necesidad de una
ley de consulta.

El 28 de abril del 2010 la Comi-
sién de Pueblos Andinos, Ama-
zbénicos, Afroperuanos, Ambiente
y Ecologia del Congreso aprobo
finalmente el dictamen de la Ley
marco sobre consulta previa, que
ratificaba los derechos y deberes
del Convenio 169 de la OIT. Esta
ley recogia los planteamientos
tanto de la Defensoria del Pueblo
como de los lideres amazdnicos.
Sin embargo, el ejecutivo observd
la autégrafa dejando su aproba-
cion en suspenso hasta la entrada
del nuevo gobierno.

Luego de la elecciones, el nuevo
Congreso propuso un NUevo pro-
yecto de ley de consulta, apro-
bando nuevamente en pleno una
version presentada por el nuevo
oficialismo. Esta ley fue promul-
gada el 6 de septiembre de 2011
por el Ejecutivo en la localidad de
Imacita (Amazonas), donde se ini-
ciaron los sucesos de Bagua, en
un acto simbdlico de obvia sig-
nificacién politica. Asi termina la
historia de la ley pero comienza
la historia de su reglamentacién
e implementacién.

Es sumamente importante
tener en cuenta la manera
en que el estado reglamenta
e implementa esta ley,
puesto que segun el

modelo que quiera sequirse
se obtendrdn impactos
disimiles en la sociedad.

La reglamentacion de la ley de
consulta nos remite a una dis-
cusion de fondo que tiene que
ver con el tipo de proyecto de
democratizacion que queramos
emprender.

La adopcion de protocolos de
consulta a pueblos indigenas u
originarios en proyectos extrac-
tivos son generalmente asocia-
dos a procesos de democratiza-
cién. La expansién extractiva en
territorios indigenas ha hecho
de esta practica no solo un avan-
ce democratico sino también
una necesidad para evitar esce-
narios conflictivos. En el Peru la
discusion sobre ley de consulta
y desarrollo extractivo ha al-
canzado notoriedad de manera
reactiva a partir de la multipli-
cacioén de conflictos mientras su
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problematica ha sido abordada
en estudios recientes que ex-
plican la ambigua posiciéon local
frente al desarrollo minero (Ala-
yza 2007).

Como sefiala Szablowski (2010)
la adopcién del consentimiento
libre previo e informado (CLPI)
por parte de la industria a ni-
vel global estd relacionada al
accionar de redes de activistas
qgque por medio de “fricciones
creativas” -es decir procesos
de incidencia negociados entre
actores globales y locales- lo-
graron constituir una identidad
indigena global. Identidad poli-
tica comun que fortalecid la po-
sicion de los pueblos indigenas
y originarios en su negociacion
con la industria extractiva global
gue terminé aceptando el dere-
cho a la consulta.

Sin embargo, como sefiala este
autor, la CLPI puede ser empa-
guetada de distintas formas se-
gun los intereses de la organiza-
ciéon que las implementa. Asi, la
ley de consulta previa reciente-
mente promulgada se implemen-
tard de acuerdo a los intereses
qgue el estado peruano tenga. Es
sumamente importante tener en
cuenta la manera en que el esta-
do reglamenta e implementa esta
ley, puesto que segun el modelo
gue quiera seguirse se obtendran
impactos disimiles en la sociedad.
Veamos algunas alternativas de
fondo.

Con respecto al alcance de la po-
blacién que se integre en el mar-

co de la consulta, por un lado,
una reglamentacién restrictiva
qgue beneficie a un namero rela-
tivamente pequefio de poblado-
res certificados como “verdade-
ramente” indigenas nos acerca-
ria a un modelo democratizador
interétnico donde las minorias
indigenas son dotadas de dere-
chos “especiales” en su relaciéon
con el estado. Por otro lado, una
reglamentacidn flexible dénde la
consulta se extienda a los varios
tipos de poblacién politicamente
marginalizada con algun grado de
indigeneidad, o que incorporen y
asi re-signifiquen lo “indigena” en
sus identidades, nos llevaria por
el rumbo de la universalizacién
de la consulta acercdndonos mas
a un paradigma de ciudadania
unitaria.

En relacién con lo “consultable”
y su caracter vinculante o no,
tenemos que por un lado, se
puede restringir la consulta a
grandes proyectos extractivos en
espacios comunales o se puede
ampliar a distintas iniciativas pu-
blico o privadas que signifiquen
transformaciones en el territorio
indigena u originario. En este
caso estamos hablando del tipo
de derechos territoriales que el
estado estd dispuesto a otorgar.
Por otro lado, la consulta puede
verse solamente como unos pro-
cesos burocraticos (no vinculan-
tes) o cdmo una consulta vincu-
lante pudiendo llegar al derecho
a veto aunque en la versién ac-
tual este supuesto estd negado.
Entonces, lo que se discute aqui
es el grado de autonomia politi-

ca que el estado esta dispuesto
a aceptar.

En un extremo restrictivo los
procesos de consulta no diferi-
rian mucho de las experiencias
actuales de Consulta Previa lleva-
das a cabo por grandes empresas
extractivas en busca de licencia
social con la diferencia que esta
vez seria el estado quién organi-
zaria la consulta. En el otro extre-
mo, el estado estaria fomentando
autonomias indigenas lo que nos
acercaria al marco normativo de
un estado plurinacional.

Si analizamos las primeras se-
fales y discursos politicos del
actual gobierno pareciera que
la orientacidn estd mas cercana
a consolidar un estado unitario
utilizando la consulta como una
forma de fortalecer la ciudada-
nia siguiendo con una estrategia
gue compensa para la igualdad
mas que reconocer la diferencia.
Este discurso convive con otro
mas empresarial que busca que
la ley fortalezca las inversiones,
es decir, que sea empaquetada
para favorecer la imagen de las
“firmas socialmente responsa-
bles”. Asimismo, lo mds probable
es que la ley de consulta se regla-
mente e implemente siguiendo
una gama de grises de acuerdo
a la temperatura y coyuntura po-
litica del momento.

En cualquier caso la ley de consul-
ta estard vinculada a los intereses
del Estado en el actual gobierno
y con suerte atada a un proyecto
pais.

En un extremo restrictivo los procesos de consulta no diferirian mucho de las experiencias
actuales de Consulta Previa llevadas a cabo por grandes empresas extractivas en busca de
licencia social con la diferencia que esta vez seria el estado quién organizaria la consulta. En
el otro extremo, el estado estaria fomentando autonomias indigenas lo que nos acercaria al
marco normativo de un estado plurinacional.
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Con los temas de fondo resueltos
o no, laley de consulta previa ten-
dra que aterrizar en la realidad
peruana dénde otra vez el éxito
de su implementaciéon confron-
tard numerosos retos. Aqui plan-
teamos algunos.

éSe consulta sobre iniciativas
que afectan la tierra o el territo-
rio indigena?

Todavia existe en muchos circu-
los publicos una confusién en-
tre lo que es tierra comunal de
propiedad colectiva: la tierra en
poder de comunidades nativas y
campesinas y lo que se entiende
como territorio: espacio de re-
produccion social de un pueblo
indigena u originario. Por ejem-
plo, el pueblo Ashaninka ocupa
un amplio territorio étnico en la
selva central donde se encuen-
tran un conjunto de comunidades
nativas tituladas de origen Asha-
ninka. Sin embargo, el espacio del
territorio es bastante mas amplio
qgue la suma de la tierra titulada

de las comunidades puesto que
incluye bosques, zonas de caza o
de ocupacién que siendo consi-
derado parte de su territorio an-
cestral no se encuentra titulado o
se encuentra bajo propiedad de
terceros. Entonces si un proyec-
to extractivo se proyecta sobre
un espacio territorial del pueblo
Ashaninka pero no se encuentra
titulado a nombre de ninguna co-
munidad nativa Ashaninka éson
los Ashaninka como pueblo (o
como conjunto de comunidades
nativas) sujeto de derecho a la
consulta?

Este panorama se vuelve mas
complejo en dmbitos alto andinos
donde las nociones territoriales
no son claras ni para los mismos
pobladores locales. La propiedad
colectiva de los comunidades
campesinas estda medianamente
definida y su reconocimiento es
claro, pero éconstituyen estas co-
munidades territorios Quechuas,
Aymaras o Chancas? En un estu-
dio reciente encontramos que las
comunidades Aymaras del lago
Titicaca mantienes nociones terri-

DEBATE

toriales aunque sus fronteras aun
no se encuentran claramente de-
limitadas (Damonte 2011). ¢Es la
ley de consulta una oportunidad
para re-constituir territorios an-
cestrales en los Andes? ¢Es esto
posible en todos los casos? Aqui
seguramente el pragmatismo po-
litico jugara un rol en el recono-
cimiento de pueblos y territorios
originarios.

Buscando al interlocutor

Es ya casi un lugar comun el de-
finir a la sociedad peruana como
una sociedad sin sistema de parti-
dos, sin adhesiones ni fidelidades
partidarias, con una clase politi-
ca fragmentada y deslegitimada.
Frente a este panorama, nos pre-
guntamos acerca de las tensiones
que significa la identificacién de
los representantes legitimos en
la implementacion del derecho
a la consulta. La ley de consulta
previa promulgada sefiala en su
articulo 6 que “los pueblos indi-
genas u originarios participan en
los procesos de consulta a través
de sus instituciones y organiza-
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No se puede descartar la generacion de mayores niveles
de conflictividad al interior de las comunidades y pueblos
indigenas debido a la implementacion de la ley que genera
mayores incentivos para los representantes.

ciones representativas, elegidas
conforme a sus usos y costum-
bres tradicionales”.

La imagen de pueblos indigenas
como un todo armédnico esconde
las pugnas de poder que pueden
existir al interior de los colectivos
y de las organizaciones sociales.
No se puede descartar la genera-
ciéon de mayores niveles de con-
flictividad al interior de las co-
munidades y pueblos indigenas
debido a la implementacién de la
ley que genera mayores incenti-
vos para los representantes.

Sin embargo, la implementacion
de la ley de consulta previa no
puede significar una fiscalizacion
desde el gobierno de la represen-
tatividad y la legitimidad de las
organizaciones y de los lideres
gue sean los interlocutores del
estado sin contradecir el derecho
a la libre determinacion. El reto
esta, pues, en los mismos pueblos
indigenas, en el fortalecimiento
de sus mecanismos de eleccidon
de los representantes que ellos
consideren legitimos para poder
implementar la consulta.

é¢Consulta= referendo?

Otro reto a tomar en cuenta
en la implementacién de la ley
de consulta previa es la posible
yuxtaposiciéon de dicha ley con
la legislacion existente sobre los
mecanismos de democracia par-
ticipativa existentes en el marco
del proceso de descentralizacion.
Al respecto, representantes de la
Defensoria del Pueblo han mani-
festado que la consulta previa no

se trata de una ley con caracter
electoral que implique la celebra-
cion de un referéndum o plebis-
cito. En términos mas amplios, la
ley instaura el didlogo “intercultu-
ral” y de “buena fe” segun proce-
dimientos consensuados.

é¢Quién dirige la consulta, el esta-
do, los interesados, quién arbitra
ante el no consenso?

El Viceministerio de Intercultu-
ralidad como organismo estatal
brinda apoyo técnico y supervi-
sa la aplicacion del derecho a la
consulta en los distintos sectores
a través de cualquier organismo
gubernamental que emita una
medida administrativa o judicial
gue afecte directamente la forma
de vida de los pueblos indigenas.
Ello constituye otro reto pues
cada sector y, mas especificamen-
te, cada instancia gubernamental
tiene una perspectiva que es-
tructura sus diferentes formas de
relacion con la sociedad. Olivera
et al. hacen énfasis en la diversi-
dad estructural de los estados en
América Latina diferenciando- al
interior de un estado- instancias
gue pueden conformar ejemplos
de innovacién democratica mien-
tras que otras reformulan o ac-
tualizan diversas formas de auto-
ritarismo o refuerzan el proyecto
neoliberal (2006: 39)

Por ejemplo, el Ministerio de
Energia y Minas elaboré un regla-
mento de ejecucién del derecho
a la consulta previa (“Reglamento
del Procedimiento para la aplica-
cién del Derecho a la Consulta
a los Pueblos Indigenas para las

actividades minero energéticas”)
para su sector antes de aprobar la
ley marco. Dicho reglamento fue
observado y rechazado por las
organizaciones de pueblos indige-
nas y sus aliados con argumentos
técnicos dirigidos a exponer que
dicho reglamento no se ajustaba
a lo estipulado por el Convenio
169. Con la aprobacidn de la ley
marco, el decreto que aprobaba
la vigencia del reglamento fue
derogado.

Con una ley marco y un viceminis-
terio encargado de supervisar su
aplicacién, se precisa de un pro-
grama de capacitacion que tenga
como audiencia a la burocracia
estatal que implementara la con-
sulta; capacitaciéon que ademas
de ser intensiva en el conocimien-
to del aparato normativo juridico
que materializa dicho derecho,
valore el saber antropoldgico y
las habilidades sociales.

¢El estado tiene la ultima pala-
bra?

Quizas uno de los puntos mas
controversiales es la extensién
del derecho a la consulta previa
y la posibilidad de ser interpreta-
do como un derecho a veto como
hemos discutido previamente. El
Convenio 169 tiene un ambito
de aplicacion extenso pues in-
cluye tanto medidas legislativas
y administrativas como proyec-
tos de desarrollo. En este senti-
do, el espectro de asuntos a ser
consultados amparados por la
ley recientemente aprobada pue-
de ser muy amplio e incluir, por
ejemplo, tanto el inicio de opera-
ciones de un proyecto energético
de gran escala como los términos
de aplicacion de una politica de
educacion intercultural.

En este posible abanico de cues-
tiones a consultar, debemos re-
cordar que el objetivo de la ley
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Con una ley marco y un
viceministerio encargado
de supervisar su aplicacion,
se precisa de un programa
de capacitacion que

tenga como audiencia a

la burocracia estatal que
implementard la consulta...

es “... alcanzar un acuerdo o con-
sentimiento entre el Estado y los
pueblos indigenas u originarios
respecto a la medida legislativa
o administrativa que les afecten
directamente” ¢Qué sucede si no
se llega a lograr el acuerdo o con-
sentimiento? El articulo 15 sefiala
gue la decision final recaera en la
entidad estatal competente” la
cual tendria que adoptar las me-
didas necesarias para garantizar
los derechos colectivos de los
pueblos indigenas u originarios”.
En teoria esta seria una labor del
Estado, sin embargo, existen vo-
ces autorizadas bajo la figura de
expertos o relatores especiales
en “derecho internacional” como
la CEACR (Comision de Expertos
en Aplicacién de Convenios y Re-
comendaciones) que han identifi-
cado y siguen identificando situa-
ciones en las que el consentimien-
to “...no solamente es el objetivo
de la consulta sino un derecho en
si mismo que se convierte en una

precondicidn exigible para la eje-
cucién de la medida propuesta”
(OXFAM, DFID 2011). Dentro de
estas situaciones, encontramos
proyectos que implican el trasla-
do de pueblos indigenas de sus
territorios ancestrales, planes de
desarrollo o inversién a gran esca-
la y de gran impacto en los terri-
torios y actividades de extraccion
de recursos naturales que tengan
impactos sociales, culturales vy
ambientales significativos. ¢Cual
serd el peso que tendran estas
“voces autorizadas” en las deci-
siones del gobierno?, icémo se
procesaran los desacuerdos del
proceso de consulta previa desde
los pueblos indigenas que apelen
a estos recursos?

Como hemos visto, la aprobacién
de laley de consulta no cierra sino
qgue, con todos los retos que im-
plica su implementacidn, abre un
nuevo capitulo en la historia poli-
tica y social del pais. Un capitulo
en el que otra vez tendremos que
preguntarnos qué tipo de proyec-
to nacional queremos construir al
afrontar los retos que la realidad
social nos impone ahora.
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Los medios antes y después de
las elecciones

Sesgo, desinformacion y alerta: la campana en la

prensa de Lima.

Jacqueline Fowks y Nicolds Bello?

Resumen

En los meses finales de la campafia electoral 2011, la mayoria de los medios de comunicacion de Lima adoptaron
una postura sesgada explicitando su preferencia por la candidatura presidencial de Keiko Fujimori, no sélo en los
espacios de opinion, sino también en el contenido informativo. Para esto ultimo se valieron de la manipulacion de
imdgenes en ciertos noticiarios televisivos, descontextualizacion de declaraciones, desinformacion, mentiras, falta
de verificacion de datos que atacaban la candidatura de Ollanta Humala; e incluso, el disfraz de la opinion como
informacion en un medio de referencia que no solia actuar de esa forma en tiempos de campafia electoral. Dicha
tendencia fue mayoritaria en los medios de comunicacion capitalinos. Sin embargo, Fuerza 2011 perdio por una
diferencia de 461,467 votos.

Abstract

In the final months of the election campaign 2011, the majority of the media in Lima took a stand explaining his
preference for the presidential candidacy of Keiko Fujimori, not only in the opinion columns but also in the infor-
mational content. For this purpose they made use of image manipulation in certain television news, de-statements,
misinformation, lies, lack of data verification attacking the candidacy of Ollanta Humala, and even the guise of
opinion as a means of information in a reference medium not used to acting that way during election campaig-
ns. This trend was largely in the media capital. However, Fuerza 2011 lost by a difference of 461.467 votes.

n este texto adaptaremos un
esquema usado en 2000 para
analizar noticias de la cam-
pafia electoral de ese afio?, y
agruparemos también a los medios
de acuerdo a rasgos y comporta-
mientos comunes en la coberturain-
formativa, ya sea apoyando a la lider
de Fuerza 2011, Keiko Fujimori, o al
entonces candidato por Gana Peru
y actual presidente Ollanta Humala.

Para ello, hemos tenido en cuenta
monitoreos de noticias realizados
por la Asociacion Transparencia3,
por la Misién de Observacion Elec-
toral de la Unién Europea*y por la
Asociacion Calandria® en 2011. Los
tres coincidieron -con porcentajes
diversos y en periodos distintos de
‘observacidn’ o muestra- en afirmar
gue en radio, televisidon y prensa la
cobertura fue predominantemente

neutral o favorable a Keiko Fujimo-
ri y predominantemente negativa
sobre Ollanta Humala. Ademas,
complementaremos esos datos con
observaciones y analisis de las for-
mas de construir noticia y los me-
canismos (operaciones discursivas)
y argumentos usados a favor y en
contra de los candidatos principales
en algunos momentos clave de la
campafa.

t Jacqueline Fowks es magister en Ciencias de la Comunicacién por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), profesora del Departa-

mento de Ciencias de la Comunicacién de la Pontificia Universidad Catdlica del Perd (PUCP) y corresponsal en el Peri de Opera Mundi (Brasil).
Nicolas Bello es estudiante de la especialidad de Periodismo en la Facultad de Comunicaciones de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru.
Fowks, Jacqueline. Suma y resta de la realidad. Medios de comunicacién y elecciones generales 2000 en el Peru. Lima, Fundacién Friedrich Ebert,
2000. Disponible también en http://es.scribd.com/doc/57375057/Suma-y-Resta-de-La-Realidad

Cfr. ttp://www.transparencia.org.pe/monitoreo/public_files/1304622956.pdf
http://www.transparencia.org.pe/monitoreo/public_files/1306962046.pdf
http://www.transparencia.org.pe/monitoreo/public_files/1306962332.pdf

Unidn Europea-Mision de Observacion Electoral. Informe final 2011-Segunda eleccién presidencial Peri-2011, setiembre 2011. Cfr. cuadros esta-
disticos (s/n) del documento. En el registro de apariciéon de candidatos en TV, Keiko Fujimori tuvo mayor porcentaje de cobertura en TV Peru (del
Estado) 53.48% contra un 46.52% de Humala y también en Radio Nacional (51.56%). Por otro lado, acerca del sesgo en la TV de sefial abierta,
Keiko Fujimori tuvo un 8.22% de informaciones negativas, Ollanta Humala un 29.44% de negativas; neutrales, 56.30% para Fujimoriy 48.24% para
Humala, en tanto que con sesgo positivo hubo un 35.47% de informaciones para la candidata de Fuerza 2011 y un 21.81% para el candidato de
Gana Perd.

Ver http://www.calandria.org.pe/nov.php?id_nov=263
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Antes de presentar las tendencias en
la cobertura informativa y el compor-
tamiento de los medios limefos, es
preciso recordar su ubicacion en re-
lacién a las esferas de poder politico
y econdmico® y qué grandes cambios
hubo en sus lineas editoriales en el
periodo reciente.

I- El péndulo de las empresas (y me-
dios) de comunicacion

Durante la campana electoral del afio
2000, un pequefio grupo de medios
limefos decidid hacer oposicién a
la candidatura de Alberto Fujimo-

ri, y respaldé a los colectivos mas
identificados con valores democrati-
cos, entre ellos estuvieron el diario
El Comercio y Canal N’. Once afios
después, ambos medios pasaron al
extremo opuesto, pues, junto con
Peru.21 y gran parte® del contenido
noticioso de América TV, respaldaron
primero la candidaturas de Alejandro
Toledo y luego, consecutivamente la
de Pedro Pablo Kuczynski y por ulti-
mo, la de Fuerza 2011, para evitar
gue Humala fuera elegido.

En setiembre del aifo 2000, Canal
N fue el Unico canal que transmitié

en directo desde el Hotel Bolivar la
‘presentacion’ del primer vladivideo,
documento que fue el inicio de los
acontecimientos que obligaron a
Fujimori a convocar a nuevas elec-
ciones y huir del pais. Desde enero
2000, habia una especie de ‘sentido
comun’ en ciertos sectores perio-
disticos y politicos acerca del papel
democrdtico y valiente que habia
cumplido Canal N, y fue por ello sor-
prendente el fuerte viraje editorial®
a favor de Fuerza 2011, notorio es-
pecialmente cuando despidieron a la
jefa de informaciones Patricia Mon-
tero por “humanizar” a Humala®.

6 Para mas detalles, sobre la economia politica de los medios durante la ultima campafia electoral, ver ‘Libertad de prensa en el Per(’, en Punto
Edu, mayo 2011, disponible en http://www.pucp.edu.pe/puntoedu/index.php?option=com_content&task=view&id=4780 y Fowks, Jacqueline.

=
5]

“Peru: El publico sigue perdiendo”, en ¢Por qué nos odian tanto? Medios y estado en América Latina, Bogotd, Centro de Competencia en Comu-
nicaciones, FES, 2010, disponible en http://www.c3fes.net/docs/porquenosodian_peru.pdf

Ademas Caretas, CPN Radio y La Republica.

Conviene individualizar el programa de Rosa Maria Palacios que no tenia una posicién abiertamente favorable hacia Keiko Fujimori: sin embargo,
su esfuerzo critico y cuestionador del programa de gobierno de Gana Peru (y las correcciones y documentos posteriores al primero) no fue similar
para Fuerza 2011. Palacios, como varios medios lo han documentado vya, sufrié presiones por no aprovechar mas su espacio a favor de la hija de
Alberto Fujimori.

Cabe precisar que dicho viraje no ocurria en todos los espacios informativos de Canal N, pero si era visible en el programa ‘La Hora N’ de
Jaime de Althaus y durante algunas coberturas informativas en vivo. El noticiario ‘Primero a las ocho’, conducido por Josefina Townsend no
tuvo esa orientacion a favor de los candidatos del fujimorismo, y la periodista se pronuncié sobre el particular, Cfr http://www.youtube.com/
watch?v=88PdM43I1JAM precisando que no acatarian presiones luego de la salida de Patricia Montero.

Sobre este asunto, Cfr. el excelente reportaje de David Rivera “é¢Podra el Grupo El Comercio detener a Ollanta Humala?” en la revista Poder, 27 de
abril 2011, disponible en http://www.poder360.com/article_detail.php?id_article=5456 la nota del diario El Mundo “Dos periodistas de El Comer-
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Este grupo El Comercio actual es ra-
dicalmente distinto -en cuanto a la
linea editorial y las caracteristicas de
los accionistas con mayor peso en la
empresa- del grupo El Comercio del
2000, especialmente desde octubre
2008, y ello explica su desempe-
o en la campaia de las elecciones
generales y también en la contienda
municipal de 2010. Cabe anotar dos
hechos que ocurrieron en América
TV -que como empresa es parte del
Grupo El Comercio, con una partici-
pacion menor de capital de La Re-
publica-, hacia fines de la segunda
vuelta y posterior a ella: el llamado
a Jaime Bayly para que condujera un
programa de TV de ‘campafia’ anti
Ollanta Humala, y en el que basica-
mente comentaba ‘refritos’, es decir,
acusaciones que desde el 2006 hubo
contra el candidato nacionalista; y la
no renovacién de contrato a la perio-
dista Rosa Maria Palacios, quien —si
bien no comulgaba con la candida-
tura de Humala— no prestd su pro-
grama para hacer contracampafia o
para respaldar abiertamente a Keiko
Fujimori.

Acerca del Grupo Epensa (de los
diarios Correo, Ojo y Ajd) cabe des-
tacar que respaldé la politica guber-
namental del segundo gobierno de
Alan Garcia, especialmente desde
las columnas del director de Correo,
Aldo Mariategui. El periodista coin-
cidia en gran medida con la linea del
‘perro del hortelano’ expresada en
los articulos de opinién del ex presi-
dente (publicados en la seccidn Opi-
nién del diario EI Comercio en 2007

y 2008). Dada esa coincidencia de
visiones o intereses, se entiende,
entonces, que el diario Correo haya
hecho campafia contra el candidato
Humala y a favor de Keiko Fujimori,
quien era la candidata de gran par-
te del establishment!? cuando Pedro
Pablo Kuczinsky dejé de parecer una
posibilidad. Correo también habia
simpatizado, antes de PPK, con la
candidatura de la ex ministra Mer-
cedes Araoz®, por el Apra, pero las
cifras de las encuestas le fueron ad-
versas y enfrentd también tensiones
con algunos lideres del partido. En
diversos registros!* quedo claro que
Garcia ayudo a ‘partir el electorado’
al respaldar, consecutivamente o en
simultaneo a Luis Castafneda, Araoz
y PPK®, para debilitar la candidatura
de Alejandro Toledo. Y también aco-
gi6 la candidatura®® de Keiko Fujimo-
ri desde 2010; aunque a lo largo del
gobierno de Garcia hubo evidencias
de una alianza con el fujimorismo,
ésta solo pudo comprobarse con
una revelacion de cables difundidos
por WikiLeaks'” en febrero 2011.

También llamd la atencién en la
campafia electoral de las presiden-
ciales la cobertura informativa de
Frecuencia Latina, a favor de Fuerza
2011/en contra de Gana Peru, ya
qgue, en la década anterior, el go-
bierno de Alberto Fujimori retird la
nacionalidad peruana al empresario
Baruch lvcher para que perdiera su
canala raiz de que la linea editorial
del programa Contrapunto perjudi-
cara los intereses del fujimontesi-
nismo.

No discuto en este texto, reitero, la
posibilidad de que un medio plantee
con claridad su preferencia politica,
sino, la forma como se construye
informacidn, por vias de la desinfor-
macion y la mentira en ciertos casos,
por la omisién, o como decia previa-
mente, mezclando opinidn en espa-
cios claramente informativos.

Il- Algunos casos destacados de des-
informacion.

Los medios que producen noticias
estan obligados a ofrecer informa-
cion verificada, no tendenciosa, e,
idealmente, durante una campafia
electoral, deben dar espacio a las
actividades y propuestas mas impor-
tantes de todos los candidatos. En
la practica usual del periodismo, los
candidatos que suelen merecer mas
cobertura son los que tienen ventaja
en las encuestas de opinidn.

Podemos clasificar a los medios a los
gue nos referimos en este texto de
acuerdo a los tipos de periodismo
gue sefialan Bill Kovach y Thomas
Rosenstiel®®. Indican que el tipo
tradicional, de fiscalizacion de los
poderes y de precisién en la bus-
queda de la verdad se denomina
‘periodismo de verificacion’®: es el
que realizan los grandes diarios o los
de referencia. Podriamos ubicar, en
ciertos momentos, en ese modelo a
los diarios El Comercio y La Republi-
ca, en Lima. El “periodismo de ase-
veraciones” es otra modalidad, que
basicamente consiste en registrar y
difundir noticias, una practica ancla-

cio: ‘Nos despidieron por no apoyar a Fujimori’” del 22 de abril de 2011, en http://www.elmundo.es/america/2011/04/22/noticias/1303426156.
html y la nota del diario La Primera “Los despidieron de Canal N por ‘humanizar’ a Ollanta”, 22 de abril 2011, p. 3.

1 Uceda, Ricardo, “Cémo cae un director de El Comercio”, en la revista Poder http://www.poder360.com/article_detail.php?id_article=1652 abril
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2009, y Fowks, Jacqueline, “Reorganizacion y despidos” en IDL-Reporteros, ver http://idl-reporteros.pe/2010/11/13/reorganizacion-y-despidos-
en-el-comercio/ noviembre 2010.

Ver el video de La Mula de una actividad de recaudacion de fondos para la campafia de PPK en la que destaca Susana de la Puente Wiese repre-
sentante del banco de inversion JP Morgan, entre otros http://lamula.pe/2011/03/02/la-reu-fashion-de-ppk/danae/

Un interesante andlisis del significado de la candidatura de Ardoz y el Apra, por Alberto Vergara en la revista Poder http://www.poder360.com/
article_detail.php?id_article=5249

Vergara, Alberto. “El Peru tras la eleccién imposible” en Letras Libres, julio 2011 http://www.letraslibres.com/revista/letrillas/el-peru-tras-la-
eleccion-imposible

Diario 16, “Ahora Alan apoya a PPK” en http://diario16.pe/noticia/1359-ahora-alan-apoya-a-ppk, 7 de febrero 2011.

El Comercio glosa una entrevista que concedié Alan Garcia al diario espafiol ABC: “Alan Garcia sobre la candidatura de Keiko Fujimori: ‘No
tendria por qué inspirar temor’”, Cfr. http://elcomercio.pe/politica/480569/noticia-alan-garcia-sobre-candidatura-keiko-fujimori-no-tendria-que-
inspirar-temor del 18 de mayo de 2010.

Dongo Soria, Debora. “WikiLeaks: Keiko Fujimori dio detalles de su acuerdo con el Apra” http://elcomercio.pe/politica/716493/noticia-wikileaks-
keiko-fujimori-dio-detalles-su-acuerdo-apra del 20 de febrero 2011.

Kovach, Bill y Tom Rosenstiel. Blur, Nueva York, Bloomsbury, 2010.

Op. Cit. p. 37.
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Este grupo El Comercio actual es radicalmente distinto -en cuanto a la linea editorial y las
caracteristicas de los accionistas con mayor peso en la empresa- del grupo El Comercio del
2000, especialmente desde octubre 2008, y ello explica su desempeiio en la campafa de
las elecciones generales y también en la contienda municipal de 2010. “Reorganizacion y
despidos” en IDL-Reporteros, ver http://idl-reporteros.pe/2010/11/13/reorganizacion-y-
despidos-en-el-comercio/ noviembre 2010.

da en la simultaneidad y la veloci-
dad, en la que el rumor, las hipdte-
sis, alegaciones, cargos, acusaciones
y suposiciones pasan directamente
a la audiencia: “Los ingredientes se
vuelven el producto”®. El ejemplo
mas claro para el caso limefio es Ra-
dioprogramas del Peru. Los autores
denominan al tercer tipo ‘periodis-
mo de afirmacién’, en el cual el én-
fasis es la produccion de contenidos
de una Unica tendencia o punto de
vista, reafirman las ideas precon-
cebidas de sus audiencias y de esa
forma ganan su lealtad: “Quienes lo
practican son fuertemente ideolo-
gicos y a menudo demagodgicos”?.
Los casos mas evidentes en Lima
podrian ser La Razén y Expreso, sin
embargo, en ciertos momentos de
la campaia, los diarios Correo vy
Peru21 tuvieron esas mismas carac-
teristicas.

a) Dos antecedentes

Un par de casos que podriamos con-
siderar antecedentes a estas practi-

~
S

Ibid p. 40.
Ibid p. 45.

~
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cas de desinformacién (o por lo me-
nos de periodismo sin verificacion,
sin corroboracidon) en cobertura
electoral en medios ‘no comprados’
(a diferencia de lo que ocurrié en
1999-2000) ocurrieron en setiembre
2010. Pedro Pablo Kuczynski alertd
acerca del supuesto riesgo de un
“sacudon” en la economia si gana-
ba Susana Villaran en las municipa-
les, segln Barclay’s Bank. La agen-
cia oficial Andina?* fue la primera
en difundir la nota y luego varios
medios la ‘rebotaron’, entre ellos El
Comercio®®. Ambos difundieron el
dicho de PPK sin tener el informe
a la vista ni buscar la verificacion
del banco. Alan Garcia le dio mayor
vuelo a la noticia?*, pidiendo a los in-
versionistas que no tuvieran miedo,
en tanto que el diario La Republica
criticé® las declaraciones alarmistas
de PPK, tanto en la primera plana®
como en los espacios de noticias y
opinion. Poco después, un represen-
tante?” de Barclay’s Bank desmintié
al candidato de la Alianza por el gran
cambio y Kuczynski®® luego retroce-

dié e intentdé ‘acomodar’ sus decla-
raciones.

El segundo caso que podemos con-
siderar como antecedente, también
durante la campafa de las eleccio-
nes municipales, fue lainformacion?®
acerca de una acusacién hecha por
Lourdes Flores Nano durante el de-
bate con Susana Villardn en Villa El
Salvador. La candidata del Partido
Popular Cristiano (PPC) sostuvo que
Villardn se reunié en Venecia con
Peru Support Group (PSG) que apo-
yaba a Sendero Luminoso: sin em-
bargo, no verificaron que es una red
de intelectuales y activistas ajena y
contraria al PCP-SL. Al dia siguiente,
los medios tuvieron que publicar
el pronunciamiento aclaratorio de
la agrupaciéon®. Sin embargo, por
ejemplo, Peru213® persistia en rei-
terar la acusacion del supuesto vin-
culo con un grupo que apoyaba al
terrorismo. Una carta aclaratoria de
un miembro peruano® del PSG en
dias posteriores puede dar cuenta
de la dimensién del error, no sélo

22 Cfr. Andina: “Kuczynski: Preferencias electorales hacia la izquierda preocupa (sic) a mercados internacionales”, 20 setiembre 2010
http://www.andina.com.pe/Espanol/Noticia.aspx?id=kC2UKKqg5khc=

~
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Cfr. El Comercio: “Kuczynski advierte un ‘sacudén’ en los mercados internacionales por preferencias electorales hacia la izquierda” http://elco-

mercio.pe/economia/642490/noticia-kuczynski-advierte-sacudon-mercados-internacionales-preferencias-electorales-hacia-izquierda 20 setiem-

bre 2010.
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elecciones del 21 de setiembre 2010.
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mira/ppk-y-los-tres-motivos-del-oidor-22-09-2010 del 22 de setiembre 2010.
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Cfr. Peru21: “Garcia: inversionistas no deben temer por las elecciones” http://peru21.pe/noticia/642592/garcia-inversionistas-no-deben-asustarse-
Cfr. Columna ‘Cristal de Mira’ de Humberto Campoddnico “PPK y los tres motivos del oidor”, http://www.larepublica.pe/columnistas/cristal-de-

Ver reproduccién de la portada de La Republica del 22 de setiembre http://ppkuy-farsante.blogspot.com/2011_04_01_archive.html
Cfr. La Republica, “No nos preocupa si gana la derecha o la izquierda” http://www.larepublica.pe/impresa/no-nos-preocupa-si-gana-la-

izquierda-o-la-derecha-2010-09-23 del 23 de setiembre 2010 y la portada aqui: http://1.bp.blogspot.com/-09BOZWiKDC8/TZyYtVX-1VI/
AAAAAAAAAAQ/3JFanvmm_no/s1600/kuko2.jpg
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Cfr. Peru21 http://peru21.pe/noticia/643012/ppk-eleccion-edil-no-pone-riesgo-inversiones del 22 de setiembre 2010.
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Cfr. El Comercio: Lourdes Flores criticé a Susana Villaran por presunto apoyo a Sendero Luminoso http://elcomercio.pe/politica/645657/noticia-
lourdes-flores-critico-susana-villaran-presunto-apoyo-sendero-luminoso 27 de setiembre 2010. Y “Dos visiones distintas para gobernar Lima” en
la version impresa del diario al dia siguiente: http://elcomercio.pe/impresa/notas/dos-visiones-distintas-gobernar-lima/20100928/645881

Ver en la edicidon en internet de EI Comercio http://elcomercio.pe/politica/646002/noticia-peru-support-group-respondio-lourdes-flores-acusa-
cion-contra-susana-villaran del 28 de setiembre 2010.

Ver http://peru21.pe/noticia/646536/lourdes-respuestas-villaran-no-refutan-hechos

Cfr. Carta de Rafael Drinot publicada en la columna de Mirko Lauer de La Republica http://www.larepublica.pe/columnistas/observador/carta-de-
londres-30-09-2010 del 30 de setiembre de 2010.
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cometido por Flores Nano, sino por
los medios.

Estos dos casos, de relajamiento,
descuido y/o desconocimiento de
la prensa sumados a la intencién de
favorecer una candidatura tienen
como resultado la pobre informacion
gue en ocasiones llega a los electo-
res. Estos dos antecedentes también
sirven para mostrar dos de los prin-
cipales ejes o angulos de mira con
los cuales la mayoria de la prensa
intenté estigmatizar y atacar la can-
didatura de Ollanta Humala: el riesgo
econdmico y la cercania a grupos ex-
tremistas y/o terroristas.

Acerca del Grupo Epensa (de
los diarios Correo, Ojo y Ajd)
cabe destacar que respaldd
la politica gubernamental
del segundo gobierno de
Alan Garcia, especialmente
desde las columnas del
director de Correo, Aldo
Mariategui

b) La supuesta opinién favorable de
Ollanta Humala sobre Abimael Guz-
man

Uno de los noticieros de Frecuencia
Latina (Canal 2) difundio en abril una
nota producto de la edicién de un
video grabado en Madrid en 2009,
cuando Ollanta Humala declaraba
acerca de Sendero Luminoso, Abi-
mael Guzman y la lucha contra el te-
rrorismo. La nota se llamé ‘El discur-
so de Ollanta Humala sobre Sendero

w
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Luminoso’® y presentd imagenes y
texto en off de matanzas en Lima
—como Tarata— y con fondo musical
tétrico, de daifos y muertos por aten-
tados de Sendero Luminoso.

Luego indicaba que Humala hizo un
simil entre Guzman y el “héroe de la
literatura Robin Hood”. Al comparar
la grabacién de las declaraciones sin
editar con la nota presentada, es po-
sible notar un matiz: el candidato ha-
bia dicho que al inicio de la actividad
del grupo terrorista en Ayacucho en
algunas comunidades fue visto como
el que ponia orden por la ausencia
del Estado. En El Comercio el eco o
‘rebote’ de lainformacién fue enla li-
nea de Canal 23*. Ademas, la nota de
Canal 2 destacaba que Humala califi-
caba a Guzman de “preso politico”,
pese a que el candidato dijo que los
responsables politicos de los hechos
(del PCP-SL y del MRTA) estaban en
la carcel, es decir, no hubo la frase
literal “preso politico”.

La organizaciéon Gana Peru envié una
carta notarial® a Canal 2 quejandose
de la “manipulacion” de las declara-
ciones y tanto los presentadores del
noticiero de la mafiana (Jessica Tapia
y Mario Saldafia) como Médnica Delta
negaron que tal cosa hubiera ocurri-
do, y transmitieron las declaraciones
sin editar que acompafaban la carta
notarial®®.

c) El supuesto vinculo de Carlos Ta-
pia con Sendero Luminoso

Otro caso similar, de desinformacién
por el uso tendencioso o inexacto de
la informacién ocurrié en Peru21*
hacia fines de abril, bajo el titular
‘Los nexos de Carlos Tapia con Abi-

muestran-video-que-humala-llamapreso-politico-abimael-guzman del 6 de abril de 2011.
35 Cfr. en el caché de la pagina oficial de la campafia de Humala (el dominio ollantapresidente.net expird y la web no esta disponible) http://web-
cache.googleusercontent.com/search?q=cache:iOuomCqfpLAJ:www.ollantapresidente.net/gana-peru-solicita-rectificacion-a-frecuencia+carta+n
otarial+gana+peru+frecuencia+latina&cd=3&hl=es&ct=cIlnk&gl=pe También puede verse la nota de desmentido en el diario La Primera, que fue
parte de la campafia de Gana Peru http://www.diariolaprimeraperu.com/online/politica/desmienten-informacion-de-canal-2_83391.html del 7

de abril 2011.
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mael’; la bajada indicaba: “aparecié
en foto con cabecilla terrorista y fir-
mo comunicados exigiendo su libe-
racion”.

La nota mostraba una foto antigua,
al parecer, reproduccién de una
publicada en un medio impreso en
1970, de un grupo de estudiantes
y profesores de la Universidad de
Huamanga, donde estudié Tapia y
donde ensefid Abimael Guzman.
La nota de Peru2l avanza sin dar
pistas de cuando Tapia firmé dicho
comunicado exigiendo la liberacidn
de Guzman, y fue en 1970 cuando
Sendero Luminoso no estaba aln
conformado como tal, y el entonces
estudiante formaba parte de una or-
ganizacion politica radical, distinta a
la del fundador del PCP-SL. Esta for-
ma de sesgar la realidad es cuestio-
nable pues Peru2l no informé que
tiempo después, Tapia abandonaria
su agrupacion y que utilizé el conoci-
miento que tuvo de Abimael Guzman
para investigar a Sendero Luminoso®
(era calificado como senderdlogo en
los afios 90) y que fundé una ONG
para ayudar a los desplazados por la
violencia en los afios 80 y 90. Tan dis-
tinta era su posicién a la de Abimael
Guzman que el local de la ONG sufrié
un atentado por el grupo terrorista.

La nota de Peru2l fue cuestionada
en las redes sociales, tanto asi que
ese dia surgié en Twitter el hashtag
#soyterruco con el cual los tuiteros
acompafiaban afirmaciones absur-
das y exageradas con las cuales se
autodenominaban o convertian en
“terroristas”; una seleccion de di-
chos tuits fue recogida en una en-
trada de la plataforma de blogs La
Mula¥,

Cfr. la grabacion de la nota en Frecuencia Latina http://www.youtube.com/watch?v=PoAlZr1fkf8&feature=related
Cfr. El Comercio en internet: “Ollanta hablé de Sendero Luminoso y Abimael Guzman en Espafia” http://elcomercio.pe/politica/738557/noticia-

Cfr. el ‘rebote’ del video en la edicion en linea de El Comercio http://elcomercio.pe/politica/739080/noticia-noticiero-tv-responde-humala-

Cfr. Peru21 “Los nexos de Carlos Tapia con Abimael” http://peru21.pe/noticia/747861/nexos-carlos-tapia-abimael del 25 de abril de 2011.
Cfr. Caretas 1408, “El disco duro de Abimael” http://www.caretas.com.pe/1408/abimael/abimael.html abril de 1996.
Ver http://lamula.pe/2011/04/25/lo-mejor-de-soyterruco/twittermulero del 25 abril 2011.
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Meses después, luego de la segunda
vuelta electoral, el diario La Razdn?,
qgue habia respaldado la campafia
de Keiko Fujimori, publicé una nota
muy parecida a la de Peru2l: en
la leyenda de la foto del ahora ex
asesor de la PCM, afirmaba: “Tapia
siempre junto a los terroristas mas
avezados y cabecillas”.

Cabe recordar que la tactica de acer-
car o relacionar a un personaje con
Sendero Luminoso es, especialmente
desde los afios 90, una de las formas
discursivas mas eficientes de desa-
creditar a un personaje o de generar
temor y rechazo hacia él.** Siguiendo
la teoria de la impresion o encuadre
(framing) de Shanto lyengar, podria-
mos decir que estas noticias, en la
linea de asociarlo a él 0 a uno de sus
colaboradores mas cercanos (Tapia)
a Sendero Luminoso, incidian en la
imagen que él mismo se construyé
en 2006, extremista, radical, violen-
tista, antidemocratico cuando aun
era mas fresco el recuerdo del An-
dahuaylazo y no habia deslindado ni
con su hermano Antauro ni con el
presidente Hugo Chavez. Hubo tam-
bién, durante la campafia, informa-

ciones en esta linea que vinculaban
al mismo candidato con las FARC,
especialmente en los diarios Peru21
y La Razén.

d) El movimiento en la Bolsa de Va-
lores o la fluctuacién del délar su-
puestamente causados por la apro-
bacién de Humala en encuestas de
intencién de voto

Hubo varios momentos en los cuales,
especialmente la prensa escrita, des-
tacé sefiales negativas de la econo-
mia peruana asociandolas a una me-
jor posicion del candidato de Gana
Peru en las encuestas, o viceversa: el
fortalecimiento del nuevo sol si Hu-
mala tenia menos intencion de voto.

Una de esas ocasiones fue en parti-
cular significativa por la grafica que
utilizé el diario Perd21* en la prime-
ra plana: una ilustracion de un bille-
te de un ddlar contenia el rostro de
George Washington llevandose las
manos a la frente en sefial de des-
esperacidn o preocupacion. El titular
rezaba “Baja el ddélar 2.77”, la baja-
da: “Caida de Humala en encuestas
fortalece el sol y la Bolsa”. Ademas

Este grupo El Comercio actual es radicalmente distinto

-en cuanto a la linea editorial y las caracteristicas de los
accionistas con mayor peso en la empresa- del grupo EI
Comercio del 2000, especialmente desde octubre 2008, y
ello explica su desempefio en la campafa de las elecciones
generales y también en la contienda municipal de 2010.
“Reorganizacion y despidos” en IDL-Reporteros, ver http://
idl-reporteros.pe/2010/11/13/reorganizacion-y-despidos-
en-el-comercio/ noviembre 2010.

de junio 2011.
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afirmaba en la bajada: “Especialistas
afirman que resultado de sondeo de
Datum reduce temor de inversionis-
tas”. En la misma linea, una noticia de
fines de mayo, cuando se acercaba la
segunda vuelta electoral, del diario El
Comercio®® afirmé: “Incertidumbre
por las elecciones hace caer la bol-
sa en 5.17%” y agregaba: “Analistas
sefialan que afectd la cercania en las
encuestas de Keiko Fujimoriy Ollanta
Humala”. El canal de cable Willax*,
que también respaldé la candidatura
de Keiko Fujimori, entrevisto al titu-
lar de la BVL ese mismo 31 de mayo,
y se sumoé a ese discurso.

Ya en marzo, esta misma ‘familia’ de
noticias en Peru21 aparecié asi el 21
de marzo® en la edicién en linea:
“Délar trepd por avance de Humala”,
y al dia siguiente la nota de la edicion
impresa* atribuyd a Humala el incre-
mento en el tipo de cambio del ddlar.
“El precio del ddlar subié ayer a los
S/.2.784, su mayor nivel en un mes,
debido a los ultimos resultados de
las encuestas que ubican en segun-
do lugar al candidato de Gana Perq,
Ollanta Humala”, indicé. Sin embar-
g0, no hay cita mas alla de un infor-
me del Barclay’s Bank. El informe del
banco refiere lo siguiente, de acuer-
do al diario: “Durante la jornada,
el tipo de cambio tocé un maximo
de S/.2.789, luego de que Barclays
Capital recomendara a sus clientes
comprar délares ante la posibilidad
de que Humala llegue a la segunda
vuelta presidencial”.

Dicha noticia fue cuestionada, como
en setiembre, nuevamente por el
columnista Humberto Campodénico
del diario La Republica®’, en un texto
titulado “Guerra sucia y terrorismo

Cfr. La Razén “Asesor de Humala pidié que liberen a Abimael Guzman” http://www.larazon.com.pe/html/indice.php?in=201006155555a del 15

Burt, Jo Marie. Violencia y autoritarismo en el Perd. Bajo la sombra de Sendero y la dictadura de Fujimori . Lima, Instituto de Estudios Perua-

nos, SER, 2009. Ver ademas Fowks, Jacqueline, El recurso al miedo y a la incertidumbre en la escena politica peruana 1990-2006 http://www.
javeriana.edu.co/felafacs2006/mesa2/documents/jfowks.pdf ponencia presentada en el XIl Encuentro de Felafacs, Bogota, 2006.
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Peru21, edicion del 13 de mayo 2011.
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la-bolsa-de-valores.html del 31 de mayo de 2011
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Cfr. Peru21 http://peru21.pe/noticia/730897/dolar-trepo-avance-humala
Cfr. Peru21 “Ddlar subid en reaccidn ante diversas encuestas”

Cfr. El Comercio http://elcomercio.pe/impresa/notas/incertidumbre-elecciones-hace-caer-bolsa-17/20110531/766265 del 31 de mayo 2011.
Cfr. entrevista de Cecilia Valenzuela “Incertidumbre en la Bolsa de Valores” http://sites.willax.tv/ceciliavalenzuela/entrevistas/incertidumbre-en-

http://peru2l.pe/impresa/edicion/2011-03-22 del 22 de marzo de 2011 y http://peru2l.pe/impresa/noticia/dolar-sube2784-incertidumbre-

electoral/2011-03-22/299794
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Cfr. La Republica http://www.larepublica.pe/node/337268/print del 23 de marzo de 2011.
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Cabe recordar que la tdctica de acercar o relacionar a un personaje con Sendero Luminoso
es, especialmente desde los afios 90, una de las formas discursivas mds eficientes de
desacreditar a un personaje o de generar temor y rechazo hacia él.

financiero” y destacaba que esas
noticias eran puestas en agenda en
especial por Pedro Pablo Kuczynskiy
que Barclay’s Bank se prestaba a ese
tipo de maniobras informativas.

Incluso, al dia siguiente del ballotage,
cuando la Bolsa no decidié declarar
feriado bancario pese a que sabia
cuan nerviosos podian estar los in-
versionistas de corto plazo y cayé,
Kuczynski reiteré los miedos con sus
declaraciones, como quedd registra-
do en el Diario 16*, Dicho diario, di-
rigido por Juan Carlos Tafur, fue crea-
do para respaldar la campafa de Ale-
jandro Toledo, pero cuando no pasé
a la segunda vuelta, se convirtié en
el tercer diario capitalino critico de
Fuerza 2011 y a favor de Gana Peru.

lll- La opinién en primera plana del
diario El Comercio

El decano de la prensa nacional se
ha caracterizado a lo largo del tiem-
po por sus titulares de primera plana
declarativos, expositivos e informati-
vos, sobre hechos en curso y no ha
sido su estilo interpretar u opinar
en ese espacio del diario. Durante la
campana electoral presidencial hubo
varios casos de noticias abridoras de
primera plana basadas sélo en la va-
loracion o apreciacion del plan de
Gobierno de Gana Peru, sin acudir
a otras fuentes de informacion que
corroboraran sus interpretaciones de
dicho texto.
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http://elcomercio.pe/impresa/2011-03-25
http://elcomercio.pe/impresa/2011-03-26
http://elcomercio.pe/impresa/2011-03-29
http://elcomercio.pe/impresa/2011-04-18
http://elcomercio.pe/impresa/2011-04-19
http://elcomercio.pe/impresa/2011-04-28
http://elcomercio.pe/impresa/2011-05-08
http://elcomercio.pe/impresa/2011-05-12
http://elcomercio.pe/impresa/2011-05-26
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php?id_article=5456 del 27 de abril 2011.

A continuacion, un listado de titula-
res de primera plana de dicho diario
gue muestran tales caracteristicas,
de opinion mezclada con informa-
cién y/o de critica a Humala. Tam-
bién consignamos el unico titular
contrario a la campafa de Keiko Fu-
jimori en ese lapso:

25 de marzo 2011 - Plan de gobierno
es estatista y autoritario®

26 de marzo de 2011 — Humala pre-
tende estatizar empresas®

29 de marzo de 2011 — Economia su-
fre remezdn por alza de Humala en
sondeos®!

18 de abril de 2011 — Humala no des-
linda con Hugo Chavez*?

19 de abril de 2011 — Humala maqui-
lla su propuesta radical con nuevos
jales™

28 de abril de 2011 — Plan de Keiko
Fujimori no corrige errores de los
9054

8 de mayo — Toledo: Ollanta apoyo el
andahuaylazo®

12 de mayo — Gana Peru ahonda in-
certidumbres sobre plan de gobier-
n056

26 de mayo — Cable sefala que Hu-
mala torturé en Madre Mia®’

Una linea de tiempo acerca de al-
gunos hechos que enlazan medios y
politica puede colaborar también a
comprender el momento vivido, en
cuando a las decisiones de cobertura
informativa, en particular en el Gru-
po El Comercio:

Cronologia

21 de abril: En las redacciones capita-
linas se conoce la noticia de la salida
de la jefa de informaciones de Canal
N Patricia Montero.

22 de abril: diario espafiol El Mundo
publica entrevista a Patricia Monte-
ro, quien explica que su despido se
debid a que la cobertura de Canal N
“humanizé a Humala”.

27 de abril: un completo informe
de la revista Poder® documenta
las discusiones y tensiones entre
los periodistas con poder de deci-
sién y los accionistas con poder de
decision en el Grupo El Comercio,
en medio de la coyuntura electoral
y debido a los cambios en Canal N
y los rumores de mas cambios en
América TV.

29 de abril: Keiko Fujimori y Ollanta
Humala se presentan en el Institu-
to Prensa y Sociedad para exponer
sobre libertad de prensa. Canal N
transmite en vivo, en su totalidad,
la intervencidon de Fujimori, no asi
con Humala. La explicacion fue que

Cfr http://diario16.pe/noticia/5899-kuczynski-mete-miedo-en-la-bolsa-de-valores del 6 de junio de 2011.

Rivera, David, “Podra el grupo El Comercio detener a Ollanta Humala?”, en http://www.poder360.com/powerbreakfast.php/article_detail.
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el candidato Illegé 40 minutos tarde
al evento.

29 de abril: Medios capitalinos anun-
cian el retorno de Jaime Bayly*® para
un programa durante 13 domingos
en Canal 4. El primer programa se
transmitio el 1ro. de mayo y consistid
en repetir acusaciones contra Ollanta
Humala. La tdnica se repitié en edi-
ciones siguientes.

5 de mayo: en entrevista en el diario
La Republica, el periodista de inves-
tigacion Gustavo Gorriti indica que
se ha formado un “frente mediatico”
contra la campafia de Ollanta Huma-
la. Al dia siguiente, Panamericana TV
entrevista al periodista sobre el mis-
mo tema®°.

16 de mayo: el dibujante Miguel
Det envia una carta® al director de
Perd21, Fritz Du Bois, renunciando a
seguir como colaborador del suple-
mento de humor ‘El Otorongo’. Dice
del diario: “éste no duda en sacrificar
la verdad y apuesta por dejar una vez
mas nuestro pais en las patas de co-
nocidos ladrones y criminales” y pide
que retiren su nombre del suplemen-
to que “forma parte de su asqueroso
periddico, devenido pasquin fujimo-
rista”.

19 de mayo: Canal N no transmitié el
momento del ‘juramento por la de-
mocracia’ realizado por Ollanta Hu-
mala con la presencia de intelectua-
les y representantes de la ‘sociedad
civil’ en la Casona de San Marcos, y
puso en su lugar un informe de ‘las
divas del pop’ en el programa ‘13
Horas'.

19 de mayo: durante conversatorio
‘Las elecciones peruanas en el espejo
de la prensa extranjera’, periodistas
extranjeros de la agencias EFE, Fran-
ce Presse, BBC, TV japonesa y Opera
Mundi, destacan y lamentan la co-
bertura informativa sesgada mayori-

% Ver en RPP http://eltopochannel.blogspot.com/2011/05/miguel-det-renuncia-el-otorongo.html

...la masividad de eco
de la denuncia contra
el vicepresidente Omar
Chehade, evidencia
nuevamente no sélo el sano
afan de fiscalizacion de
los poderes y la voluntad
de lucha anticorrupcion,
sino también la intencion
de ataque (politico) a un
lado del poder con el que
la mayoria de propietarios
de medios capitalinos no
simpatiza.

tariamente a favor de la candidatura
Keiko Fujimori.

19 de mayo: Rosa Maria Palacios
entrevista a director periodistico de
Canal N acerca de la omisién de la
cobertura del evento de Humala.
Fabricio Torres explica que habian
anunciado la nota de las ‘reinas del
pop’ y que ademds hubo una pelea
en el Congreso en el momento de la
juramentacion, “pero no hubo ningu-
na mala intencion”.

20 de mayo: el conductor del pro-
grama ‘13 horas’, Nicolas Salazar®?,
da su version acerca de la omision
de la cobertura del juramento por la
democracia de Ollanta Humala.

28 de mayo: algunos medios®® ca-
pitalinos informan que América TV
rechazo la posibilidad de un progra-
ma de TV con Mario Vargas Llosa y
teniendo como reportero principal a
Gustavo Gorriti (propuesto para ba-
lancear el sesgo del programa domi-
nical de Jaime Bayly).

29 Mayo : el analista politico Steven
Levistky, durante una entrevista en

Canal 7, sostiene que tiene que in-
formarse sobre la campaiia electoral
en la prensa extranjera porque los
medios peruanos “no informan”.

31 de mayo: el escritor Mario Vargas
Llosa solicita® al diario El Pais —a car-
go de la sindicacion (o derechos de
publicacién) de sus textos periodisti-
cos— que El Comercio deje de publi-
car sus columnas de opinién “porque
en su afan de impedir por todos los
medios la victoria de Ollanta Humala,
viola las mas elementales normas de
objetividad y ética periodistica”.

IV. El papel de los medios capitali-
nos en los primeros tres meses del
gobierno

Pese a la agresividad y fuerte ses-
go contrario a la campafa de Gana
Peru -del cual hemos mostrado al-
gunos episodios y caracteristicas-
después del 28 de julio (toma de
mando), la intensidad de la critica
es menor y las modalidades por las
cuales se construye informacién ad-
versa al gobierno actual es distinta
a la descrita previamente. Las noti-
cias se producen de acuerdo a las
formas tradicionales, es decir, sin los
rasgos de desinformacién, omisidon
o edicidon ‘malintencionada’ de de-
claraciones.

El rol de los medios, en estos tres
primeros meses de la gestion de
Gana Peru, ha tenido momentos de
fiscalizacién seria, por ejemplo, en
los informes del diario El Comercio
acerca de los congresistas de diver-
sas bancadas y que presidian comi-
siones, entre ellas la de Gana Perd,
con conflictos de intereses. Pese a la
primera alerta que realizé el diario
acerca de este hecho, sélo fue en
setiembre cuando la mayoria de me-
dios prestaron interés al parlamenta-
rio Amado Romero, apodado ‘Come
Oro’, quien representa a los mineros
informales de Puno.

% Ver http://www.poder360.com/powerbreakfast.php/article_detail.php?id_article=5456 en 24 Horas del 6 de mayo de 2011.
1 Ver http://eltopochannel.blogspot.com/2011/05/miguel-det-renuncia-el-otorongo html

@

2 \er http://lamula.pe/2011/05/20/periodista-de-canal-n-explica-veto-a-jurametacion-de-humala/rafaelponc

8 Ver en La Republica http://www.larepublica.pe/impresa/canal-4-rechaza-programa-mario-vargas-llosa-2011-05-28
5 Ver una nota al respecto en IDL-Reporteros y el facsimilar de la carta de MVLL http://idl-reporteros.pe/2011/05/31/ultimo-minuto-mario-vargas-

llosa-retira-su-columna-de-el-comercio/



PE
DEBATE

Lima, enero 2012

En los casos de las criticas al jefe de
Devida, Ricardo Soberdn, y la minis-
tra de la Mujer, Aida Garcia Naranjo,
ha sido mas evidente un afan poli-
tico-ideoldgico de ataque a ambos
personajes, que ciertamente prota-
gonizaron situaciones polémicas vy
cuestionables.

Sin embargo, la masividad de eco
de la denuncia® contra el vicepre-
sidente Omar Chehade, evidencia
nuevamente no soélo el sano afan
de fiscalizacidn de los poderes y la
voluntad de lucha anticorrupcion®®,
sino también la intencidn de ata-
que (politico) a un lado del poder
con el que la mayoria de propieta-
rios de medios capitalinos no sim-
patiza. Cabe destacar que en los
dos primeros meses de la gestion

de Humala, los medios limefios se
mostraron basicamente empaticos y
comodos con el gobierno, especial-
mente luego de los nombramientos
en el ministerio de Economia y en
el Banco Central de Reserva. Poste-
riormente, el anuncio del gravamen
minero también fue bien recibido
por la prensa capitalina. Un reclamo
formulado por un sector del perio-
dismo, el hecho de que el presiden-
te no declare en los momentos de
crisis y acumulacion de denuncias,
no ha tenido eco, pues tanto el jefe
de Estado como la primera dama
han optado en esos momentos por
‘no contaminarse’ o no contagiarse
con su entorno problematico: han
estado resolviendo esas situaciones
via mensajes en Twitter o delegando
a sus subordinados a dar respuestas

‘de férmula’ (“el asunto serd inves-
”n u

tigado”, “no hay blindaje”, etcétera)
en la mayoria de los casos.

Lo mas probable es que entre los me-
dios y el Ejecutivo se mantenga esta
tensidn o este ciclo entre la denun-
cia, el ataque y el acomodamiento.
Recordemos, ademads, que especial-
mente a algunos medios capitalinos
les incomoda la idea propuesta en el
plan de gobierno de Gana Peru de
revisar las formas de entregar con-
cesiones en el espacio radioeléctri-
co. Los casos de Argentina, Ecuador
y Venezuela son una sombra bajo la
cual no quieren estar y esa posibili-
dad sigue siendo el fantasma en esas
relaciones, normalmente tirantes en-
tre los medios de comunicacion vy el
poder oficial®’.

% Difundida inicialmente por IDL-Reporteros el 15 de octubre 2011, ver idl-reporteros.pe/2011/10/15/cosas-de-brujas/
% Otros casos de denuncias que no tuvieron la misma dimensidn y masividad han sefialado a militares en retiro del entorno del presidente Ollanta
Humala: uno fue nombrado jefe de Defensa Civil (y tuvo que ser separado del cargo porque no cumplia con los requisitos-grado para el puesto),

otro es el coordinador intersectorial del plan del Valle de los Rios Apurimac y Ene, entre otros.

57 La autora agradece la colaboracion de Nicolds Bello Amézaga en la busqueda de documentacidn preliminar para este texto.



