





Introduccion

EL PRESENTE TEXTO DESCRIBE EL ROL DE LA INVESTIGACION
PRODUCIDA EN GRADE sobre politicas nacionales de inclusion social,
especificamente en torno a grupos étnicos que han venido existiendo como minorias
sociales y como objeto de discriminacion y exclusién social.

En el caso que se presenta veremos datos que reflejan esta realidad; la investigacion
de GRADE en torno al tema; y las acciones emprendidas con miras a generar

impacto en dicho contexto. En particular, se analizaré la creacion del Comité Técnico
Interinstitucional de Estadisticas de Etnicidad en el Perd. Este comité, dirigido por la
autoridad nacional en censos y estadisticas, representa el encuentro entre gestores,
académicos y organizaciones de la sociedad civil, y encarna la posibilidad de llevar a
cabo actividades que apunten a que los grupas étnicas del pais sean visibles y estén
adecuadamente identificados y reconocidos a través del recojo de datos estadisticos
en el sector publico y, con ello, en el disefo de politicas saciales que, baséndose en
dichos datos, resulten verdaderamente inclusivas.
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EL PERU ES UN PAIiS

QUE POSEE UNA GRAN
DIVERSIDAD ETNICA Y
CULTURAL. Segin Ias cifras
mas recientes del Ministerio

de Cultura, existen 52 pueblos
indigenas en el territorio naciaonal.
Por otro lado, segln encuestas

de hogares aplicadas en el pais,
aproximadamente un 25% de

la poblacién se reconoce como
guechua o aimara (INEI 2012).
Lamentablemente, esta diversidad
no ha sido acompanada de politicas
Ublicas de inclusion para estas
rupos. De hecho, nuestro pafs es
escenaria de un contexto histoérico
de exclusion hacia estas poblaciones
(Cedemunep y Global Rights 2011;
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Benavides, Torero vy Valdivia 2006), o
gue tiene efectos no solo en aspectos
relacionados con discriminacion —por
ejemplo, en el uso peyorativo de los
términos negro o indigena-, sino
también con la provision de servicios
béasicos como la educacion y la

salud (Cepal 2011, Sanborn 2012),

la inclusién en el mercado laboral o
los niveles de ingresos (Nopo 20123,
2012b). Asi, tal como lo sefala un
estudio regional que incluye datos del
Per(, queda claro gue grupos étnicos
cansiderados como minoritarios
“estan caracterizados de manera
desproporcionada por condiciones de
pobreza y pobreza extrema. De hecho,
desde los anos 1990, a pesar de la
disminucién de las tasas de pobreza
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en la mayoria de los paifses de la
region, la pobreza dentro de

los grupos indigenas ha disminuido
a un ritmo mas lento que el del
resto de la poblacion (o, inclusive,
en algunos casos, se incremento)”
(Nopo 2012b: 7).

Hace algunaos anos, el gobierno
peruano empezo a aplicar medidas
gue buscan brindar una mayor
atencion a estas poblaciones, a sus
problematicas y rasgos particulares.
Esto se refleja en la creacion de
instancias y oficinas publicas como

el Ministerio de Desarrollo e Inclusion
Social (Midis) o las direcciones de
Politicas para Pablacion Afroperuanay
de Ciudadania Intercultural, ambas del
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Ministerio de Cultura. Sin embargg,
y sin desmerecer los avances
mencionadaos, un importante
obstaculo para lograr masy
mejores avances en el marco de
politicas de inclusién que consideren
la diversidad étnica es que,
actualmente, no es posible contar
con una adecuada identificacion

ni descripcion de grupos étnicos
en el Pery, mediante el uso de
censos o encuestas oficiales. La
preocupacion respecto a esta
carencia de datas e informacion
estadistica surge no solo desde la
academia, como la identificacion
de un vacio en la literatura, sino
también desde el sector publico y
organizaciones de la sociedad civil.
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LA FALTA DE DATOS
ESTADISTICOS SOBRE
ETNICIDAD EN EL

SOCIEDAD CIVIL
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Rocio Muiioz

directora general (e) de la
Direccion General de Ciudadania
Intercultural del Ministerio de

u

Si bien [...] el gue no existan datos
no disculpa el no hacer, si lo explica;
cuando td cuentas con datos
—doénde estan, quiénes son, qué
problemas tienen-, las posibilidades
de que la politica impacte en ese
sector de la poblacién son mucho
mas altas que cuando no cuentas
con esa informacion®. (entrevista,
20/2/2014).
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Gisella Vignolo
responsable de la Adjuntia para
los Derechos Humanos y las
Personas con Discapacidad,
Defensoria del Pueblo

“Si bien habia una norma del
Estado que establecia la necesidad
de politicas publicas a faver de

esa poblacion, o gue la incluyan
adecuadamente, eso no se habia
dado. Y el primer problema que
detectamos es que ni siquiera
habia un diagnostico del Estado
gue senalara cuantos son y

ddnde estéan; o sea, todos los
esfuerzos se han realizado

desde la sociedad civil [..], pero

a nivel del Estado no teniamos

un diagnostico, un informe, y esa
fue la primera debilidad. Desde

el INEI [Instituto Nacional de
Estadistica e Informatical, el dltimo
censo que incluyé esta variable
[étnical fue el del afio 1940, y
luego no habiamos tenido estas
encuestas especializadas para esta
poblacién, incorporando el tema
étnico. Y esa fue nuestra primera
recomendacion: que el Estado tenfa
gue visibilizar la problematica de
esta poblacién, pero también [..] la
politica publica pasaba por saber
dénde estén y cuantos son, para, a
partir de eso, poder identificar esas
politicas necesarias”. (entrevista,
14/3/2014).

Cecilia Ramirez
directora ejecutiva del

Centro de Desarrollo de
la Mujer Negra Peruana

(Cedemunep)

“Necesitamos saber
cuantos somaos, dénde
estamos y c6mo
estamos... Sobre todog,
cuantos somas, porgue
ihay estimaciones,
pero no hay ninguna
informacién oficial,
concluyente, que diga

“son el tanto por ciento”!”.
(entrevista, 11/3/2014).

Gladys Vila

presidenta de la Organizacidn
Nacional de Mujeres Indigenas y
Amazoénicas (Onamiap)

“Cuando exigimos una salud
intercultural, y [planteamaos] uno
de nuestros argumentos; [cuando]
decimos “la alta tasa de mortalidad
materna esta en el campo, esta
en las mujeres indigenas”, nos
dicen: “Pero dénde esta, quién lo
dice. TU lo dices, es tu palabra,
porgue segln censo [..] hay una
alta tasa de mortalidad materna,
por ejemplo, en el drea rural,

pero [..] de todo ello, cuantos

son indigenas”, entonces, por lo
tanto, no podriamaos exigir una
politica publica adecuada, porgue
no sabemos cuéntos somos. Por
ello, para Onamiap [es] sumamente
importante el tema de los censos
y estadisticas —d6énde estamos,
cuantos somos-, y que realmente
no hay mucha informacién al

respecto”. (entrevista, 13/3/2014).

.

1.1. PROBLEMATICAS
EN EL TRATAMIENTO
DE LA ETNICIDAD

EN ESTADISTICAS
OFICIALES EN

EL PERU

Un reciente articulo sobre la
discriminacion en el Perl senala
que, si bien el adecuado registroy
categorizacion de ciudadanos es un
claro requisito para la identificacion
de brechas vy el establecimiento

de politicas dirigidas a reducirlas

y cerrarlas, es clara también la
inexistencia de un acuerdo sobre la
mejor forma de cumplir con dicha
labor y el momento apropiado para
hacerlo (Sanborn 2012). Esta falta
de acuerdo se podria considerar un
impaortante obstaculo para el uso de
censos y encuestas como fuentes
de informacion respecto al estado

-

la poblacion peruana, entre ellos el
conformado por grupos étnicos.

Néstor Valdivia, coincidiendo en
parte con lo planteado por Cinthya
Sanborn, senala que en el &mbito
regional “existe consenso sobre
la necesidad de avanzar hacia la
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pobreza y exclusion social en relacion
con grupos étnicos (Valdivia 2011).
Sin embargo, y tal comao lo plantea
este investigador, avances como

los mencionados no implican que se
haya dado un proceso de debate o
reflexién en torno a la mejor manera
de incluir la dimension étnico/racial

'visibilizacién’ de los grupos indigenas 'y en estadisticas oficiales, lo que habria

afrodescendientes a fin de identificar
sus problemas y sus necesidades,
brindarles el reconocimiento debido y
otorgarles un papel protagoénico en las
decisiones relacionadas con su propio
desarrollo” (Valdivia 2011: 7). Este,
junto a otros factores, habria llevado a
una evolucion en torno al tratamiento
de la etnicidad en estadisticas
oficiales, incluida la incorporacion, en
encuestas oficiales, de una pregunta
sobre autoidentificacion étnica; o

el desarrollo de una significativa
cantidad de estudios dirigidos a

llevado a que las formas de estudiar y
categorizar este tema en cuestionarios
0 censos no cuenten con un claro
fundamentao o sustento conceptual.
Esto viene acompanado por el hecho
de gue en diversas oportunidades

no hubo acuerdo en torno al objetivo
especifico de la inclusidn de la variable
étnica en estadisticas oficiales, asf
como, tampocao, claridad o consenso
sobre la definicion de conceptos
claves en relacion con ella ni, mucho
menos, sobre las mejores técnicas e
instrumentas a ser utilizados para su

analizar temas sobre desarrollg, estudio (Valdivia 2011).
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g / 2.1. ANTECEDEN'[ES: en términos de acceso a educacion, 2010, 2013) y el de Néstor Valdivia se ubican los grupos étnicos, quiénes el andlisis y seguimiento de la racial en las estadisticas oficiales de
‘8 / LA INVESTIGACION crédito e ingresas; el del afio 2004 a sobre organizaciones de la poblacion los conforman, y cuéles y cémo son sus  desigualdad étnica en el Per(”. la historia del pais, buscando generar
3 / DE GRADE EN TORNO cargo de Martin Benavides y Martin afrodescendiente en el Per( (2013).7 £ problemas centrales. evidencias relevantes referidas
; / A LA ETNICIDAD Valdivia en torno a las Metas del El proyecto se inicié con la premisa al tema. Se plantearon también
z / Milenio y problematicas de exclusion Si bien estos estudios se han 2.1.1. EL PROYECTO DE segun la cual existia la necesidad de actividades especificas como la
g / Existen diversos estudios de GRADE de poblaciones indigenas; los trabajos dedicado al andlisis de la etnicidad INVESTIGACION “NUEVOS DILEMAS entablar un didlogo permanente entre difusion de la evidencia a producir,
g / asaciados a etnicidad, discriminacian, del 2006 y el 2007 elaborados por el desde distintas aproximaciones, EN EL ANALISIS Y SEGUIMIENTO el Estado, la comunidad académicay en didlogo con actores relevantes del
@ / exclusion y pobreza, muchas de ellos grupo de investigadores conformado varios plantean la importancia de DE LA DESIGUALDAD ETNICA las organizaciones. En una primera sector publico o de la sociedad civil,
z / innovadores, en su momento, en por Benavides, Néstor Valdivia y que se establezcan politicas publicas / EN EL PERU” Y 11 (2011-2014) etapa se plantearon como labores asi como propuestas concretas
g / cuanto a la forma de medicion. Entre Torero (Benavides et al. 2006, Valdivia dirigidas a atender las probleméaticas / especificas definir y ordenar la agenda referidas, por ejemplo, a la generacion
E / los publicados cabe mencionar el et al. 2007); los estudios de Martin analizadas. Varios coinciden, asimismo, ¥ Elano 2011 GRADE dio inicio a un conceptual y metodolégica entornoala  de un comité consultivo peruano
z / del afio 2002 elaborado por Maximo Valdivia sobre la relacion entre en senalar que, a fin de cumplir con proyecto en convenio con la Fundacién  etnicidad en el Per(; desarrollar ideasy  centrado en la discusion y la toma de
§ / Torerg, Jaime Saavedra, Hugo etnicidad y provision de servicios de este objetivo, es necesario avanzar / Ford, centrado precisamente en conceptaos relevantes; sistematizar las decisiones en torno a estadisticas
9 / Nopo v Javier Escobal respecto a salud (2007, 20114, 2011b); los de en el recojo de datos que permitan mejorar la identificacion de grupos principales controversias académicas oficiales y etnicidad.
%‘ / fendmenos de exclusion social y Benavides sobre ninez indigena y estudiar mejor el tema, partiendo de / étnicos en el Perl mediante censos sobre la construccion de indicadores
; / etnicidad, vistos especificamente afrodescendiente (Benavides et al. informacion rigurosa respecto a déonde  § y encuestas. Dicho proyecto se referidos a etnicidad y raza; y analizar Esta etapa del proyecto produjo
/ ........................................................................................................................ denomina “Nuevos dilemas en la inclusion de la dimensian étnico/ resultados en términos de los %
WIA 1. El recuadro del final de esta seccién presenta la lista de trabajos de investigacion de GRADE en torno a estos temas. / A /




Analisis & Propuestas

El uso de las categorias étnico/raciales
en censos y encuestas en el Pery

de dichos grupos; su identificacion
como sujetos de derechos
individuales y colectivas; y el anéalisis
de los procesos de discriminacion
hacia los mismos. En el futuro

objetivos referidos a labores de
investigacion, asf como en términos
de las actividades de difusidn, didlogo
y reformas en el proceso de recgjo
de estadisticas oficiales. Entre los
primeros, cabe destacar el estudio sera importante tener claramente
desarrollado en GRADE por Néstor definidos los usos de la informacian,
Valdivia, “El uso de categorias étnico/  pues dependiendo de ello se tendran
raciales en censaos y encuestas diversos abordajes metodoldgicos.
en el Perl: balance y aportes para
una discusion” (2011). Ademas

de los aportes ya mencionados, el
estudio plantea los objetivos de la
incorparacion de la variable étnica
en los sistemas de informacion:

el conocimiento de la situacion

de pobreza y exclusién social de basados en ellas, tales como la
grupos étnicos; la caracterizacién y organizacion de un seminario
descripcion de los valores y la cultura  internacional. En cuanto a los nuevos

La segunda etapa de este proyecto
de GRADE tuvo objetivos similares a
los de la primera, relacionados con
la produccién de nuevas evidencias,
asi como con el establecimiento de
mecanismos de difusion y didlogo
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Portada
del boletin
Andlisis &
Propuestas,
elaborado
por Néstor
Valdivia,
publicado
en el 2012.

estudios, GRADE ha trabajado en
torno a la validacion de preguntas

de autoidentificacion étnico/racial

de la pablacién afroperuana, cuyo
objetivo es proponer, ajustar y validar
preguntas de autoadscripcion. Esto,

a fin de plantear la inclusion de un
modulo especifico en la encuesta
especializada sobre pablacion
afroperuana, realizada por GRADE vy el
Ministerio de Cultura del Perd. De igual
modo, se han analizado los resultados
recientes de las encuestas de hogares
aplicadas en el pais por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informética
(INEI), en términas de discriminacion vy,
especificamente, en torno a preguntas
sobre autoadscripcion étnica (Santos
2013, Moreno 2014).

.

TRAYECTORIA DE
LA INVESTIGACION
DE GRADE SOBRE
ETNICIDAD (2002~

DISTINTAS APROXIMACIONES

* Educacion.

* Salud.

* Empleo.

* Derechos: identidad y
reconocimiento.

* Pobreza y equidad.

* Metodologias de investigacion y
evaluacion de politicas y programas
sociales: uso de categorias étnicas
en censos y encuestas

* Unidades de analisis: poblacion
infantil, adolescente y adulta;
poblaciéon femenina.

» Dimensiones organizativas.

ESTUDIOS

[2002] TORERO, Maximo;
SAAVEDRA, Jaime; NOPO, Hugo;
ESCOBAL, Javier. The economics of
social exclusion in Peru: an invisible
wall? Documento presentado en el
Seminario Internacional Etnicidad,
raza, género y educacion en
Ameérica Latina: estudios sobre

la falta de equidad en educacion
bdsica. Lima, Peru.

[2003] BENAVIDES, Martin;
VALDIVIA, Néstor. Los caminos
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de la desigualdad en la escuela
peruana. Poblacion indigena y
exclusion social en el Peru. Andlisis &
Propuestas, 7, diciembre.

[2004] BENAVIDES, Martin;
VALDIVIA, Martin. Metas del milenio
vy la brecha étnica en el Perd.
Estudio realizado a solicitud del
BID. Departamento de Desarrollo
Sostenible, Division de Programas
Sociales. Lima: GRADE.

[2004] MORENO, Martin; NOPO,
Hugo; SAAVEDRA, Jaime; TORERO,
Maximo. Gender and racial
discrimination in hiring: a pseudo
audit study for three selected
occupations in Metropolitan Lima.
Discussion Paper, 979. Boon: IZA.

[2004] NOPO, Hugo; SAAVEDRA,
Jaime; TORERO, Maximo. Ethnicity
and earnings in urban Peru.
Discussion Paper, 980. Bonn: IZA.

[2004] WINKLER, Donald; CUETO,
Santiago (Eds.). Etnicidad, raza,
género y educacion en América
Latina. Washington, DC: PREAL.

[2006] BENAVIDES, Martin;
TORERO, Maximo; VALDIVIA,
Néstor. Mas alla de los promedios:

afrodescendientes en América Latina:

pobreza, discriminacion social e
identidad: el caso de la poblacion

afrodescendiente en el Perd.
Washington, DC: World Bank.

[2007] JARAMILLO, Miguel;

NOPO, Hugo; DIAZ, Juan

José. La investigacion sobre

el mercado laboral peruano:
instituciones, capacitaciéon y grupos
desfavorecidos. En: /Investigacion,
politicas y desarrollo en el Peru (pp.
235-283). Lima: GRADE.

[2007] VALDIVIA, Martin. Etnicidad,
antecedentes linglisticos y la

salud materno infantil en el Perd.
Investigaciones, 22. Lima: INEI.

[2007] VALDIVIA, Néstor;
BENAVIDES, Martin; TORERO,
Maximo. Exclusion, identidad
étnica y politicas de inclusion
social en el Peru: el caso de la
poblacion indigena y la poblacion

afrodescendiente (pp. 603-655). En:

Investigacion, politicas y desarrollo
en el Peru. Lima: GRADE.

[2009] CUETO, Santiago;
GUERRERO, Gabriela; LEON,
Juan; SEGUIN, Elisa; MUNOZ,
Ismael. Explaining and overcoming

marginalization in education: a focus

on ethnic/language minorities in
Peru. Documento preparado para

EFA Global Monitoring Report 2010:

Reaching the marginalized. Unesco.
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[2009] PLANAS, Mariela; VALDIVIA,
Néstor. Discriminacion y racismo

en el Perd: un estudio sobre
modalidades, motivos y lugares de
discriminacion en Lima y Cusco.
Informe de Investigacion. Manuscrito
no publicado, GRADE, Lima, Peru.

[2009] PLANAS, Mariela; VALDIVIA,
Néstor. /dentidad étnica en el Peru:
un estudio cualitativo sobre los
discursos de autoidentificacion

en tres zonas del pais. Informe

de Investigacion. Manuscrito no
publicado, GRADE, Lima, Peru.

[2010] CUETO, Santiago;
GUERRERO, Gabriela; LEON, Juan;
ZEVALLOS, Alvaro; SUGIMARU,
Claudia. De quinto de primaria al
fin de la secundaria en seis anos:
un estudio longitudinal en Puno.
Documento de Trabajo, 56. Lima:
GRADE; CIES.

[2010] BENAVIDES, Martin; MENA,
Magrith; PONCE, Carmen: Estado de
la nifez indigena en el Perd. Lima:
INEI; Unicef.

[2011] VALDIVIA, Martin. Etnicidad
como determinante de la inequidad
en la salud materno infantil en
Perd. En Amparo HERNANDEZ
BELLO y Carmen RICO DE SOTELO
(Eds.), Proteccion social en salud

en América Latina y el Caribe:
investigacion y politicas (pp. 121-158).
Bogota: IDRC; Pontificia Universidad
Javeriana.

[2011] VALDIVIA, Martin. Sobre los
determinantes étnico-culturales

de la inequidad en salud materno-
infantil en el Peru. En Salud,
interculturalidad y comportamientos
de riesgo (pp. 85-118). Lima: GRADE.

[2011] VALDIVIA, Néstor. E/ uso

de categorias étnico/raciales en
censos y encuestas en el Peru:
balance y aportes para una discusion.
Documento de Investigacion, 60.
Lima: GRADE.

[2012] LA CRUZ, Juan. La
autoadscripcion étnica bajo la lupa.
Subjetividades de personas de origen
quechua, aymara y amazonico en
torno a las categorias étnico/raciales
de las encuestas sociales. Informe

de Investigacion. Manuscrito no
publicado, GRADE, Lima, Peru.

[2012] VALDIVIA, Néstor. Avanzando
en la comprension del vinculo entre
etnicidad, raza y exclusion social:
balance de los aportes conceptuales
Yy metodoldgicos de los estudios

de GRADE realizados en el marco
del Proyecto Ford. Manuscrito no
publicado, GRADE, Lima, Peru.

[2012] VALDIVIA, Néstor. El uso
de las categorias étnico/raciales
en censos y encuestas en el Peru.
Anaélisis & Propuestas, 17, junio.

[2012] VALDIVIA, Néstor. La
discriminacioén en el Peru y el caso
de los servicios de salud: resultados
de un estudio cualitativo en el valle
del Mantaro. En SANBORN, Cynthia
(Ed.), La discriminacion en el Peru:
balance y desafios (pp. 85-111). Lima:
Universidad del Pacifico.

[2013] BENAVIDES, Martin;
SARMIENTO, Paola; VALDIVIA,
Néstor; MORENO, Martin: iAqur
estamos! Ninas, ninos y adolescentes
afroperuanos. Lima: Cedet, Plan
Internacional, Unicef.

[2013] VALDIVIA, Néstor: Las
organizaciones de la poblacion
afrodescendiente en el Peru:
discursos de identidad y demandas
de reconocimiento. Lima: GRADE.

[2014] MORENO, Martin: Patrones
de auto-identificacion etno-racial

y de la poblacion indigena en las
encuestas de hogares en el Perd.
Informe de Investigacion. Manuscrito
no publicado, GRADE, Lima, Peru.

~

2.2. CONDICIONES
FAVORABLES E
INICIATIVAS PARA
EL IMPACTO

Para lograr el vinculo entre la
investigacion en torno a etnicidad

y la creacién de un comité técnico
dirigido a promaver su tratamiento en
encuestas y censos oficiales, resultd
favorable que en el Estado cobraran
mayor relevancia, durante los Ultimos
anos, asuntos relacionados con la
interculturalidad, la lucha contra la
discriminacion social, la defensa de
derechos de poblaciones vulnerables vy,
paralelamente, la necesidad de tener
estadistica relevante para trabajar en

torno a dichas praoblemaéticas. Todo ello,

en el marco de gestiones de entidades
pUblicas como el Ministerio de Cultura,
el INEl'y la Defensaria del Pueblo.

En el caso del INEI, por ejemplo, la
actual directora nacional de Censos

y Encuestas manifiesta la relevancia
gue han ido adquiriendo dos enfogques
en la labor con estadisticas oficiales
en el PerU: la percepcion de las
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estadisticas como un insumo que estéa
-0 deberia estar— a disposicion vy al
servicio del publico, y la impaortancia
de recoger datos estadisticos que
contribuyan efectivamente al diseno
de politicas de inclusién social:

“[..1dentro de lo que es el sector
publico, y especificamente en el
sistema estadistico nacional y el
INEI, en la década del 2000 hay un
viraje hacia la transparencia, hacia
considerar la actividad estadistica

como una actividad de servicio publico,

de servir al pUblico en general, de
servir al ciudadanag, servir al pobre.
Cuando uno recoge estadisticas
para gue los programas saociales se
orienten, entonces hay una vocacion,
¢no? Por lo menas en el INEI, en la
década del 2000, cambiamos: ya no
trabajamas las estadisticas como
indicadores gue se guardan, guedan
en gabinete, sino son indicadores que
se sacializan para politica social”.?

GRADE llevé a cabo, asimismo,
actividades paralelas a la

iy,
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investigacion que buscaban avanzar
en la difusion del tema y el logro de
consensos. Se puede mencionar,

por ejemplo, el taller “Desigualdades
territariales y exclusion social

de pueblos indigenas en el Peru:
produccién y uso de indicadores para
politicas y programas”, organizado
en el 2011 en convenio con el Centro
Latinoamericano de Demografia

de la Comision Econdmica para
América Latina y el Caribe (Celade-
Cepal), con apoyo de la Fundacion
Ford. Igualmente, las respectivas
presentaciones de los estudios

“El uso de categorias étnico/
raciales en censos y encuestas

en el Perl: balance y aportes para
una discusion” (Valdivia 2011) y

“Las organizaciones de la poblacién
afrodescendiente en el Peru:
discursos de identidad y demandas
de reconocimiento” (Valdivia 2013).
En ambas ocasiones se discutieron
los resultados centrales del

estudio respectivg, en didlogo con
funcionarios del INEI, del Ministerio de
Culturay de la Defensaoria del Pueblo;

.
.
.
.
.
.
.
.
?
.
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can miembras de instituciones
académicas y universidades; y

con lideres y representantes de
organizaciones de la sociedad civil.
En el caso del segundo evento, estos
Ultimos tuvieron una importante
participacion al ser comentaristas de
los resultados presentados.

Cabe mencionar, adicionalmente,

la intervencién de Martin Benavides,
en mayo del 2013, en el panel
“(In)Visibilizacidn étnica en los
censos nacionales de América Latina:
politica, movimientas sociales e
impacta”, parte del XXXI Congreso
Internacional de la Asociacion de
Estudios Latinoamericanos (LASA
2013). Benavides presento la
ponencia “Dilemas conceptuales y
metodoldgicos para la inclusién de la
variable étnica en el censo peruana”.

AMNNRNNTSSSSaaaaaaasaass
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De igual modao, se organizaron
reuniones que implicaron una
aproximacion mas directa con los
procesos de politicas publicas,
incluidas sesiones de trabajo y de
asesoria técnica con funcionarios.
Esto, a fin de acercar adn mas

las evidencias a las decisiones
cancretas, ya sea sobre nuevas
politicas en torno a grupos étnicos
0 sobre procesos dirigidos a
recoger informacién estadistica
acerca de ellos. Asi, investigadores
de GRADE participaron en
reuniones para contribuir con el
proceso de mejora de la Encuesta
Nacional de Hogares (Enaha) del
INEI, y en el disefo y la aplicacion
de la Encuesta Especializada

de Poblacién Afroperuana, en
coardinacién can el Ministerio de
Culturay el INEI.

2.2.1. SEMINARIO REGIONAL “HACIA
LOS CENSOS NACIONALES DE
COLOMBIA (2015) Y PERU (2017)
DESDE UNA PERSPECTIVA ETNICA:
RETOS Y DESAFI0S”

El seminario regional “Hacia los
censos nacionales de Colombia
(2015) y Perti (2017) desde una

perspectiva étnica: retos y desafios”,

organizado por GRADE, Celade y

la Fundacién Ford, tuvo lugar en la
ciudad de Bogota, en el marco de la
segunda etapa del proyecto “Nuevos
dilemas en el anélisis y seguimiento
de la desigualdad étnica en el Per(”.
Tuvo como objetiva discutir sobre

el mejoramiento de instrumentos

y procesos censales, planteando
una concepcion participativa para
su preparacion, especialmente en
términos de pueblos indigenas y

afrodescendientes; todo esto, con
miras a que los proximos censos
nacionales de ambos paises reflejen
la compaosicion real de la poblacién y
sean insumaos Utiles para el disefio de
politicas publicas diferenciadas.

Siguiendo la l6gica participativa, al
seminario fueron invitados no

solo investigadores sino también
funcionarios publicos y representantes
de organizaciones étnicas de Colombia
y del Perd, con muchos de los cuales
ya se trabajaba en diversos espacios

y proyectos gracias a los enlaces
generados previamente. Desde nuestro
pals llegaron investigadores de GRADE
(encargados de la organizacion) y

de la Universidad del Pacifico;
representantes del Ministerio de
Cultura, como los directores generales
(e) de las direcciones generales de

y

Newton oﬂA

Centro de Cultura CHIRAPAG

Ciudadania Intercultural y de los
Derechos de los Pueblos Indigenas;
integrantes del INEI, como la directora
nacional de Censos y Encuestas; la
responsable de la Adjuntia para los
Berechos Humanos vy las Personas
con Discapacidad, de la Defensoria del
Pueblo; y delegados de organizaciones
de la sociedad civil, como la

directora ejecutiva del Centro de
Desarrollo de la Mujer Negra Peruana
(Cedemunep), representantes del
Centro de Desarrallo Etnico (Cedet),
la presidenta de la Organizacion
Nacional de Mujeres Indigenas y
Amazonicas del Perd (Onamiap),
dirigentes de la Confederacion
Campesina del Pert y de la
Confederacién Nacional Agraria,

asi como jovenes de diversas
organizaciones indigenas vy
afrodescendientes.
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Presentacion del texto Las organizaciones
de la poblacion afrodescendiente en el
Peru: discursos de identidad y demandas
de reconocimiento, de Néstor Valdivia.

En la imagen, los comentaristas de

la presentacién: Abelardo Alzamora,
presidente de la Casa Cultura Yapatera

de Piura, y Newton Mori, encargado de
Incidencia del Centro de Cultura Indigenas
del Peru Chirapag.

N\

Durante el seminario se discutieron
temas camo la elabaracién de
censos desde una vision de
derechos o en torno a procesos
participativos; la complejidad y los
desafios de la identificacion étnica;
los elementos técnicos vy logisticos
del disefio y la implementacién de
censaos nacionales; v la adecuacion
cultural de cuestionarios censales
e instrumentos complementarios.

En el marco de este seminario

se dio un paso muy importante:

la conformacion de un grupo

impulsor encargado de organizar

documentos y reuniones para

constituir en el Perd un comité

consultivo formal que permita

la incorporacion de estadisticas

sobre etnicidad en el sistema /

estadistico peruano. /
/



S1 BIEN ERA IMPORTANTE
TENER UN GRUPO
IMPULSOR con personas de
diversaos sectores y organizaciones,
era necesario un soporte adicional
—en términos de recursas, vy en
términos legales e institucionales—
para impulsar la continuidad de sus
acciones y su enlace con decisiones
sobre paliticas de Estado.

N\
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Esta necesidad llevd a que, a poco
tiempo de conformado el grupg,
representantes del INEIl decidieran
asumir su liderazgo vy, al mismo
tiempo, brindar formalidad y
soporte para institucionalizar sus
acciones. En ese contexto se cred
el Comité Técnico Interinstitucional
de Estadisticas de Etnicidad
(CTIEE), respaldado por un
dispositivo de politica publica: la
Resolucion Jefatural 167-2013-
INEI, de junio del 2013.
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INSTITUTO NACIONAL DE
ESTADISTICA E INFORMATICA

Resolucion Jefatural N° -z

Lima, 25 e jumic 441 2017
y"‘ I\"-i Qua, o Decreto Legislativo N* 604, Ley de Organizacion y Funciones del Instituto Nacional de
H % Estadistca e Informatica, establoce que el INEI es el enla recior del Sistema Estadistco Nacional (SEN)
| 5 ytane entre sus tunciones, asequrar que s actividades stadisticas se desarolien en forma nlegrada,
coardinata, racionalizada y bajo una o

Rl

Que, Ia Ley N° 27778, Ley de Incororacién de la Medicidn del Componanta Einico en la
Ejecucitn do los Censos: de Poblacidn y Vivienda, dispone incorporar en el artculo 1° da la Ley M
13248, Ly de ensos, el pérao siguiene: ‘Los Censos de Poblacion y Vivieda deben incorporer
ariabies ds! componente nica para Ia identficacion de las condiciones generales de lus diferenes
grupes étnicos, Ios cuaies deberdn estar representados en la Comisitn Consuliva del Censo Nocional

[ previstaen el ariculo 57

Que, en & pals s& han realizado, en el afio 1993, el | Censo de Comunidades Indigenas y, en el
afio 2007, 1 Censo de Comunidades Indigenas, en sl marco de los Censos Nacionales de Poblacion y
Viviends, cuya nfe i h 840 caracterizar i

] Cus, considerando la importancia de disponer de inkormacidn estadistica de a
7/ indigena y araperuana, es convenients crear un Sistema de Estadisticas Etnicas, con 1a finalidad de
" cuantiicar y conocer lss carackeisticas sociodemograficas de los grupos étnicos (pusblos indigenas y
afropenuancs], y asi conlribuir en el andiisis, evaluscian y cisefo de poliicas en el drea social sobre el
™, impacta de & étnicos del pais;

- Que, of INEI ha iniciada las actividades preparatorias de los Cansos Nacionales de Pablackn y
</ Vivienda del afto 2017, a fin de obtener una propussia metodalogica que permila identiicar a fa
igena y afrope: parala Einicas en el Peri;

Que, en este cantexto, se ha considerad
terinsiucional sobre Esladisticas de Etnicidad (CTIEE), con la particpacion de entidades del Estado,
‘o acadena, sociedad civil, organizaciones énicas y organismos intemacionales, como espacio de
» * dislogo insttucionalzado,

pertinente conformar e Comié Técnico

Con las visaciones de la Sub Jelalura de Esladistica, la Direccion Nacional de Censos y
Encuestas, la Oficina Técnica de Esladisticas Departamentales, ka Direccidn Técnica de Demografia e
Indicadores Sociales, y ka Oficina Técnica de Asesaria Juridca,

"

DA

Resolucion Jefatural
167-2013-INEI en
la cual se resuelve
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3.1. EL COMITE
TECNICO
INTERINSTITUCIONAL
DE ESTADISTICAS DE _
ETNICIDAD EN EL PERU

Con la participacion de funcionarios
de entidades publicas, y de
representantes de la sociedad

civil, de organizaciones étnicas y
de entidades académicas, el CTIEE
adoptd como objetivo oficial “elaborar
una propuesta metodolégica que
permita identificar a la poblacion
indigena y afroperuana para la
construccién de un Sistema de
Estadisticas Etnicas en el Perd”
(INEI'2013).

El dispositivo legal que fundamenta
su creacion establece las siguientes
funciones especificas:

GRADE / Grupo de Andlisis para el Desarrollo / 17.

a) Generar estadisticas étnicas
continuas a través de las
investigaciones estadisticas del
Sistema Estadistica Nacional (SEN) y
de los registros administrativos.

b) Revisar y evaluar los lineamientos
técnicos y metodoldgicos de las
variables étnicas a ser incorporadas
en las investigaciones estadisticas
(censos y encuestas) y registros
administrativos.

¢) Promover la realizacién y
participacidn en talleres, cursos y
pasantias sobre autoidentificacion
étnica en el Perl o en el extranjero [...1.
d) Definir estrategias de
comunicacion y difusion para
concientizar a la poblacion del

pals sobre la importancia de la
autoidentificacion étnicay la
generacion de las estadisticas
relacionadas al tema (INEI 2013).
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Es importante mencionar gue, en
términos legales, la Resolucion
Jefatural 167-2013-INEl cuenta
con antecedentes como la Ley de
Incorporacién de la Medicién del
Componente Etnico en la Ejecucion
de Censos de Pablacién y Vivienda
(Ley 27778).

3.2. AVANCES
DEL CTIEE

El plan de trabajo hasta el 2017
aprobado por el CTIEE incluye,
ademas de las propuestas
conceptuales y de indicadores

e instrumentos, actividades de
comunicacién y de formacion

de capacidades. Habiendo
transcurrido menos de un ano
desde su establecimiento, sus
labores han producido avances en
torno a reflexiones, planteamientos
y propuestas conceptuales,
técnicas y metodolégicas para el
mejor tratamiento de la etnicidad

.

MIEMBROS DEL COMITE TECNICO
INTERINSTITUCIONAL DE ESTADISTICAS
ETNICAS EN EL PERU, 2013

Presidencia:
* Subjefe de Estadistica del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica
Dos representantes de las siguientes entidades publicas:
* Ministerio de Cultura
* Defensoria del Pueblo (observadores)
Dos representantes de organizaciones afroperuanas:
« Centro de Desarrollo Etnico (Cedet)
* Centro de Desarrollo de la Mujer Negra Peruana (Cedemunep)
Dos representantes de organizaciones indigenas:
* Confederacion de Nacionalidades Amazodnicas del Perd (Conap)
* Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas, Andinas y
Amazodnicas del Peru (Onamiap)
Un representante de las siguientes instituciones:
* Grupo de Analisis para el Desarrollo
« Pontificia Universidad Catdlica del Peru
» Universidad del Pacifico
* Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
* Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
¢ Chirapag, Centro de Culturas Indigenas del Peru
Secretaria Técnica del Comité:

El comité esta trabajando en la
elaboracion del documento “Sobre la
conceptualizacion y operacionalizacion
de raza y etnicidad en fuentes de
datos demogréficos”, insumo y
fundamento de las decisiones a ser
tomadas en el comité, que incluye
contenidos desarrollados por un
grupo de trabajo especifico, pero

gue también se discuten en las
reuniones generales, lo que permite
introducir inquietudes y percepciones
de los diversos actores. Junto con
este tipo de labores, el comité se

ha concentrado en la discusion de
preguntas para una prueba piloto

del INEI, preparando asf la Encuesta
de Hogares 2015. Esta encuesta
serad muy importante, pues es la méas
proxima a la etapa que dara comienzo
a la discusion definitiva de las
preguntas del censo del ano 2017.

El CTIEE debe empezar sus
actividades de camunicaciény
formacion de capacidades. Estas
actividades son centrales, pues un
buen instrumento metodolégico no
garantiza, por sf solo, el éxito de los
procesos de recojo de informacion:
es muy importante comunicar
adecuadamente la importancia

de estos procesos, tanto a los
involucrados como a los funcionarios
publicos v la sociedad nacional.

3.3. LA RELEVANCIA
DEL CTIEE:
PERCEPCIONES

DE LOS ACTORES
INVOLUCRADOS

Las palabras de la presidenta de la
Organizacion Nacional de Mujeres
Amazonicas y Andinas del Peru
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(Onamiap), miembro del comité,
reflejan de manera clara y sucinta la
relevancia del CTIEE: “Necesitamos
involucrarnos en los censos;
de estos dependen las politicas
publicas”.? En la misma linea, en el
Centro de Desarraollo de la Mujer
Negra Peruana (Cedemunep) se
reconoce que la creacién del comité
brinda la oportunidad de contar con
indicadores gue permitirén describir
adecuadamente las condiciones de
vida y las caracteristicas del pueblo
afroperuano.*

De acuerdo con la percepcion de
actores como los mencionados, otros
aspectos que le imprimen relevancia
al comité san su enfoque participativo,
la diversidad de sus actores y su
claro objetivo de generar consensos.
Tal como lo sefnala Rocio Munoz,
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en censos y encuestas oficiales * Direccidn Nacional de Censos y Encuestas del INEI

en el pais.

3. Palabras pronunciadas el 15 de agosto del 2013 en el conversatorio “Identidad y autoidentificacion étnica” de las Jornadas sobre
/ Comunicacion Intercultural y Democracia (15 al 17 de agosto del mismo afio), en la Universidad Antonio Ruiz de Maontoya, en Lima.
A 4. Cecilia Ramirez, directara ejecutiva del Centro de Desarrollo de la Mujer Negra Peruana (entrevista, 11/3/14).
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del Ministerio de Cultura, “el hecho

de gue exista un comité con estas
caracteristicas —Estado, sociedad
civil, indigenas, afrodescendientes,
academia y otros actores— por

lo menos permite un espacio de
articulacion, de debate, de consenso,
gue puede dar productos concretos al
comité oficial para el censo del 2017".°

Par otro lado, de acuerdo con la
directora nacional de Censos y
Encuestas del INEI, la modalidad de
trabajo grupal permite que, por ejemplo,
no sea este organismao el que deba
interpretar las necesidades de los
sectores u organizaciones, sino gque,

al ser parte del comité, sus propios
representantes pueden plantear

sus necesidades directamente, en
términos de datos estadisticos. Esto
ayuda a evitar algo gue ha sucedido
anteriormente: que los datos producidos
terminen siendo poco Utiles, ya que no
fueron trabajados, desde su origen,
sobre la base de las necesidades
concretas de dichas entidades u
organizaciones. Al mismo tiempo,
recuerda gue esta maodalidad de trabajo
ha resultado exitosa en experiencias
previas: ‘los mejores indicadores, méas
robustos, gue se tienen, son los que se
trabajaron en consenso, en comité”®, por
lo cual se espera que suceda lo mismo
en el presente caso.

Raquel Frassinetti, especialista de
la misma instancia del INEI, y Cecilia

L

Reunidn de Trabajo del Comité Técnico
Interinstitucional de Estadisticas de
Etnicidad. En la imagen se puede apreciar
a representantes de organizaciones de la
sociedad civil y de la academia: Gladys
Vila (Presidenta de la Organizacién
Nacional de Mujeres Indigenas y
Amazonicas del Peru), Oswaldo Bilbao
(Director Ejecutivo del Centro de
Desarrollo Etnico), Martin Benavides
(Director Ejecutivo e Investigador
Principal de GRADE) y David Sulmont
(Profesor del Departamento de Ciencias
Sociales de la Pontificia Universidad
Catdlica del Peru)

Ramirez, del Cedemunep, respaldan
lo senalado:

“Esa es la importancia y la relevancia
de este comité [..J: que podamos
tener, de forma consensuada[...]
tanto la parte del sectar publico, los
sectores usuarios de informacion de
estos temas de etnicidad, el Ministerio
de Cultura y demés sectores, el

INEI como érgano rector, vy la parte
académica y de investigacién, que
puedan consensuar y tener esa
propuesta metodolégica para obtener
informacion de lo que es la etnicidad
en el Perd. Creo que es lo méas
importante o el realce de este comité:
lograr tener eso que no es tan facil,
porgue hay muchas dimensiones,

5. Nancy Hidalgo, directora de la Direccién Nacional de Censos y Encuestas del Instituto Nacional de Estadistica e Informética (entrevista, 25/2/2014).
6. Raguel Frassinetti, especialista en Metodologia, Direccion Nacional de Censos y Encuestas del Instituto Nacional de Estadistica e Informética

(entrevista, 25/2/2014).

hay muchas opiniones, pero se esta
avanzando. Se est avanzando”.’

“El comité me parece muy interesante
[..]; persanas de diferentes

instituciones y con miradas diferentes.

Y eso enriguece el debate y, ademas,
el anélisis, porgue entonces son
percepciones diferentes [..1 que [..],
en suma, van a ayudar a fortalecer
las propuestas que podamos colocar,
porque lo otro es que sabemos que
finalmente va a ser decisién del
Estado colocar la variable, pera hay
gue colocar todos los argumentos
necesarios para gque pueda ser
colocada y pueda guedarse como tal”.®
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Reunién de
Trabajo del
Comité Técnico
Interinstitucional
de Estadisticas de
Etnicidad
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Todos estos aspectos llevan a que,
actualmente, existan una serie de
expectativas en torno al comité, las
Cuales se espera gue sean mayores

a medida gue se aproxime el censo
nacional. Dichas expectativas tienen
gue ver no solo con el censo en sf
mismo, sino con lo que se podria hacer
sobre la base de sus resultados.

Esto se refleja en lo mencionado por
Cecilia Ramirez, del Cedemunep: “Yo
creo que lel comitél va a tener que
jugar un rol importante, porgue lo

que gueremos después del censo es
que se generen politicas publicas y
acciones afirmativas. Creo que eso va
a ser lo mas importante”.®

Y asf como se reconocen estas
expectativas, se reconoce
también la presencia de retos

par enfrentar; entre estos, la
inestabilidad caracteristica del
escenario de politicas publicas en
el Perdq, lo que lleva, por ejemplo,

a gue funcionarios a cargo

de diversos procesos deban

dejar sus puestos de manera
intempestiva. Esto implica la
necesidad de prestarle atencion a
la sostenibilidad de las propuestas
a plantear en el marco del comité,
asi como a la provisién de recursos
financieros y logisticos necesarios
para su implementacion.®

7. Raquel Frassinetti, especialista en Metodologia, Direccion Nacional de Censos y Encuestas del Instituto Nacional de Estadistica e Informética

(entrevista, 25/2/2014).

8. Cecilia Ramirez, directara ejecutiva del Centro de Desarrollo de la Mujer Negra Peruana (entrevista, 11/3/14).

9. Idem.
10. Idem.
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Gisella Vignolo
responsable de la Adjuntia para los Derechos Humanos y las
Personas con Discapacidad, Defensoria del Pueblo

EL PROCESO DE % Rocio Muioz

CREACION DEL CTIEE: directora general (e) de la Direccién General de Ciudadania Intercultural
PERCEPCIONES del Ministerio de Cultura

DESDE EL SECTOR

PUBLICO Y LA

“En el INEl en ese entonces se habia insistido muchisimo, también
desde la Defensoria, en que en los censos se incluya la variable
étnica, pero también gue se incluya en todas las encuestas, y es asi

Nancy Hidalgo

SOCIEDAD CIVIL

“El evento pretendia que cada pais [...] pudiera irse por lo menos con una
comisién gue trabajara de manera articulada, pensando en los préximos
censos: Colombia 2015, Perd 2017, [...] cémo mejorar y, en el caso peruano,
incorporar la pregunta de autoadscripcion étnica; y en ese contexto, cémo
preguntar, cuales son las variables mas adecuadas y mas oportunas,
pensando sobre todo en poblacién indigena, en paoblacién afro, mirar
experiencias, etcétera. Fue asi gue el Gltimo dia de ese taller, en Bogot4, nos
reunimos todos los peruanos que habifamos ido —desde el Estado, desde la
sociedad civil, de la academia- y convenimos formar una comisién de trabajo
[..] teniendo un horizonte, y nuestro horizonte era el 2017. Pero que al mismo
tiempo vaya cambiando y modificando cosas que sentiamos que el INEl ya tenia
gue responder, de manera efectiva, como, por ejemplo, que sus encuestas
especializadas ya incluyan, todas, la pregunta de autoadscripcion étnica, con
variables adecuadas, etcétera.

Llegamaos aqui, hablamos con [la directora nacional de Censos y Encuestas
del INEIl Nancy Hidalge (Nancy vino convencida, aliada con este tema; ella
estuvo alld), [..] con Anibal [Sanchez, subjefe del INEIl. Martin [Benavides,
director ejecutivo de GRADE] fue un buen movilizador, un buen estratega
para incidir en esto; lo acompanié, personalmente, porgue sentiamos que
era una oportunidad interesante. Evidentemente, tenia un respaldo del
viceministerio —que este comité era importante, que habia que sacarlo
adelante- y logramos que, efectivamente, el INEl lo adopte como una idea, y
en poco menos de un mes, o probablemente un par de meses, este comité
empieza ya a tener un poco de forma: cémo seria, de qué forma, quiénes
participarfan, cémo lo harfamos [...]. Tuvimos varias reuniones para definir el
cémo: si era una comisién consultiva, si era un comité multisectorial, si era
un grupo de trabajo; en fin, todos los detalles previos. Y, oh sorpresa, en junio
del afio pasado este comité logra un decreto, la resolucion jefatural, y se
conforma”. (entrevista, 20/2/2014).

directora nacional de Censos y Encuestas
del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica

“En el Perd también —en el INEI, sobre

todo- optamos por la préactica de trabajar
CONSensaos, Con grupos, no solamente

de parte del Estado, para desarrollar las
investigaciones estadisticas al servicio de
todos los sectores. Entonces, para eso
necesitdbamos consensos. En ese momento
aparece tu institucién (GRADE), con el tema..
gue ya lo tenfa bien estudiado, con Martin
[Benavides] y Néstor [Valdivial [..] y una
propuesta afin a lo gque nosotros veniamos
desarrollando en otros temas como pobreza,
indicadores de pobreza, en términos de un
consenso académico, un consenso sectorial.
Explicaciones donde todo el mundo participe...
un afianzamiento, un comité de expertos que
puedan dar fortaleza. Entonces, [..] aparece
GRADE con la propuesta del tema de etnicidad,
gue ya nosotros la habfamos puesto sobre el
tapete como requerimiento para un tema de
inclusion sacial. [..]1 Venia ya con la propuesta
hecha, préacticamente, trabajada ya por
Néstor, por Martin, incluyendo cuales eran
los sectores gue debian participar en este
comité”. (entrevista, 25/2/2014).

como se crea un pequero grupo impulsor. Nosotros hicimos una
recomendacién, el INEl nos contesta favorablemente —que se va

a poder incorporar- y mostrd su mejor disposicion para lograr la
incorporacion de estos datos estadisticos, con esta caracteristica,

y se forma un grupo impulsor, en ese momento integrado por el
Ministerio de la Mujer, la Defensoria, una organizacion de mujeres
(Cedemunep) y la Mesa de Mujeres del Congreso. Entonces fuimos

al INEl e insistimos en que exista estadistica especializada para esta
poblacién. Luego, la persona que estaba en el Mimdes pasa a Cultura
(Rocio Munoz) y Cultura se une a este esfuerzo; se une GRADE, que
es fundamental porque maneja muy bien todos estos temas que son
mas técnicos, y se une Cedet. Y asi este grupeo impulsor, gue empieza
a insistir con el INEl en la necesidad de tener mas estadistica,
empieza a crecer, y se empieza a generar la necesidad de tener
alguna mesa, algln espacio mas formal y mas institucionalizado, y

es ahi donde GRADE hace este evento en Colombia, donde lleva, para
gue puedan intercambiar experiencias o esfuerzos, a las entidades
gue estabamos trabajando en estos grupos impulsores. Y es en
Colombia —donde participan Cedemunep, Cedet, la DEPE, INEIl, GRADE,
y también asociaciones de indigenas y de jévenes, como Ashanti, [...]1-
donde se propone impulsar una mesa de trabajo multisectorial en el
Pery, para gue trabaje el tema del censo del 2017. Y cuando llegamos
aca, a Lima, se empiezan a dar las primeras reuniones y es asi como
se crea ese grupo multisectorial. Poco a poco se han ido adhiriendo
mas persona, incluso de la academia también, que son las que estan
apoyando en ese tema. Yo sf veo avances importantes en materia de
poblacién afroperuana, aungue siempre voy a entender la necesidad
de que la demanda siempre va a ser mayor gue todos los esfuerzos
gue podamos hacer, sin embargo si creo gue estamos encaminados
en eso”. (entrevista, 14/3/2014).
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Gladys Vila

presidenta de la Organizacion Nacional de
Mujeres Indigenas y Amazodnicas del Perdu,
Onamiap

“Nos conocemos con GRADE sobre todo

en un evento [en ell que participamaos en
Colombia, [all gue nos invitd la Fundacion
Ford. Alli conocimos al Dr. Martin, y a partir
de ahi también lo sentimos comao un aliado,
porgue hay una serie acciones y actividades
gue hacemos como Onamiap a las cuales le
hemos invitado y él ha venido, éno? Entonces,
a partir de ahf le conocemos, y a partir

de ellos nos hemos ido interesando en las
diversas investigaciones y trabajos que hacen
en este tema. [..] El seminario es sumamente
importante, sobre todo que haya habido
involucramiento de varios sectores: por un
lado INEI, el Viceministerio de Interculturalidad
vy, por el otro lado, los interesados, que somaos
los pueblos indigenas o las organizaciones.
[Han] sido puntos de vista distintos, pero
hablando del mismo tema, que es censos y
estadisticas. [..] En cierta manera ayudé
muchisimo gue estén diferentes actores
hablando del mismo tema y cdmo quizas, en
vez de hablar de pared a pared, mejor nos
sentamos y hablamos. Y una experiencia muy

u

valiosa que estamos teniendo es la del comité”.

(entrevista, 13/3/2014).

\

.

GRADE Y LA
CREACION DEL CTIEE:
PERCEPCIONES

DE LOS ACTORES
INVOLUCRADOS

De acuerdo con los actores
involucrados, el rol de GRADE ha
sido importante para generar un
encuentro entre diversos actores
ligados al tema y para generar el
debate entre ellos, articulando
intereses y capacidades en torno a
un solo objetivo. Al respecto, Rocio
Mufoz, directora (e) de la Direccion
de Ciudadania Intercultural del
Ministerio de Cultura y una de las
representantes de este organismo en
el comité, plantea lo siguiente:

“Yo me atreveria a decir que mucho
tiene que ver GRADE en este comité.
Mucho tiene que ver. Probablemente,
si no hubiera generado el evento, si
no lo hubiera colocado alli, no hubiera
resultado. Evidentemente, cuando
viajamos a Colombia, desde [el
Ministerio de] Cultura también ibamos
convencidos de sacar ese producto
[...], pero lo importante es que en esa
busqueda, y en ese objetivo, y en esa
necesidad, todas las instituciones al
final nos encontramos. Entonces, no
habia necesidad de... esto que a veces
uno llama “manejar la reunion”...

Todo fluyd, porque era una necesidad
sentida de todas las partes, lo que

ha logrado hasta ahora que el comité
funcione, y que al momento esté
funcionando presidido por INEI”.
(entrevista, 20/2/2014).

GRADE / Grupo de Andlisis para el Desarrollo / 27.

Por otra parte, desde el INEI se
considera que GRADE ha surgido
como un facilitador de lo que en esta
institucion se define como una alianza
entre los sectores publico y privado,
o como la unidén entre lo académico,
lo técnico y lo politico. Segun

Nancy Hidalgo, representante del
INEI, en escenarios como este suele
ser necesario un actor que matice
esos tres aspectos, incluyendo las
demandas que pueden surgir desde
organizaciones afrodescendientes

o indigenas (entrevista, 25/2/2014).
Asi, la idea es que dichas demandas
sean consideradas por otros actores
que, en principio, pueden partir de
enfoques sumamente técnicos, como
el propio INEI; y, de acuerdo con lo
recogido en las entrevistas, en ese rol
GRADE funciona, al convocar, arbitrar
y aportar, también, en aspectos
técnicos. Asi lo afirma, por ejemplo,
Raquel Frassinetti, especialista en
Metodologia de la Direccion Nacional
de Censos y Encuestas del INEI
(entrevista, 25/2/2014).

Desde el Ministerio de Cultura existe,
igualmente, un claro reconocimiento
en torno a aspectos similares,

sobre todo en términos de haber
convocado a actores cuya presencia
se considera fundamental. Como
sefiala Rocio Muhoz,

“Esta preocupacion que le ponen

al tema [en GRADE] me parece
importante. Y me parece importante
en los ultimos tiempos porgue,
ademas, se acompafna de actores
afroperuanos o afroperuanas que
vienen trabajando el tema, de
dirigentes, de actividades. Se esta
acompafando, se esta nutriendo

de eso. Ya no es solo este trabajo
distanciado de la academia, que “yo
te cedo a ti”, como lider. No, no. O “yo
te incorporo en mi analisis” o “tu eres
parte de mi discusion” o “tu eres parte
del recojo de informacion” [...] Creo
que ahi cumple un papel interesante,
tratando de colocar —en un espacio
que a veces es poco penetrable o que
es muy dificil penetrar, la academia—
un debate. [...] En el caso peruano,
cuando las voces no son legitimadas,
no son escuchadas, pues; pero si
ellos las colocan, probablemente
sean mas escuchadas. Perverso, pero
real. Entonces eso me parece que es
importante, porque esta aportando

a llevar la voz de los dirigentes
afrodescendientes, de los hombres

y mujeres afrodescendientes, a

la academia: “un momento; ellos
estan pensando asi, y esto hay que
reconocerlo, hay que legitimarlo y
hay que aceptarlo”. Eso me parece
una ganancia importante, muy
importante®. (entrevista, 20/2/2014).
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e / EL GRUPO DE ANALISIS Asi, la presente publicacién ha sido /
5 / PARA EL DESARROLLO trabajada buscando ir més alla de

; / viene realizando sus acciones desde la difusion de los diversos estudios

~8 / hace més de tres d das, con el producidos en la institucién, pasando
é / objetivo de producir investigacian a relatar y difundir las diversas /
E / académica de calidad para influir actividades que se vienen dando en ,
Z / en el debate en torno a temas el marco del objetivo institucional

< / fundamentales de la agenda de incidencia, permitiendo que esta

E / nnnnnnn |, asi como en los procesos informacion se encuentre al alcance /
z / de diseno, implementacion y de otros centros o profesionales

3 / evaluacién de politicas public dedicados a la investigacion en

§ / En el marco de tal objetivo, se h general y en torno al tema analizado,

‘g / considerado relevante elaborar ~ asicomo de gestores y decisores

~ / publicaciones gue presen ten los los sectores publico v privado,

o8] .

N / resultados de dich t tros
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