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Descentralizada de la
Educacion




Mirada Histérica

REM URPE

= 2002 se |n|cia la transicion a la democracia.
El proceso de descentralizacion se expresé en el cuarto obje tivo de las politicas de Estado del
Acuerdo Nacional: “Estado eficiente, transparente y desce  ntralizado”, que fue producto de un

acuerdo de las fuerzas politicas y sociales del pais. .

Caracteristicas del Sector Educacion « !
Es un sector con un numero lmportante de funuones compart idas entre los niveles de

gobierno y donde otros sectores del Estado también tlenen re  sponsabilidades -Salud, Trabajo
y Promocion del Empleo, Medio Ambiente, entre otros- o ‘

Ha pasado por un proceso de desconcentracion preVIo A

Es el sector mas grande del Estado. '

El inicio del proceso de descentralizacion ha revelado que e | disefio establecido para la educacion en

las leyes organicas de cada nivel de gobierno y la ley general ~ de educacion ES INSUFICIENTE.

Los roles de cada nivel de gobierno estan claros y consensuad 0S, Sin embargo se ejercen de manera
contradictoria porgue no se han definido las competencias y funciones de cada nivel de gobierno.

Asi, existen superposnmones ‘0 contradicciones entre las r esponsabilidades de cada nivel de

gobierno.
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MUNICIPALIZACION DE LA GESTION EDUCATIVA:
Etapa inicial (Plan Piloto. 2007 y 2008).

Etapa de expansion (2009 y 2010)
Etapa de generalizacion (2011 al 2015).

Mirada Histérica

s yde lagestion del servicio educativo y

En diciembre del 2009, culminé la transferencia de funcione
‘nal a los gobiernos regionales.

por ende de las instituciones educativas del gobierno nacio
2010 - | Balance y propuestas para avanzar en la descentraliz  acién educativa de la Comisién de
Gestion y Descentralizacion del Consejo Nacional de Educac ion: - :

2011 - Instalacién del Consejo de Coordinacion Intergubern ~ amental (CCI)

ntergubernamental pero de manera

A la fecha — Puesta en préctica el principio de articulacion i
ocal (GL) en todos los procesos de

limitada en la medida en que no se ha incorporado al gobierno |
articulacion
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7 r Tema 1 Roles y funcmnes como marco

P@IPE de la descentralizacién educativa

La descentralizacion de la educacic

Se entiende por rol la posicién general y estratégica que corresponde a ’g OP ‘:‘_'gicg d%‘ ';’ erd. A
cada nivel de gobierno en materia educativa, y que permite diferenciar g5’ Le;’ o Dasen b |a Diascentralbzaditn
responsabilidades de cada uno de ellos y, por ende, los resultados 67, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

educativos que deben garantizar en sus respectivos ambitos de 72, Ley Orgéanica de Gobiernos Municipales.

competencia 44, Ley del Procedimiento Administrativo General.
) . . , 44, Ley General de Educacién.
Proyecto de Ley de Organizaciény Funciones (LOF) del Minedu. 58, Ley Orgénica del Poder Ejecutivo.

vecreto supremo N° 027-2007-PCM, define y establece las Politicas
Nacionales de obligatorio cumplimiento.

Defini la responsabilidad de cada nivel de gobierno y 297 ¥ O72055.CH auo spreba ol Play Anua
gestionar adecuadamente la educacion, evitando las lel afio 2009 v ofras disposiciones para el desarrollo del
contradicciones y duplicidades actualmente existentes. - Una efectiva coordinacion
| " intergubernamental que legitime el
disefo y la implementacion

de las politicas educativas nacionales,
impidiendo que la autonomia de los

La gestion descentralizada de la educacion plantea la necesidad de
precisar los roles y responsabilidades de cada nivel de gobierno
como medio para mejorar la calidad, eficacia y la eficiencia con que
se presta el servicio educativo.

niveles de
Fonotm gobierno se conviertan en
La Ley Organlca del Poder EjECUtIVO (Ley 291 58), que se aprobo en  ensimismamiento 0 aislamiento

diciembre de 2007 para adecuar la estructura del Poder Ejecutivoal  jpstitucional, y sea un obstaculo

proceso de descentralizacion, establecid que los ministerios para la unidad del sistema educativo
debian asumir el rol rector. A través de sus nuevas leyes de s Gobiernos cggmymaies y Goplernos Locales.
organizacioén y funciones, estos debian definir sus competencias inisterial im0 e e b s e

. . ~ ) centralj el Sector Educacién de los procesos de
exclusivas y las compartidas con los gobiernos regionales y los »esggo dcente, Gestion de Materiales y Recursos

gobi ernos locales. ¥on del Mantenimiento de Infraestructura Educativa

ro la Gestién descentralizada del servicio educativo.




Tema 1: Roles y funci'one's ’como marco
REMURPE de la descentralizacién educativa

¢, Cudles son los avances?

Existe un marco institucional y programatico

Se han transferido del MED a todas las reglones las 21 funmon es en materia educativa que establece la Ley
Organica de Gobiernos Regionales. / :

Los organismos que articulan a los niveles de goblerno reg|0 , Vna‘lly local (AN GR, AMPE, REMURPE) estan
asumiendo un creciente interés en Ia educacmn ’ ‘ :

Existe un creciente consenso sobre Ios roles de cada nivel ’de‘"' ~ gobierno y de la institucion educativa
el que debiera orientar la matriz de organizacion y funcione sy la LOF del MED

Inicio del disefio Matriz de Gestion Descentralizada

¢, Cuales son los nudos?

Duplicidades, vacios, superposmuones entre las funmone s ‘esp‘eci’ficasque ejerce el MED y las de los
gobiernos reglonales y Ioca[es ' ~

* No existen funcio.nes asbfciadas ala 'reéponsabilidad de logr ar aprendizajes de calidad.

« Existen contradicciones entre las funciones de Ia municipa lidad y las de las Unidades de Gestion Educativa
Local dependientes del gobierno regional.

* Resistencia en asignar mayores competencias en la gestion d escentralizada de la educacion a los
municipios.




Lo
57 @ PERU | Ministerio
de Educacion

PROCESOS PRIORIZADOS EN LA MATRIZ

--------

Gestion de
materiales y
recursos
educativos

Gestion del
desarrollo
docente

Gestion del
mantenimiento
dela
infraestructura
educativa

PRODUCTOS A ENTREGAR

Materiales y recursos educativos de calidad, de
manera oportuna y suficiente, con uso pedagdgico
adecuado, para el logro de los aprendizajes.

Docentes competentes de acuerdo a los
estandares de calidad para el logro de los
aprendizajes, a través de su ejercicio profesional y
desarrollo de la carrera publica magisterial.

Infraestructura educativa en condiciones que
cumplan con los estandares de calidad exigidos
para el mantenimiento de las IIEE, que brindan el
servicio educativo para el logro de aprendizajes.



GESTION DE MATERIALES Y RECURSOS EDUCATIVOS
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(2B PERU | Ministerio
de Educacion

Fases | ov | & ] o | e

Formula la politica

Contribuye con la

Colabora en la
distribucién de los
materiales y recursos
educativos cuando se
haya establecido

acuerdos con el GR.

oy distribucién de los

materiales y recursos
educativos, en el

marco del Sistema de

monitoreo para la
gestion

Evaluacion

Politica nacional sobre la
y recursos educativos.
Planifica, produce, Distribuye los

adquiere vy distribuye materiales y recursos

Ejecucién los materiales y educativos a las IIEE de
recursos educativos a su departamento.

los GR.
Monitore Monitorea y evalidala | Monitoreay reportaal

GN la distribucién de los
materiales y recursos
educativos en las IIEE de
su departamento.

Garantiza el uso

pedagdgico
adecuado y gestidn

de los materiales y
recursos educativos
en el aula.




GESTION DE MANTENIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA

Politica

Planeamie
nto

Ejecucion

Monitore
oy
Evaluacio
n

Formula la politica y
normas para gestionar
el mantenimiento de la
infraestructura
educativa

Contribuye a la
formulacion de politica v
normas para gestionar el

mantenimiento

Elabora Plan de
Infraestructura

Reporta al MINEDU,
tomando en cuenta lo
informado por sus
gobiernos locales

Transfiere el
presupuesto de forma
oportuna a los
responsables del
mantenimiento de la
infraestructura
educativa.

Comunica al GN el listado

de responsables de
mantenimiento de su

departamento.

Monitorea la
disposicion de recursos
para el mantenimiento

a nivel nacional

Monitorea a las lIEE y
fiscaliza el buen uso de
recursos durante la
ejecucidn de las acciones
de mantenimiento de la
infraestructura educativa

an cit danartamantn

Alcanza a lo GR estado y
requerimiento de
mantenimiento de cada
IIEE de su territorio

Veedor del
mantenimiento de la
infraestructura educativa
y fiscaliza el buen uso de
los recursos.

Monitorea (en el marco
del Pl)
la ejecucidn del
mantenimiento de
infraestructura de IIEE de
su localidad en forma

 Feses | oov | e | o | m |

Alcanza a lo GR estado
de infraestructura
educativa y
mantenimiento de su
IIEE

Planifica y realiza las
acciones de
mantenimiento de su
local.

Reporta en el SRMG y
al GR, el informe_final
del mantenimiento de
la infraestructura
educativa, incluyendo
la relacion de gastos.

ey
[N PERU | Ministerio
de Educacion




GESTION DE DESARROLLO DOCENTE

| Fases | eN ] Gk ] ot | e

. Pr n liti r
Formula la politica opone politicas sobre
Politi nacional sobre la gestién | |a gestion del desarrollo
olitica del desarrollo docente.
docente.
Realiza las acciones de .
e, Ejecuta el Plan
formacion docente en . ..
. Regional de Formacion
servicio, en el marco del .
. Docente en servicio.
Plan Nacional de =
Formacion Docentes
: HP . . e Administra el personal
Ejecucion  Gestiona la aplicacion de docentep
las pruebas nacionales —Y. . .
e R AL administrativo que
s labora en las IIEE de su
evaluacion de la CPM. = -
departamento.
. Supervisa y evaluda los
Monitore . . programas de
Monitorea y evalua los s .
oy .. formacidn en servicio
Eval i procesos de formacién y ue se desarrollan en su
vaiuacio evaluacion de la CPM. 9
n - departamento.

Realiza acciones de
formacion docente en
servicio, respondiendo a
las demandas
identificadas en el

proyecto Educativo
Local.

ey
[N PERU | Ministerio
de Educacion

Desarrolla acciones
de formacion docente

permanente.

Evalua, controla y
reconoce al personal,
en funcién de su
desempeiio.

informacion referida a

Aporta con

la gestién y el
desempeio docente,
para el sistema de
monitoreo para la
gestion.




Tema 2 Gestlon educatlva
REMURPE descentralizada con enfoque territorial

5 “Enfoque terrltonal

nocion conceptual e instrumental que reconoce al t erritorio
como factor de desarrollo, como una unidad paral a observacion

En el Perd: desarrollo econémico y la “nueva ruralidad’™- per
' también experiencias de goblernos Iocales en metropolls co
Lima y ciudades mtermedlas ' L

Coémo delimitar un terrltorlo’ en un 'proce'soi de desarrollo
depende del tlpo de lntervenCIon y |os ObjetIVOS de la “gesti
terrltorlal” ' V

) El “territorio”: méas alla de unidades geopoliticas y
demarcaciones administrativas




Tema 2 Gestlon educativa
REMURPE descentralizada con enfoque territorial

/

N
POR QUE ES IMPORTANTE

Pasar de una gestion desconcentrada a una gestion descentra lizada de la educacion

Lograr una reforma en la cultura institucional del sector

. CUALES SON LOS AVANCES?

Avances en la elaboracién de los PERY PEL

Experiencias de gestion educativa local alineadas al rol qu e le corresponde a las municipalidades

. CUALES SON LOS NUDOS?

Dificultades para gestionar 0S PER v PEL
La desarticulacion entre la politica pnonzada en los PER 0 LPEL y la plahificacién operativa de las instancias de
gestion regional. . ~

Los limitados recur'sos para implementar las politicas prio  rizadas, salvo aquellos via proyectos de inversion
publica, que no son sostembles en el tiempo. :

La desconflanza y la poca credibilidad de las instancias regi onales y locales de generar efectivamente
sustantivos en la educacion. :

La desarticulacion PELs y PER

Vacio legal para Implementar los PEL al no estar reconocido e n la estructura funcional del Sistema nacional




Tema 3: Coordinacién
intergubernamental

POR QUE ES IMPORTANTE

Una implementaciéon descentralizada de las politicas les da =~ pertinencia y eficacia en sus resultados,
genera complementariedad y permite gue el gobierno naciona | implemente politicas de equidad.

Sin la posibilidad de implementar descentrahzadamente doc s progiamas ‘i no. es . viable- la
implementacion de los PER, los goblernos reglonales quedan ~ atados de manos.

Poner en marcha un modelo de gestion descentrallzada v repla ~ntear los términos de ejecucion de
estos programas permitira generar mejores cond|C|ones par a la accion conjunta y concertada de los
tres niveles de gobierno, garantlzando asi una mayor pertln enCIa y eﬁcama en sus resultados.

SCUALES SON LOS AVANCES?
Marco normativo que explica las caractérl'sticas de los Prog s ramas o Pf_’c‘)yectos Nacionales
¢ CUALES SON LOS NUDOS? | | '

a. El gobierno nacional dirige las orientaciones polltlcas de la descentrahzacnon en forma centrallzada sin el
contrapeso requendo del nivel regional ni local :

b. La participacion como representantes de Goblernos Locales conformacnon de la Comision
Intergubernamental de Educacion, mcluye a los representantes de los tres niveles de gobierno, mientras
que en las Comisiones de Gestlon Intergubernamental en Educacion (CGIE) y el Directorio de Gerentes o
Directores Regionales. V

c. E 1 MED atin no ha asumido ¢ su rol rector en las dlmensmnes requerldas por la descentralizacion,
concertando la direccion del proceso de descentralizacion educativa.

d. L os recursos que corresponden a las funciones del gobierno regional estan siendo concentrados

en el MED via los programas nacionales impidiendo una adecuada implementacion de las




'Z9 BIS'EEY'IS) W Pt vS L L E'60L S| HE'ELFEZE TF'ri9' €T €569 '8P 12£'90} 20T & ¥28nd ¥an3ad sz O
Y99 BAVIEFISI  WSURPES.  Zv9009'S9L  fSCUR9UGL  SOU00WIE OOCEECOT  OLMEEERT & TWID0S NOISIAaYd ¥ O
6VS  SveRESTES  CEEEEV'SSS 60ZBEEle BET0Vw9  ORVWEE  sErTro'oRo ssTazs'lee ¢ TYIDOS NOIDD3L0Nd €2 O
ViF FOE'0GL'E L0} cAA'SZh'eg0’ 90T 628+ GOZ'S L HPOE' FLY'IET'DOT FEG'ZGL'BPI'T £H9'TLL' 109 ¢ NOIOwONa3 22 @ _
¥es SIE'Z86' Y 959’6888 ST TEODLG 78 L9E'EES 458'05F 829 Si5'098' 450 191'9L5' 28 & ILHOdI0 AVHNLIND E O
OZr  EErESYTLL  Oir'EE0'SSL  GYEZACEEL  LPOS0UZE  TLUSTOIE ESL9GTERr LIOOSSERC & anws e O
TEE  GWELERE  9EISIVEE  EZOWR9NZF  ZOS9EE0SF  JZROM0SS.  J90TEETECY  ASSUELONS ¢ ONYEYN 07110MYYS3A AvaNINN 6L O
TEE  LLLVEVWEL eSSt BGOEEYAKL  60F'R006sS|  0290S9AlST  PESECELISE  SOE'IS'SE0L ¢ OLNIAIWYINYS 3L O
6Y9  |Z0EGVEOC)  SESYRLEC) TRLEIONEE  9ESOI9NCK  BOLOEEI08)  SISOIONEL  099'1Z0'%9) ¢ ILNIENY L O
BSk  WEEZEL  GCE606L  SICAWEEL  BIEIONE STETE 190016TF  kACOSGE & SINCHOFIINNNOD 9L O
§OE  0SeESYErY) BUEUES'SES SOLZISELLL  piEESeesel  LEEeOlERE eEERUELY 01'699'700T ¢ ILHOdSNYHEL 5L O
6TF  SEPEICE 796006 GREUSTOL  ZE0%90L  bOr06CT  SHUEYE DI9EEKES & FIHISNANI ¥ O
Vi€ TEBEISUS A5E'698'29 99E'005'4e  LEETERL  pIETEFO0L  BSSTEEOL 9sC9lSTAL G ¥IauaNa zk O
Vb leTsseT IETIEE ges'sec’s  aleeer wewos cewes @elus & wosad il O
£ ZOVMKEZ  JSUSISSEC WPESITIE SISTLE  WEEECYOF  0629SH'E0L £/9'5E6'28F & YINYNDIdouay ok O
gor  Se0'sOSYE  mSSwse  eeESlesE zsivllor seesvlsr 6CLleder  ose'Essr ¢ OWSIHNLE0 O
VEF  POBIEEL  1SSOMI9S 9YEZEYI9) BEO'RE0RL  GE00LVBET  SCOSSOBIE  BE0TEIOIT ¢ OIMEN03 80 O
TEZ  LMwEF  SeeEvy  IS0ESPY beRAeF  SeRTPel sosnelsl 0000iZ & Orvavdl i O
979 wSuLL B9'¥5L ¥6.'Se8 ¥6.4'5.8 (2141 gzg' LoE' L 0 o ILsnr s O
905 @ERLEES  SICESEEN  JSOUB6LE  ZSUCEPYE)  SELOCFSSR  LISWRSTIT)  8ESISEERL & O¥aMNa3s A ooNand N3aYo so O
108 TEECSSELY  ZEESCEIOEY  FOTEOSESKY  BLOVECSCEY  SOSOOVEMES  ZhLYSK'SLL  7e0L06'E0T9 & YIONIDNILNOD 30 ¥AHISTH A NOILSID 'OLNIIWYINY 1D ‘€0 O
ilersng cugn? woixdussap lod | obipooiod _ _ w3 Jedsng

[y

FEF PEL LIS FIO'T) APH'ESR'ELLT) 66LTI9'0SF'E} T9E'SEY L ¥l A L8 E6E 6 OEE'0PE'SL8'ST £E0'EE6'018'S) SAOVAITI DINMA TN WER R 20T 90D -

01SEL) |2p UoIanaalg ap eynsuo)
s|qebiuy ejnsuoc) IEEER 2OIWoUOopg3
elouaaedse | 1]

BICUCDT BEUSIEdsUR SP[BHOY | 4T [BP (EHod

uoIdeZIjRJIUIISIP A I JqunRY

b y

ojullwenueulj ‘o3sandnsaid :y ewal P




- -

&ar ¥55'006 /66 145 500 950 | 204" PRLETL L SROSIFEAT L 951 'THE LFOT 9E'EEE FLOT £R0'gRT 685 ¢y SOIIIAYMIL O 5CQAILDY 30 NOIDISINOOY G20

a¥s 00a'sT SEB'E0T ¥F1'ECE ¥F1'ECE ¥F1'ECE W' LLE £8F'LE ¢ EOLSVD 50MLO ST9

PV SaF'TIT LTe'T5T £k FET E61'BIE £56'ELE 6T5'BEF 651'TEF ¢ 5OLS¥O 50410 525

oo 1} 1} 1} 1} 1} 'z 1} o SFIONIHIJSHEYL A SINQIDFNOD FES

L99 TOL0EE' 1T SA0'802'1T LLL'29LTT 125'885 €T 060'50€ LT 050'E95 T8 L8194 s SOIIANYIS A S3IKIIE €25 _

¥5L S8C'90T S8C'90T S8C'90T S8C'90T S8C'90T L0E'84T aag'zaL ¢ SITWIDN0S SINOIDVLSIHG SYHLO A SANCISHIL TS

66T JEE'SE SET'BF SET'BF LPE'ED 5099 6ES' 1L oot '68 ¢ SFT9ID0S SINOIFDNE0 A TWNOSHI (LTS

HE 0‘_——-‘
osnuaxiuoey
¢ Uomnas

Ly ¥OE'0SL'6LT L £L8'STF'ERT L 90T 6TE'IF ' | GOT'8LL'POE" L VI9'BET'9L0'T VEE'TSL'BFO'T £89'TLL'408 ¢y NOIZ¥INA3 22 usauny

ey ¥EL LIS'FTOTL LPRESR'ELLTL 66.'719'06'E L TOE'STF'OFL ¥ £90' JBT'E6E'EL OFE'OF8'S28'ST £80'E66'0L2'S) £30%AIT7 I SINMIN W WSDUEN 007 908

(s LIE'6BL'SEQ'T) 6FT064'S8LT) 068'2LO'ESF'E) FLETYE'ESL P £EB'0E6'BOF'6) £91'061'968'ST £B0'E66'0LE'S) ST SCNYTIACD TN ewAqes Sp N

oes 000'vBL FEV'ER 595 LT EE6'SE SES'FLF' LT L6 \WL'TER'TCO LLL OLE'PRE'SFY'STI  SEV'POB'VRO'SF)  £16'06T'1T90EL TWLloL

_ s2m _ SJjsatlll | nz._._ﬂc._mtmnmn_ BHIFUEg-gns gy auang [EUSIUN 4 UQIsLg _m«mu_._n__._muhn_ EEUE.MU E_._uc._mtmaun_
. 5 R Lojseb e is0)sel so ue uEUy R .
iajsek 19 0y 25 apueng ? éejseb as apugQ? inyaniss 9 awon? as anb uay? éejsebos gnkug? cesel uainn?

_ & 50}18A0)d/SEPERNITY _ | _ & SLOT [ouy 1EaRIg Q Jepodxg E JequEy
sapaday B saprisng ¥ [T

S LOZ 9P 2uquiandas ap €7 'sa|Hall

01seD) |2p uoidndal ap ejnsuoy
ajqebiwy ejjnsuo)

EER eoloucgy
elouaJdedse | 1]

BICUCDT BEUSIEdsUR SP[BHOY | 4T [BP (EHod

uoezijeaiualadsap A
ojullwenueull ‘oysandnsaid




Z64 150 O SEE £94 IF 679 16| BF ¥59 | ¥ 05 |6E €18 6L 051 Zve €l BLE'TET ¥l ¢y SOHIITINTNIL ON SOAILIW 30 SOLSTE SOHL0 L

959'99¢"4 | Z0E'0vE 'L 928'E2T 0T ¥Z1'159'02 ZiF LYE'HE SZ0'ES'Er SAE'B08'6T ¢y STIEIDNYLNI SINTHSHINN

Z47'E6G £01'51L E0L4TL £4'57L BSE'Z0T b 29’59, ¢ SOM4 SOAILY SOMLO 30 NOIISINDAY

0687 1€ 06T 'SZE 06T STE 052'SZE G ZIY 1L 15R 554551 ( SOAILDY 30 NOIZISINDAY Q

0LE'eE's 1£9'096'E YarEEE GE6'rrE' Y £9E'58T L 0 PE L bk LbE'ErE'S ¢y SOYLO A SYIMYNINDYIN 'SOINDIHAA 30 NOIISINDAY

PEO'LIZ'9EE {16'62E'000' L LE'6RE'060' 66Z'119'T0T') 85)'E5C 166} S8F'ELS' 1T VER' LGF'9ES ¢ SYHNLINYLST A SOI1H103 30 NOIIIMULSNDD T
{6 569 ¢ SYHNLONYIST ASOIZIHI0A 30 NOIDISINDOY )

(e i AV BTG

01se0) |2p uoIanda(g ap e3Nsuo]
ajqebiuy eynsuo) Nt3d § ealuouggy
elouadedse | 1]

usil &piBUOd | 4T BP [EU0d

uomezijesauadsap A
ojullwenueulj ‘oysandnsaid




Tema 4: Presupuesto; financiamiento
y descentralizacion

POR QUE ES IMPORTANTE

Incidir en un mayor presupuesto y en una gestlon descentral izada del gasto publico es urgente
porgque posibilita: . wh :

» Un mayor incremento del presupuesto de Ias mstancuas reglo nales y locales

« Mayor autonomia presupuestal de las mstltucnones educ:a‘u vas '

;CUALES SON LOS AVANCES?

» Puesta en practica del Presupuesto por Resultados e
«  Acceso a recursos extraordinarios para invertir en educaCI on
Apllcatlvos que faCIIltan la gestion fmanCIera y admmlst ratlva

. CUALES SON LOS NUDOS?

Decisiones centralizadas del presupuesto de los pro = yectos y acciones estrateglcas del sector
Tratamiento desigual del presupuesto pablico parae  ducacion

Continuos Recortes Presupuestales a las Mumcupahd ades.

Oficializacion de la inversion Publica de las munic lpalldades en la prestacnon de servicios
educativos en sus territorios. » ‘ \ » '




Tema 5: Coordinacion ihtergubernamental
para la gestion descentralizada?

¢HAY MODELO O LO ESTAMOS CONSTRUYENDO'?

La municipalizacién de Ia edumdén : ;
Se han elaborado polfticas educativas en Ios tres niveles de goblemo PERPEL
o  Los GR estén desarrollando experiencias de gestlén educutiva San Martln, Piura, Arequlpa y La Libertad.

LA COMISION INTERGUBERNAI\/IENTAL (,POR QUE ES H\/IPORTANTE'?

o Estan presentes los tres niveles de g@bu@m@ Yy @s un @Sp@@u@ de aﬁtu@uﬂa@uén parra el desarrollo de la gestion
descentralizada de las funciones transferidas a los GR. GL. »

¢ ©  Nos permite alinear el proceso de d@scenitu’alluza@nén en |]©s trr@s nuvel]@s @ﬂ@ g@bu@m@
DESAFIOS : |

o Fortalecer la Comisién Intergubernamental:
Reformas institucionales de los Gobiernos Regionales.
Proyecto de Ley y matrices de delimitacién de @@mip@t@nciias y funciones.

Articulacién de p@lln’tu@as y el Plan de Mediano Plazo con prr@puesita de gestion y presupuesto en cada
‘nivel de gobierno. :

Mejorar las c<:©ndu(c iones de vida d@ la poblacién y en educacién mejorar ﬂ@S aprendizajes.
Fortalecer el pr@@@g@ de descentralizacion para democratizar el poder y el Estado.




Tema : La Educacién en los gobiernos
Locales

POR QUE ES IMPORTANTE

Es un compromiso estratégico para el desarrollo comunal.
La escuela esta perdiendo el vinculo con la comunidad. e
Se esta perdiendo la orientacion segun la cual la esctiela es p, + arte de proyecto comunitario.

. CUALES SON LOS AVANCES?

» Puesta en practica del Presupuesto por Resultados -
«  Acceso a recursos extraordinarios para invertir en educaCI c on
s Aplicativos que faC|l|tan la gestion flnanCIera y admmlst rativa

;. CUALES SON LOS NUDOS?

» Laescuela ha dejado de ser el agente de cambio de  sus pueblos, son solo espacios de
educativos a veces que no logran aprendizajes socia  Imente relevantes para la comunidad, ni:
aprendizajes personales significativos.




Tema : GOBIERNOS LOCALES Y LA
EDUCACION

Analisis del proceso de descentraluzacnon

La discusion del proceso de descentralizacion ocurre a partlr de 1a definicion de las

principales variables que seran materla de analisis:

e La rectoria gue ejercen los sectores con' responsabllldad sobre el tema y servicio bajo
analisis, a fin de conocer los Ilneamlentos y practfcas apllcados desde el dmbito nacional
para orientar la politica reglonal ylocal e
Las variables identificadas que son materla de anaIIS|s fueron ‘elaboradas a partir de

discusiones con el equipo profe5|ona| de la SD de la PCI\/I

La gestion ‘descentralizada eJerC|da en el Estado en eI marco de las funciones
transferidas, para la prestacion del servicio. ,

Los arreglos institucionales (MGDE) para una eficaz y econdmica articulacion
multisectorial e intergubernamental, de forma que las responsabilidades en los sectores
y en los mveles de gobierno mvolucrados en la prestauon de los servicios bajo anélisis
estén pIenamente definidas, y con ello sea p05|ble establecer lineamientos operativos
gue permltan Iograr las metas de las polltlcas regionales y nacionales.

La evolucion del trabajo de los equipos reglonales encargados de la transferencia de la
funcion a fin de hacer un buen ejercicio de la misma.

La institucionalidad alrededor de la funcion transferlda con el fin de conocer los
elementos que permiten su ejercicio.
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i ol Analisis del proceso de descentralizacion
RECTORIA R RO

La rectoria que debieron ejercer Ios Mlnlsterlos, establec:da en eI D S. N¢ 04‘7-2009-PCM‘
Orientar y regular la accién del Estado en lo referido a los objetivos, indicadores y metas de la politica
(publica) nacional , y establecer estdndares y normas minimas en la calidad de los servicios publicos a ser

entregados a la poblacidn. :
No se desarrollaron . protocolos: practlcas que permltan establecer,’ por ‘ejemplo, niveles de

responsabilidades y de artlculacmn 0 serwcnos espeCIflcos que debia-entregar el GORE que hagan posible

e Transferencia de funciones en servicios con rectoria difusa o sujeta a interpretaciéon y sin Programas
Presupuestales que gatillen la nece5|dad de una rectorla sectorlal

GORE con insuficiente orlentaCIon para Ia formulauon de polltlcas reglonales y:para el ejercicio de la
funcion, lo que tuvo como resultado inaccion-o |nerc1a :

e Los lineamientos para la recoleccion de datos sobre la prestauon deI servicio emitida por Ios entes rectores hacia
los GORE han sido escasos o nulos, lo que ha provocado que no exista informacién confiable y pasible de ser validada
sobre la situacion del servicio en los sectores con rectoria, circunstancia que también refleja la inexistencia de un
istema de evaluacion.

Los indicadores sectoriales asociados a las funciones transferidas han sido escasamente recolectados por los
sectores o por los GORE, por lo que no existen datos al respecto, a lo que se afiade que los indicadores
utilizados corresponde a datos referidos a la gestidon o acciones puntuales (indicadores de carga), y no a
indicadores que permitan orientar el proceso de toma de decisiones, a excepcidn del sector Salud, en donde
los indicadores si corresponden a los resultados esperados de la accién del Estado en la poblacion objetivo
(DClI en nifios).
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RECTORIA

La rectoria que debieron ejercer los Ministerios, establecida en el D.S. N2 047-2009-PCM:

¢ La informacidn para la toma de decisiones en la politica nacional es pues limitada, a pesar que existe

seguimiento, evaluacion y analisis en el caso de servicios que forman parte de PP.
Los PP como-sabemos, tiene:serios problemas en'su: aterrlzaje en los gobiernos subnacionales
y su inclusién en el pr.oces"‘é.‘ _ .oma de’ dec iones tiene un ma_rcado_ sesgo presupuestal, y no
de politica nacional. e ' SRR e ' R

¢ Los sectores toman conocimiento de la situacién del servicio a partir de encuestas realizadas por el INEI, en
el marco de los PP, y no desde una institucionalidad regional.

Los Sectores no tienen ‘una rhif‘;"" is "’:"mlca y con enfoque terrltorlal de lo queé ocurre en la realidad, pues
esta institucionalidad esta ausente o es muy |nC|p|ente (y heterogenea) en: los departamentos

* En el caso de los servicios que no estan asociados aun PP, Ios datos disponibles para la toma de decisiones de
politica nacional estan dispersos y desagregados.

e Los servicios prestados a partir de la funcidn transferida no cuentan con una linea de base que permitiera
establecer la evolucion de dicho servicio a partir que el GORE asumid la responsabilidad.
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RECTORIA ). [ ANALISIS DE LA GESTION DESCENTRALIZADA DE LA EDUCACION

Destacar que este sector ha sido un abanderado en impulsar el funcionamiento de la
Cl en un contexto en el cual existen limitadas iniciativas del nivel nacional orientadas a
la articulacion intergubernamental

Durante el 2014, se aprobaron los Lineamientos para la Relacidon Intergubernamental
entre el Ministerio de Educacion, los gobiernos regionales y los gobiernos locales.

264-2014 MINEDU

1. INTRODUCCION

El proceso de descentralizacion necesita canales institucionales que permitan avanzar
en una gestion educativa descentralizada; en ese sentido, los lineamientos para la
relacion intergubernamental entre el Ministerio de Educacién (MINEDU), los Gobiernos
Regionales y los Gobiernos Locales tienen como objetivo proponer mecanismos e
instrumentos que permftan desarrollar sostener una relaclén Interubemamental

Comun los Pactos de Compromisos firmados entre el MINEDU y los gobiernos
regionales u otro establecido entre los niveles de gobierno.
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RECTORIA l ANALISIS DE LA GESTION DESCENTRALIZADA DE LA EDUCACION

La elaboracién de los contenidos Matriz de Gestién Descentralizada (MGD) estuvo a
cargo de un equipo conformado por el MINEDU vy las asociaciones representativas de
los gobiernos descentralizados: ANGR, AMPE y REMURPE. Aprobada por el Cl el 23 de
setiembre de 2014.

Los retos de .la  MGD para eI 2015 son Ia formulacmn de estrateglas metodologicas -para su
implementacion y el compromlso de los goblernos regtonales y Iocales para alcanzar un liderazgo.en este
tema. En esta linea, se podrla iniciar el trabajo de. apllcacmn en Gobiernos Reglonales como Plura y San
Martin, en.los que se viene |mpulsando Ios modelos de gestlcm descentrallzada en-educacion.

Aprobacion de la propuesta de Ly de Organzacmn y Funcones del Ministerio de
Educacion (LOF

‘. La LOF define el rol rector del MINEDU y se'crean condluones para determmar los roles y funciones entre
los nlveles de goblerno Aun:no ha sido’ aprobada por el Congreso y, con la aprobacion de la nueva Ley
Umversutaha, F propuesta presentada requlere ser ajustada :

La artlculacmnmtergubernamental al |nter|or de los departamentos no ha reportado
avances en el 2014
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9 l AGENDA PARA FORTALECER LA GESTION DESCENTRALIZADA DE LA EDUCACION

PROPUESTAS G. LOCALES |

TERRITORIOS DELIMITANDO LAS FUNCIONES DE LOS TRES NIVELES DE GOBIERNO

PROPUESTAS RESPONSABLES
Incidencia para Aprobacién de la LOF del
MED 8
Continuidad en la Elaboracion de la MGD MED, GORE y GLs
Imqo de- Pn Modelo de !ntervenuon Fon MED, GORE y GLs
participacion de los tres niveles de gobierno
Evaluacion de articulacion de los PELs y los GORE y GLs
PERs
Desarrollo Normativo Regional para la _
Implementacion de los PELs y los PERs S
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‘{ AGENDA PARA FORTALECER LA GESTION DESCENTRALIZADA DE LA EDUCACION

PROPUESTAS G. LOCALES |

DESDE LO LOCAL

Gestion Descentralizada de la Educacion
Regional articulada con los Gobiernos

Articular con Equipos Técnicos de MED,
GORE y GLs para identificar productos en los MEF, MED, GORE y GLs
Programas Presupuestales Sectoriales
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PROPUESTAS G. LOCALES |

{ iAGENDA PARA FORTALECER LA GESTION DESCENTRALIZADA DE LA EDUCACION

FACILITAR LA COOPERACION CON EL SERVICIO EDUCATIVO EN INFRAESTRUCTURA

PROPUESTAS RESPONSABLES

Toda Obra que ejecute el MED, GORE y GLs
debe figurar en el PDCL

los GLs Provinciales deben ser los
Supervisores de tales inversiones,
asignandoles los recursos previstos en los
estudios de pre inversidn, por que son
responsables de la formulacién de las
Normas complementarias en funcion de las

caracteristicas geograficas y climaticas
particulares y la realidad cultural de su

MED, GORE y GLs

ITTULO1
GENERALIDADES

CONSIDERACIONES BASICAS

) Adscuscin af entornoy proeccion del medi

Adecuacion al entorno, de manera que se integre
fas caracteristicas de la zona de manera arménica.
mi

PRINCIPIOS GENERALES
Articulo 1.- Para cum , el
pi ot e ot o
guientes principios generales:
lDlllm uridad de las Personas
osmmas M% la mhl
4 o 2 habian un
, asi mi

Fepoaan] | estructuras a e
5 ¢ _ckellmpammelaeﬁlmhnesylaw eslrucn
provocado

de los desastres naturales © los
wlngm”mmmmdmd
de sequrida

suficientes para garantizar

su integridad fisica.
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